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Wstep

Przekazujemy w Panstwa rece kolejny zbior artykutow zaprezentowanych podczas
corocznej Konferencji Naukowej pt. ,,Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i
praktyce” organizowanej przez Katedr¢ Gospodarki Regionalnej Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Stanowia one wktad w proces wzbogacania wiedzy
na temat proces6w rozwoju lokalnego, ktore sg wspotczesnie przedmiotem zywego
zainteresowania Srodowiska nauki, wtadz publicznych wszystkich szczebli, sfer biz-
nesowych, a takze szerokich krggow spolecznych. Artykuly te zawieraja szereg
cennych informacji o stanie, uwarunkowaniach, mechanizmach i efektach owych
procesow oraz o najbardziej prawdopodobnych ich przysztych $ciezkach. Moga
i powinny by¢ wykorzystane w trakcie projektowania i aplikacji lokalnych oraz po-
nadlokalnych polityk rozwoju lokalnego, dla ktorych dobre podstawy informacyjne
sg warunkiem ich powodzenia. Przyczynig si¢ w ten sposob do dynamizacji proce-
sow rozwoju lokalnego, a przez to nie tylko do wzrostu jakosci zycia w lokalnych
uktadach terytorialnych, ale réwniez, poprzez transformacj¢ tych procesow i ich
produktéw w procesy i produkty ponadlokalne, do wzrostu jakos$ci zycia w kraju
i jego poszczegolnych regionach. Jestesmy przekonani, ze omawiane artykuty two-
rzg rdwniez interesujacg ptaszczyzne dialogu dla srodowisk naukowych i samorza-
dowych wtadz publicznych. Stanowig bowiem glos w dyskusji na temat pozadanych
modyfikacji polskiego systemu samorzadowego, ktora odbywa si¢ wspotczesnie na
wielu réznych forach. Zawieraja argumenty za takim jego doskonaleniem, ktore —
w ramach wielopoziomowego, zintegrowanego systemu zarzadzania panstwem —
zwigkszy podmiotowo$¢ samorzadow lokalnych i regionalnych w prowadzeniu po-
lityki rozwoju, zapewniajac im jednoczesnie wysoka zdolno$¢ do kreowania rozwo-
ju lokalnego i regionalnego. Podsumowujac, oddajemy te artykuty w Panstwa rece
z przekonaniem, ze okazg si¢ przydatne zaréwno w dociekaniach naukowych,
jak i w praktyce zarzadzania rozwojem lokalnym.

Ryszard Brol, Beata Bal-Domanska, Andrzej Sztando
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Streszczenie: Artykul zostal poswigcony problemowi samodzielnosci finansowej gmin
miejskich wojewodztwa pomorskiego. Przez samodzielno$¢ finansowg rozumie si¢ swobode
ksztaltowania dochodow i przychodéw budzetowych, odnoszaca si¢ do poziomu wydatkow
ponoszonych przez gming w zwiazku z realizacjg zadan publicznych. Glownym celem arty-
kutu jest okreslenie stopnia samodzielnosci finansowej badanych miast. Analiza zebranego
materiatu statystycznego zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu podstawowych metod
stuzacych do syntetycznego opisu danych indywidualnych oraz metody stosowanej do bada-
nia wystepowania zaleznosci miedzy cechami o charakterze jakosciowym. Zrodlem danych
liczbowych byl Bank Danych Lokalnych oraz sprawozdania finansowe badanych miast. Na
ich podstawie obliczono syntetyczny wskaznik samodzielnosci finansowej, ktory pozwolit na
przypisanie poszczegdlnych miast do jednej z czterech kategorii.

Stowa kluczowe: samodzielno$¢ finansowa, gminy miejskie, wojewddztwo pomorskie.

Summary: The present article is devoted to the problems of financial autonomy of urban
communes, which are of crucial importance for the efficient and effective completion of public
tasks assigned to local self-government units. The financial autonomy is understood as the
freedom to shape revenues in relation to the level of expenditures incurred by the community
during the completion of public tasks. The main aim of this article is to determine the level
of financial autonomy of urban communes localized in the Pomeranian Voiovodeship. The
analysis of the statistical data was conducted with the help of basic methods used in the
synthetic description of individual data as well as the methods used to examine relationships
between features of qualitative character. The information concerning socioeconomic situation
included in the Internet Local Data Bank was used to calculate a synthetic indicator of the
financial autonomy of urban communes.

Keywords: financial autonomy, urban communes, Pomeranian Voivodeship.
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1. Wstep

Wtadze lokalne sg zobligowane prawem do wykonywania zadan publicznych w ra-
mach prowadzonej gospodarki finansowej, ktorej podstawa jest budzet. Aby jednak
budzet mogt by¢ rzeczywistym narzgdziem stanowigcym filar gospodarki finanso-
wej samorzadu, poszczegdlne gminy musza mie¢ zapewniony odpowiedni zakres
autonomii w rozporzadzaniu srodkami publicznymi.

Zagadnienia poruszane w niniejszym artykule nalezg do niezwykle ztozonych,
gdyz procesy zwiazane z gospodarka finansowa obejmuja nie tylko obszary zwia-
zane z faktyczna realizacjg przeptywow pienigznych, ale sg rowniez determinowane
jakoscig zarzadzania finansami gminy. Tym bardziej ze samodzielno$¢ finansowa
gminy bardzo czgsto traktowana jest jako pojecie tozsame z jej kondycja finansowa
1 moze by¢ rozumiana jako synonim analizy finansowej, ktora ma istotny wpltyw
na poziom rozwoju lokalnego. Mozna zatem méwic o sprzezeniu zwrotnym miedzy
samodzielnoscia finansowa a zarzadzaniem finansami w gminie.

Celem artykutu jest analiza i ocena sytuacji finansowej gmin miejskich wo-
jewddztwa pomorskiego. Badaniem objgto 20 gmin miejskich z obszaru badane-
go wojewodztwa 1 pordwnano ze $rednig dla wszystkich gmin wojewodztwa po-
morskiego i $rednig krajows'. Zaprezentowane w artykule zagadnienia stanowig
fragment szerokich badan zwiazanych z problematyka samodzielnosci finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego i przedstawiaja jedynie gtdéwne tendencje w za-
kresie wielkosci i struktury dochodow i wydatkéw (w tym gléwnie inwestycyjnych)
oraz zadluzenia i deficytu budzetowego badanych gmin na podstawie danych za lata
2010-2014.

Zrédtem danych liczbowych byt Bank Danych Lokalnych oraz sprawozdania
finansowe badanych jednostek. Dane te dotyczg wielko$ci dochodow i wydatkoéw
gmin miejskich, ich struktury wedlug zrodel pozyskiwania dochodow i rodzajow
ponoszonych wydatkow. Na ich podstawie zostat obliczony syntetyczny wskaznik
kondycji finansowej, pozwalajacy na zaliczenie poszczegolnych gmin do jednej
z czterech klas typologicznych.

2. Metodologia badania

W praktyce gospodarczej do oceny samodzielnosci finansowej gminy najczestsze
zastosowanie znajduje metoda wskaznikowa. Moze by¢ ona stosowana w roznych
wariantach, ktore zawierajg zmienne zestawy wskaznikow, a ich dobor zalezy od
zapotrzebowania na informacje i od celu badania. Wskazniki finansowe i ich po-

' Z badan wytaczono gming Krynica Morska, ktorej wskaznik dochodowosci w znaczacym stop-
niu odbiega od $redniej krajowej. Wynika to z faktu otrzymania z budzetu panstwa 75 mln zI zaleglego
podatku pod wewngtrznymi wodami morskimi. Wstepna analiza danych wykazata, ze gmina Krynica
Morska jest jedna z najbogatszych gmin w Polsce 1 niedoscignionym liderem w$rdéd gmin wojewodz-
twa pomorskiego w zakresie samodzielnos$ci finansowe;j.
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rownanie w czasie umozliwiaja szybkie ustalenie mocnych i stabych stron sytuacji
finansowej gminy. Dotychczas wiele instytucji finansowych i firm konsultingo-
wych opracowywalo i realizowato wlasne zestawy wskaznikow, niemniej jednak
zadnej z tych instytucji nie udato si¢ opracowac takiego modelu oceny samodziel-
nosci finansowej, ktory pozwalalby na wykluczenie prawdopodobienstwa wystapie-
nia ryzyka niewyptacalnosci.

Ponadto jednoznaczna ocena poziomu samodzielnosci finansowej gminy jest
utrudniona z uwagi na roézne ptaszczyzny, w ktérych moze by¢ ona rozpatrywana.
Wyrézni¢ mozna jednak zbidr podstawowych wskaznikow, ktore w sposob syn-
tetyczny obrazujg poziom kondycji finansowej. W opracowaniu do oceny stopnia
samodzielnosci finansowej wykorzystano nastepujace mierniki:

A) Wskazniki dochodowe, do ktérych zaliczamy:

* wskaznik dochodéw ogoétem i dochoddéw lokalnych na 1 mieszkanca;
* wskaznik dochodowosci (udziatu dochodéw lokalnych w dochodach ogotem).

B) Wskazniki wydatkowe obrazujace efektywnos¢ i celowos$¢ gospodarowania
srodkami miasta. W grupie tej znajduja si¢ nastepujace wskazniki:
¢ wydatki ogotem oraz wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca;

e udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem;
e udziat wydatkéw ogdtem w dochodach lokalnych;
* wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach ogdotem.

C) Wskazniki zadtuzenia, informujace o stopniu i strukturze zadtuzenia ze-
wnetrznego finansowania statutowych zadan, stanowiace jednoczesnie podstawe
do oceny polityki finansowej miasta. Wymieni¢ tu nalezy:

e laczng kwote dtugu w roku budzetowym do dochodéw ogdtem;
e obstuge zadtuzenia jako procent rocznych dochodéw miasta;
e kwote dtugu przypadajaca na 1 mieszkanca.

Przy dokonywaniu analizy wskaznikowej nalezy jednak pamigtac, ze wskazniki
opisuja jedynie relacje pomiedzy poszczegdlnymi elementami, nie podajac przy-
czyny powstania sytuacji. Z tego powodu same wskazniki nie sg wystarczajace do
opisu stanu faktycznego. Dlatego tez po zidentyfikowaniu symptomow zjawisk za-
chodzacych w miescie, nalezaloby okresli¢ przyczyny tych zjawisk i dopiero na tej
podstawie wyciaga¢ wnioski dotyczace sytuacji finansowo-ekonomicznej miasta.

Powyzsze wskazniki czastkowe stanowig baze do wyznaczenia wskaznikow
syntetycznych samodzielnosci finansowej gmin. Generalnie metoda ta polega na
normalizacji miernikow przyjetych do badan, w jej wyniku wszystkie mierniki
wyrazone w jednostkach standaryzowanych staja si¢ porownywalne i mozna je su-
mowaé. Warto zaznaczy¢, ze metoda ta opiera si¢ na zalozeniu, ze wybrana cecha
powinna mie¢ najkrotszg geometryczng odlegtos¢ od dodatniego rozwigzania ide-
alnego, a najdtuzsza geometryczng odlegtos¢ od ujemnego idealnego rozwiazania.
W tym celu zastosowano procedur¢ normalizacyjng w postaci:
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A) dla zmiennych bgdacych stymulantami:
x; —min{x, }

zZ, = D)
" max {x, } —min{x,} (1
B) dla zmiennych bedacych destymulatami:
max {x, } — x; @)

z. =
7 max{x,} —min{x;}

gdzie: x,; — wartos¢ Jj-tej zmiennej dla i-tego obiektu.

W celu oznaczenia wartosci wskaznikow syntetycznych wykorzystano metode
bezwzorcowg, ktora polega na usrednieniu znormalizowanych wartosci cech pro-
stych. Wartosci obliczonych w ten sposob wskaznikéw syntetycznych przyjmuja
wartos¢ z przedziatu (0, 1). Biorac pod uwagg wartosci wskaznikdéw syntetycznych
oraz wyznaczong $rednig ich warto$¢ dla badanego okresu (z) oraz zréznicowanie
tych wartosci mierzone odchyleniem standardowym (s ), pogrupowano gminy pod
wzgledem ich poziomu samodzielno$ci finansowej wedtug nastepujacego schematu:
e Grupa I — bardzo dobry poziom kondycji finansowej; do tej grupy zaliczono

gminy, dla ktorych srednia warto$¢ wskaznika syntetycznego przekraczata war-

to§¢z >z +s.

e Grupa II — dobry poziom kondycji finansowej; do tej do tej grupy zaliczono gmi-
ny, dla ktorych srednia warto$¢ wskaznika syntetycznego spetniata warunek
z<z,<z+s.

e Grupa III — $redni poziom kondycji finansowej; do tej do tej grupy zaliczono
gminy, dla ktérych $rednia warto$¢ wskaznika syntetycznego spetniata warunek
z—s <z <z.

e Grupa IV —niski poziom kondyc;ji finansowej; do tej do tej grupy zaliczono gmi-
ny, dla ktorych srednia warto$¢ wskaznika syntetycznego spetniata warunek
z.<z—S.

3. Ocena samodzielnos$ci finansowej badanych gmin —
whnioski z badan

Podstawe realizacji zadafh nalozonych ustawami na jednostki samorzadu terytorial-
nego stanowig dochody, ktére mozemy podzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie: lo-
kalne oraz pozalokalne. Dochody lokalne obejmuja dochody z tytutu podatkow
i optat lokalnych, gminnego majatku oraz réznego rodzaju kar i grzywien. Z kolei
do dochodoéw pozalokalnych zaliczamy udziaty w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa oraz transfery (subwencje i dotacje).

Analiza zmian dochodoéw badanych gmin miejskich wykazuje wzrost ich war-
toséci z 1387,26 mIn zt w 2010 r. do 1758,26 min zt w roku 2014. Oznacza to, ze
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w latach 2010-2014 w gminach nastgpit wzrost dochodow ogotem o prawie 27%.
Ogolny poziom dochodéw w przeliczeniu na mieszkanca wsrod badanych gmin jest
silnie zroznicowany i1 miesci si¢ w przedziale od 2098 zt w Rumi w 2010 r. do
7330 zt w Jastarni w 2014 1.

Oceniajgc samodzielno$¢ dochodowa gmin w Polsce, nalezy rowniez przyjrzec
si¢ strukturze dochodow. Jest to o tyle istotne, ze wyposazenie poszczegodlnych
szczebli samorzadu terytorialnego w state i efektywne zroédta dochodow jest ele-
mentem, ktory rzutuje na zachowanie samodzielnosci jednostki. Swobode w ksztat-
towaniu polityki finansowej zapewnia odpowiedni poziom dochodow lokalnych.
Powinien on by¢ jak najwyzszy, dzigki czemu gminy mogg samodzielnie dyspo-
nowa¢ skladnikami swego majatku, co w konsekwencji prowadzi do ich stabilne-
go rozwoju. W latach 2010-2014 udziat dochodéw wilasnych w dochodach ogdtem
badanych miast ksztattowatl si¢ na §rednim poziomie ok. 50-60%. Najnizszy udziat
dochoddéw lokalnych w dochodach ogotem zanotowano w miesécie Skorcz (39-43%)
oraz Czarna Woda (36-48%). Z kolei najwyzszy odsetek dochodow lokalnych w do-
chodach ogodtem posiadaty miasta o charakterze turystycznym (Jastarnia — 60-78%
oraz Leba 50-78%), a takze Kwidzyn (72-68%), w ktorym zlokalizowana jest Spe-
cjalna Strefa Ekonomiczna z licznymi koncernami bedacymi §wiatowymi liderami
w swoich branzach.

Wsrod dochodow lokalnych najwazniejsza kategorig stanowia dochody z podat-
ku od nieruchomosci (Srednio 27%). Najwyzszy odsetek podatku od nieruchomosci
w dochodach lokalnych odnotowano we Wtadystawowie (41% w 2010 r.) oraz Lebie
(38% w 2010 r.), najnizszy za$ w Redzie — 22% w 2014 r.

W przeliczeniu na jednego mieszkanca dochody lokalne ksztattowaty sie
na $rednim poziomie 2006 zi. Najnizszy poziom 1072 zt odnotowano w Redzie
w 2010 r., najwyzszy za$§ w Jastarni w 2014 r. — 5757 zl. Poziom tego wskaznika
wynika miedzy innymi z gestosci zaludnienia, ktore w przypadku Redy wynosi
608 0s./km?, a w Jastarni 504 os./km?.

Do dochodéw pozalokalnych zaliczamy udziaty w podatkach stanowigcych do-
chod budzetu panstwa. Ich $redni udziat w dochodach ogotem w latach 2010-2014
ksztattowatl si¢ na poziomie 18%. Najwyzszy udziat dochodéw z tego tytutu odno-
towano dla miasta Reda, Puck i Starogard Gdanski (ok. 21-30%). Sa to miasta zloka-
lizowane blisko aglomeracji trojmiejskiej, charakteryzujgce si¢ stosunkowo niskim
wskaznikiem bezrobocia. Wsrod udzialow stanowiacych dochdd budzetu panstwa
zdecydowanie dominuja udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Sred-
nio 93%). Wyjatkiem jest Kwidzyn, dla ktorego udziat podatku dochodowego od
0s6b fizycznych w udziatach ogdtem stanowi 78%.

Dla wtasciwej oceny samodzielnosci dochodowej gminy, oprocz analizy struk-
tury dochodow budzetowych, istotne jest oszacowanie wskaznikow réwnowagi bu-
dzetowej, a w szczeg6lnosci wskaznika samodzielno$ci finansowej pokazujacego,
w jakim stopniu dochody lokalne pokrywaja wydatki budzetu ogétem. Ze zgroma-
dzonych danych wynika, ze w analizowanym okresie mamy do czynienia z bardzo
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duzym zréznicowaniem wskaznika samodzielnosci finansowe;j. Jego warto$ci wa-
haja si¢ od 30-34% w miescie Skorcz 1 Hel do 97% w przypadku Jastarni.

Prawidtowe oznaczenie poziomu samodzielnosci finansowej wymaga rowniez
oceny strony wydatkowej budzetu. W analizowanym okresie wydatki ogotem bada-
nych miast wzrosty o 10%. Najwyzsza dynamike zmian odnotowano dla Leborka
49% 1 Wiadystawowa 25%. W przypadku 5 miast wydatki ogétem uleglty zmniej-
szeniu o 3-17%. Najwigkszy spadek wydatkéw ogdtem zanotowano w miastach
Czarna Woda i Hel. W przeliczeniu na mieszkanca $rednie wydatki ogotem w latach
2010-2014 uksztattowaly si¢ na poziomie 3444 zi. Rowniez w tej kategorii mozemy
odnotowa¢ duze rozpigtosci wskaznikow. Najwyzsze wydatki ogotem w przelicze-
niu na mieszkanca odnotowano w t.ebie — 7047 zt w 2010 r., najnizsze za§ w Redzie
— 2247 zt w 2012 1.

Z punktu widzenia samodzielno$ci finansowej miasta szczegodlnie istotny jest
poziom wydatkow majatkowych, swiadczacy o potencjale rozwojowym danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. W badanych miastach w latach 2010-2014 odno-
towano spadek wydatkow inwestycyjnych w przeliczeniu na mieszkanca z 858 zi
do 534 zt. Tylko w przypadku 4 miast odnotowano wzrost tego wskaznika (Lebork
—190%, Starogard Gdanski i Ustka — 36% oraz Wejherowo — 15%).

Rokrocznie najwyzsze wydatki majatkowe koncentrujg si¢ w obszarach: trans-
port i tacznos$¢, gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, oswiata i wychowa-
nie oraz rolnictwo i fowiectwo, co ma zwigzek z realizacjg obiektow infrastruktury
techniczne;j.

Rownoczesnie w uktadzie wykonywanych zadan uwidocznita si¢ pewna popra-
wa, gdyz wzrost udziat wydatkow na zadania wtasne, przy jednoczesnym spadku
udzialu $§rodkéw na zadania zlecone. W tym sensie zakres samodzielnosci samo-
rzadu miejskiego zwiekszyl sie, gdyz zadania te samorzad wykonuje we wlasnym
imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢. Zrédtem ich finansowania s3 gtownie $rodki
wlasne, a nadzor nad wykonawstwem dotyczy wylacznie zgodnosci z prawem.

Dla prawidtowej oceny samodzielnosci finansowej nalezy réwniez przeanalizo-
wac poziom zadtuzenia badanych gmin. W latach 2010-2014 $rednie zadtuzenie ba-
danych gmin wyniosto 32% rocznych dochodow. W badanym okresie odnotowano
wzrost poziomu zadtuzenia o ponad 63%. Sredniorocznie gminy wydaja 1,5% swo-
ich dochodow na obstuge zadluzenia. Najbardziej zadtuzonymi gminami miejskimi
w wojewodztwie pomorskim sa: Hel (71%), Leba (52%) i Pruszcz Gdanski (43%).
Jednoczesnie gminy te ponosza najwyzsze koszty obstugi zadtuzenia (ponad 2,3%
rocznych dochodow ogotem).

Powyzsze wskazniki stanowily podstawe do wygenerowania wskaznikéw syn-
tetycznych samodzielnosci finansowej badanych gmin miejskich wojewdodztwa po-
morskiego (tabela 1). Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym miasto charakteryzuje si¢
wigkszg samodzielnoscig finansowa.
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Tabela 1. Warto$¢ wskaznikow syntetycznych dla poszczegélnych gmin w latach 2010-2014

Srednia war-
to$¢ wskaznika

Wyszczegodlnienie 2010 2011 1012 2013 2014
syntetycznego w
badanych latach

Chojnice 0,3146 0,2623 0,3244 0,2810 0,3670 0,3099
Czarna Woda 0,3190 0,1651 0,3335 0,3012 0,2998 0,2837
Czluchéw 0,3296 0,3606 0,4033 0,4228 0,4301 0,3893
Hel 0,4601 0,7186 0,4963 0,5454 0,2916 0,5024
Jastarnia 0,5423 0,6849 0,5435 0,6013 0,7759 0,6296
Koscierzyna 0,4545 0,4202 0,3657 0,3059 0,3201 0,3733
Kwidzyn 0,6614 0,4479 0,5054 0,5760 0,5202 0,5422
Lebork 0,2997 0,3349 0,3778 0,3580 0,4314 0,3604
Leba 0,5418 0,6571 0,6221 0,3935 0,5599 0,5549
Malbork 0,2731 0,3103 0,3214 0,4029 0,3817 0,3379
Pruszcz Gdanski 0,5227 0,5010 0,4374 0,5196 0,5764 0,5114
Puck 0,3665 0,4323 0,3123 0,3616 0,4170 0,3780
Reda 0,3158 0,2567 0,3114 0,3646 0,3695 0,3236
Rumia 0,2577 0,2351 0,3220 0,3546 0,3544 0,3048
Skorcz 0,3812 0,3904 0,3579 0,3862 0,3380 0,3707
Starogard Gdanski 0,2209 0,3064 0,3029 0,3525 0,3421 0,3049
Tczew 0,3171 0,3397 0,4571 0,3024 0,3545 0,3541
Ustka 0,2714 0,4409 0,3448 0,4691 0,3764 0,3805
Wejherowo 0,3183 0,3910 0,4595 0,4285 0,4321 0,4059
Wiadystawowo 0,5034 0,5026 0,5178 0,5095 0,4471 0,4961
Srednia dla gmin

woj. pomorskiego 0,5097 0,6147 0,4447 0,3497 0,3897 0,4617

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na podstawie $rednich wartosci syntetycznego wskaznika samodzielnosci fi-
nansowej podzielono badane miasta na 4 kategorie od najwyzszej do najnizszej sa-
modzielnosci finansowe;:
e Grupa | — najwyzszy poziom samodzielno$ci finansowej: Jastarnia, Kwidzyn,

Leba i Pruszcz Gdanski.
e Grupa Il — wysoki poziom samodzielno$ci finansowej: Hel, Wejherowo 1 Wtady-

stawowo.

*  Grupa III — $redni poziom samodzielnosci finansowej: Chojnice, Cztuchow,
Chojnice, Lebork, Malbork Puck, Reda, Rumia, Skorcz, Starogard Gdanski,

Tczew, Ustka.

e Grupa IV — najnizszy poziom samodzielno$ci finansowej: Czarna Woda.

Biorac pod uwage poszczegolne lata, poziom samodzielno$ci finansowej nie-
ktoérych miast ulegt istotnym zmianom. Szczegdlng uwage zwraca wyrazny spadek
poziomu wskaznika syntetycznego dla Helu, ktory z miasta o najwyzszym poziomie
samodzielnosci finansowej (2010 r.) spadt do grupy miast o najnizszym poziomie
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samodzielnosci finansowej (2014 r.). Jest to konsekwencja znaczacego wzrostu za-
dtuzenia i konieczno$cia ponoszenia wydatkow zwiazanych z jego obstuga.

4. Podsumowanie

Prowadzone w ramach badan analizy sktaniaja do nastepujacych stwierdzen:

1. Obserwuje si¢ narastajgcy proces zroznicowania w poziomie samodzielnosci
finansowej gmin miejskich w wojewodztwie pomorskim, w wyniku czego pewna
ich grupa wyraznie zwigksza swoj dystans rozwojowy w stosunku do miast o niskiej
samodzielno$ci finansowej. Najlepiej rozwijajg si¢ gminy miejskie, o wyraznie za-
rysowanym obrazie gospodarczym (przemyst lub turystyka).

2. Analiza gospodarki finansowej gmin miejskich wskazuje na ograniczona
swobodg finansowa, co wynika gléwnie ze zbyt matego wptywu na wysoko$¢ docho-
dow samorzadowych i przewazajacych w budzetach doptat wyrownawczych (ktére
notabene maja charakter antymotywacyjny). Obowigzujace w Polsce rozwigzania
dotyczace problematyki dochodéw budzetowych wskazuja na wzgledng samodziel-
no$¢ dochodowa miast, powigzang z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionow, w ktorych miasta te sa zlokalizowane.

3. Prowadzone analizy wskazuja, ze swoboda w zakresie pozyskiwania docho-
dow budzetowych nie wigze si¢ ze swoboda w wydatkowaniu tych srodkow. Dlatego
tez samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gmin miej-
skich, ma charakter utomny. Polski system finansow lokalnych jest mocno scentrali-
zowany i nie daje gwarancji stabilno$ci funkcjonowania jednostek samorzadu tery-
torialnego. Przejawia si¢ to w niekorzystnej strukturze dochodéw, w ktorej znaczaca
role odgrywajg transfery z budzetu panstwa. Powoduje to w efekcie uzaleznienie
budzetoéw miast od budzetu centralnego, a tym samym oznacza utrat¢ swobody co
do kierunku przeznaczania otrzymanych srodkow.

4. Szczuptos¢ srodkéw finansowych w stosunku do realizowanych zadan pu-
blicznych naktada na wladze miasta obowigzek doglebnej analizy kosztow wyko-
nania tych zadan i struktury wydatkoéw budzetowych. Obiektem racjonalnej analizy
powinna sta¢ si¢ zatem rzeczowa i czasowa struktura wydatkow oraz wyznaczenie
priorytetowych projektow rozwojowych.

5. Duzy wplyw na poziom samodzielno$ci finansowej jednostek samorzadu te-
rytorialnego ma poziom zadluzenia. Wzrost zadluzenia jest czgsto wynikiem co-
raz wigkszej skali inwestycji dokonywanych przez miasta. Sg to gtdéwnie projekty
i programy realizowane przy wykorzystaniu $rodkow pochodzacych z funduszy
Unii Europejskie;j.

Podjeta w niniejszym artykule problematyka ma na celu jedynie zasygnalizo-
wanie badanego zagadnienia, nie wyczerpuje calosci kwestii zwigzanych z samo-
dzielnoscia finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Dlatego warto
poszerzy¢ i kontynuowac te badania, rozszerzajac je na inne regiony, i zbada¢ regio-
nalne zr6znicowanie samodzielno$ci polskich miast.
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