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1. Wprowadzenie

Znaczenie i rola statystyki jeszcze nigdy w historii nie byly tak wazne,
jak w czasach obecnych. Niech o tym $wiadczy chociazby fakt, ze
dzien 20 pazdziernika 2010 r. jest ogloszony przez ONZ pierwszym
Dniem Swiatowej Statystyki (World Statistics Day). Przed statystyka
stoja nowe wyzwania. Otwierajac trzecie swiatowe forum Statistics,
Knowledge and Policy, sekretarz generalny OECD apelowat o rozwi-
janie ,,nowej generacji” statystyki. Rzecz dotyczy gldwnie statystyki o
spoleczenstwie. Juz w latach trzydziestych ubieglego stulecia zwraca-
no uwage na istotno$¢ problematyki spolecznej w ksztattowaniu do-
brobytu spotecznego. Problematyka ekonomiczna zdominowala jed-
nak cate myslenie spoteczne. Po drugiej wojnie §wiatowej ekonomisci
wywierali decydujacy wplyw na ksztattowanie gospodarki. To glow-
nie ekonomisci wylansowali slogan o trzydziestu cudownych latach,
kiedy to tak dobrze funkcjonowalo panstwo dobrobytu, zwane tez
panstwem opiekunczym.

Calg powojenna histori¢ rozwoju spoteczno-ekonomicznego kra-
jow Europy Zachodniej przyjeto uymowa¢ dekadami, nadajgc im spe-
cyficzne nazwy. Pierwsza dekade nazwano cudem gospodarczym,
druga wzrostem ekonomicznym, trzecig stabilizacja finansowa. Lata
dziewiecdziesigte stanowia, wedtug F. Fukuyamy, koniec historii.
Osiaggnieto bowiem wszystko, pozostaje tylko globalizacja wolnego
rynku ze sterami w rekach elit Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego czy Banku Swiatowego. Warto jednak przypomnieé ostrzeze-
nia A.J. Toynbee’ego o tym, ze gdy elity intelektualne stajg si¢ elitami
pasozytniczymi, prowadzi to do wzrostu proletariatu, a to wraz z
upadkiem podstawowych wartosci, gtéwnie o charakterze religijnym,
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stanowi przyczyne upadku cywilizacji. W catej Europie, a szczeg6lnie
w Polsce, obserwujemy zatrwazajacy wzrost proletariatu, szczegdlnie
proletariatu dyplomowanego (proletarization of university graduates),
to znaczy miodych ludzi ze stopniem magistra czy doktora, nawet z
takich nauk, jak fizyka teoretyczna czy biotechnologia, z dyplomem,
ale bez pracy — bez pracy w ogole lub trudnigcych si¢ roznoszeniem
ulotek reklamowych czy pizzy. U progu nowego tysigclecia rozpocze-
to debate o koncu polityki ekonomicznej. Miejsce polityki ekono-
micznej zaczyna wreszcie zajmowaé polityka spoteczna. Nie wzrost
gospodarczy, lecz rozwdj ludzki staje si¢ przedmiotem debat miedzy-
narodowych na réznych plaszczyznach i w réznych srodowiskach.

Juz w 1891 r. w encyklice Rerum novarum papiez Leon XIII
zwracal uwage na znaczenie tego, co dzisiaj nazywamy kapitalem
spotecznym. Pol wieku p6zniej nawet ekonomisci przestrzegali przed
nadmierng hegemonig ekonomii wolnorynkowej, ktora okreslano
mianem nowego filistynizmu. Dopiero jednak po uplywie prawie ca-
tego wieku poczulo si¢ powiew wiatru spotecznego. Pod wplywem
tego wiatru dawni propagatorzy gospodarki wolnorynkowej zaczynaja
gloryfikowa¢ gospodarke spoteczng.

Kazda gospodarka potrzebuje statystyki — nowa gospodarka po-
trzebuje nowej statystyki. Przed statystyka staja wigc nowe wyzwania.
Obok powszechnie stosowanych wskaznikow ekonomicznych pojawi-
ta si¢ potrzeba opracowania wskaznikow spolecznych. Dotychczaso-
wa forma rachunkoéw narodowych tez zaczyna ulega¢ zmianie. Oprocz
sktadowych czysto ekonomicznych, wyrazanych w postaci monetar-
nej, pojawiaja si¢ sktadowe dotyczace problematyki spotecznej i $ro-
dowiska naturalnego. Statystyka przestaje by¢ naukoznawstwem czy
ilosciowa nauka o panstwie, staje si¢ coraz bardziej nauka o spote-
czenstwie, ale rozumianym w jego wlasciwym sensie, nie jako partner
panstwa i rynku w malzenstwie we trojke (ménage a trois ), lecz jako
suweren tych obu instytucji rozsadnie funkcjonujacych w danym sro-
dowisku naturalnym. Coraz blizsi jestesmy pogladow reprezentowa-
nych przez takich myslicieli, jak T. Paine, ze spoteczenstwo to blogo-
stawienstwo, panstwo to zto konieczne. Potrzebna jest wiec nowa
nauka ilo§ciowa o spoleczenstwie. Mimo iz wcigz istniejg propagato-
rzy socjofizyki czy ekonofizyki, to jednak okazuje si¢, ze wysitki ba-
daczy usilujacych wtloczy¢ bardzo odmienne zjawiska w jeden sche-
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mat nie na wiele si¢ zdaja 1 nie wyjasniajg zjawisk spotecznych. Prze-
noszenie metod nauk Scistych do nauk behawioralnych zwykle nie
spetnia oczekiwan. Poszukiwane sa nowe rozwigzania. Takg nowa
nauka moze sta¢ si¢ rozwijajaca si¢ dotychczasowa statystyka spo-
teczna. W celu podkreslenia jej nowego oblicza gléwny statystyk
OECD proponuje jej nowa nazwe: sociestics, czyli po polsku moglaby
to by¢ ,,socjestyka”.

2. Potrzeby podatkowe i socjalne jako bodzce
powstania statystyki

Poczatki tego, co dzisiaj nazywamy statystyka, wigza si¢ ze zbiera-
niem informacji o panstwie na potrzeby podatkowe. Jednym z waz-
niejszych zadan kazdego panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
swoim obywatelom. W tym celu cze$¢ spoteczenstwa powolywana
jest do petnienia stuzby wojskowej. Zorganizowanie wojska i jego
utrzymanie wymaga odpowiedniej wiedzy o panstwie: o jego wielko-
$ci, 0 jego potrzebach obronnych, o tym, kto i w jakim wymiarze mo-
ze tozy¢ na utrzymanie armii itp. Jednym z najstarszych sposobow
zbierania informacji o panstwie i ich systematyzowania jest dokony-
wanie spisow ludnos$ci. Sposob taki zastosowat Solon (jeden z siedmiu
medrcoéw starozytnej Grecji) w VII w. p.n.e. Podzielit on spoleczen-
stwo na cztery klasy. Podstawe podziatu stanowity plony uzyskiwane
w posiadanych gospodarstwach. W zalezno$ci od przynaleznosci do
klasy obywatele greccy uprawnieni byli do peinienia obowiazkéw
panstwowych, a takze zobowigzani byli do utrzymywania armii.

Z doswiadczen greckich skorzystal prawdopodobnie krol rzymski
Servius Tullius (578-543 r. p.n.e.), ktory po raz pierwszy w historii
wprowadzil spis powszechny, zwany cenzusem. Urzednikow prze-
prowadzajacych taki spis nazywano cenzorami. Cale spoteczenstwo
rzymskie podzielone byto na szes¢ klas. Podstawe podziatu stanowit
majatek, mierzony za pomocg monety zwanej asem. W zaleznosci od
zamoznos$ci kazda klasa zobowigzana byta do wystawienia i utrzyma-
nia odpowiedniej liczby centurii, czyli setek zotnierzy. Oto podzial na
klasy (i odpowiadajaca liczba centurii):
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1. klasa 100 000 98 centurii,
2. klasa 75 000 22 centurie,
3. klasa 50 000 20 centurii,
4. klasa 25 000 22 centurie,
5. klasa 11 000 30 centurii,

klasa szdsta za$, nie posiadajaca zadnego majatku, nazywana byta
proletariuszami.

Podstawe do opodatkowywania ludno$ci nie zawsze stanowila jej
zamozno$¢, mogtla to by¢ na przyktad przynaleznos$¢ etniczna. W XV
wieku w Polsce stosowano tzw. podatek poglowny. Pobierany on byt
od kazdej osoby pochodzenia zydowskiego za opieke monarsza.
Dwiescie lat wcze$niej pobierano tez podatek od kazdej glowy na
rzecz papiestwa. Podatek taki nazywano $wigtopietrzem i placily go
wszystkie europejskie kraje katolickie. W XVII 1 XVIII wieku ptaco-
no podatek o nazwie podymne, czyli podatek od kazdego komina.
W chwili obecnej systemy podatkowe sg o wiele bardziej skompliko-
wane.

3. Statystyka jako model wiedzy naukowej

W 1892 r. wybitny statystyk K. Pearson pisal, ze istota nauki polega
na jej metodzie, a nie na przedmiocie badan. Nauka jest wiec nie tylko
fizyka, ale moze nig by¢ caloksztalt zagadnien spoteczno-ekono-
micznych, jesli tylko do ich badania stosowana bedzie metoda nauko-
wa. Filozofia nauki zajmuje si¢ badaniem i analizg r6znych modeli
nauki, czyli metod, ktore uwazane sg za naukowe. Najstarszy jest mo-
del zaproponowany przez Arystotelesa. Nazywany jest on modelem
indukcyjno-dedukcyjnym i polega na tym, ze ze zdan jednostkowych
orzekajacych o obserwowanych faktach wyprowadza si¢ zdania og6l-
ne, ze zdan ogdlnych budowane sg teorie. Na podstawie teorii dowo-
dzone sg twierdzenia, ktore poddawane sg weryfikacji empiryczne;j.
Teorie, a szczegolnie teorie formalne, przedstawiane sa w jezy-
kach sformalizowanych, takich jak jezyk matematyki. Stad tez mowi
si¢, ze matematyka to jezyk nauki. Naukg o robieniu samej nauki jest
statystyka. Wynika to z tego, ze statystyka jest zrodlem wiedzy w
ogoble, a w szczegolnosci zrodlem wiedzy o rzadzeniu 1 zarzadzaniu.
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Badania statystyczne, poprzez ktore uzyskiwana jest wiedza o ba-
danej rzeczywistosci, przeprowadza si¢ doktadnie wedluig przedsta-
wionego wyzej ogolnego schematu. W wielkim skrocie przedstawi¢
go mozna do$¢ prosto. W celu obserwacji jakiego$ fragmentu zycia
wyodrebnia si¢ w nim jednostki obserwacyjne, zwane jednostkami
statystycznymi. Ustala si¢ cechy tych jednostek, stanowigce przedmiot
badania, i dokonuje si¢ ich pomiaru. Po dokonaniu pomiaréw uzysku-
je sie zwykle ogromne zbiory danych. Na przyktad materiaty zawiera-
jace wyniki spisu przeprowadzonego w Polsce w 1950 r. zajgty
40 wagonow towarowych.

Zebranie danych statystycznych stanowi pierwszy, podstawowy
etap na drodze tworzenia informacji i pdzniejszego przeksztatcania jej
w wiedze. Kolejny etap stanowi tzw. statystyczna analiza danych oraz
opracowywane na jej podstawie wskazniki statystyczne, czyli agrega-
ty pojedynczych pomiaréw. Po zinterpretowaniu ich i odpowiednim
uporzadkowaniu uzyskujemy wiedze, ktéra nastepnie mozna wyko-
rzysta¢ do ksztattowania polityki spotecznej i gospodarcze;j.

Przedstawiony wyzej schemat uzyskiwania wiedzy metodami sta-
tystycznymi jest koncepcyjnie dos¢ prosty i zrozumiaty. Trudnosci, i
to do$¢ powazne, zwigzane sg z jego praktyczng realizacja. Informacje
zbieramy, dokonujac obserwacji jednostek statystycznych. Liczba
takich jednostek jest rzedu kilkudziesigciu tysiecy. Na przyktad jesli
jednostka statystyczng jest osoba ludzka, to nie ma watpliwosci co do
sposobow wyodrebnienia jej do obserwacji. Ale jesli jednostka ob-
serwacyjng ma by¢ ,,zaw6d”, to juz nie tak tatwo jg zidentyfikowac.
Niezbedne sg konwencje podziatu zawodéw. Farmaceutg zidentyfiku-
jemy tatwo, ale okresli¢ ekonomiste jest juz o wiele trudniej. Przypo-
mnijmy anegdote o tym, ze Marks jest ekonomistg, pani Zosia za$ jest
starszym ekonomistg. Poza tym moga by¢ problemy z okresleniem
nawet takiej cechy, jak wiek. W jednych krajach moga go okresla¢ od
chwili urodzenia, w innych za$§ na przyktad od chwili ostatnich uro-
dzin, a to oczywiscie uniemozliwia dokonywanie poréwnan. Stownik
zawodow, tzw. DOT (Dictionary of Occupational Titles), zawiera
ponad 20 000 pozycji.

W celu jednakowego rozumienia poje¢ 1 umozliwienia porownan
miedzynarodowych niezbedna jest klasyfikacja zaréwno jednostek
statystycznych, jak i mierzonych cech. Oprocz klasyfikacji wszystkie-
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~nrsas | 1 klasyfikacja form prezentacji zebranych informacji.

4. Dobrobyt i postep spoleczny: nowe wyzwania
statystyki

[losciowe ujmowanie problematyki spotecznej jest podstawowym
zadaniem statystyki spotecznej, ktora u swego zarania nazywana byta
statystyka moralng. Jej tworca byl znakomity uczony belgijski
A. Quetelet. Do rozwoju tej statystyki w duzej mierze przyczynil si¢
niemiecki maz stanu, kanclerz Otto von Bismarck. Zauwazyt on
przede wszystkim, ze zto spoleczne powinno by¢ zwalczane nie tylko
poprzez represje, ale takze przez dziatania pozytywnie wspierajace
ludzi potrzebujacych pomocy. W 1883 r. wprowadzil on obowigzko-
we ubezpieczenia zdrowotne, nieco pézniej ubezpieczenia emerytalne.
W $lad za nim poszta Dania oraz Szwecja. Poczatkowe lata wieku XX
nie byly korzystne dla rozwoju mysli spolecznej. Z powodu wielkiej
depresji ekonomicznej uwaga elit intelektualnych skupiona byla na
problematyce gospodarczej — jej podporzadkowywano badania staty-
styczne. Do mierzenia postepu w rozwoju gospodarczym zapropono-
wany zostat wskaznik: produkt krajowy brutto. Gléwnym jego pomy-
stodawcg byt S. Kuzniets, ale to on juz w 1934 r. przestrzegat, ze do-
brobyt narodu nie moze by¢ adekwatnie mierzony jedynie za pomocg
dochodu narodowego. Od tego czasu wskaznik PKB jest krytykowany
niemal nieustannie, glownie z tego powodu, ze dziata jak kalkulator,
w ktorym sg tylko klawisze z dodawaniem. Zaproponowano wiele
alternatywnych wskaznikow, a mimo to w uzyciu jest tylko ten wielce
wadliwy miernik. Do wprowadzenia zmian potrzebna jest wola przy-
wodcow politycznych, a tej wcigz brakuje. Brakuje tez odpowiedniego
nacisku spotecznego oraz odpowiedniego lobby promujacego (progre-
sywng) problematyke spoleczng zamiast, albo przynajmniej obok,
(regresyjnej) polityki globalizacji gospodarki wolnorynkowe;.
Pierwszy istotny impuls do ozywienia zainteresowania problema-
tyka spofecznag dal amerykanski prezydent D.D. Eisenhower. Na jego
wniosek zbadano wptyw badan kosmicznych na popraweg zycia oby-
wateli amerykanskich. Wyniki zostaty opublikowane w 1966 r. w
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pracy zbiorowej pt. Social Indicators. Redaktorem tego opracowania
byl R. Bauer, jednym z gléwnych autorow — B. Gross, ktory prze-
strzegajac przed nowym filistynizmem, proponowat stosowanie ra-
chunkéw narodowych uwzgledniajacych niemonetarne aspekty spo-
teczne. Prawie w tym samym czasie, bo w 1967 r., ogloszona zostala
encyklika Pawla VI Populorum progressio, wskazujaca réwniez na
konieczno$§¢ wyjscia poza monetarne wskazniki mierzenia postgpu
ludzkiego.

Koniec lat szes¢dziesiatych stat si¢ poczatkiem tzw. ruchu wskaz-
nikow spotecznych. Zaczety powstawac instytuty badawcze, organi-
zowane byly rézne konferencje, zarowno na szczeblach lokalnych,
krajowych, jak i migdzynarodowych. Rozpoczeto wydawanie specjali-
stycznego czasopisma ,,Social Indicators Research”.

Upadek wskaznikow nastapit za rzadow amerykanskiego prezy-
denta Ronalda Reagana. Wazniejsze od spraw spotecznych okazaty
si¢ sprawy polityczne, sprawy wojen gwiezdnych. Ekipa Reagana
prowadzila polityke daleko idacej deregulacji wielu dziedzin zycia
gospodarczego. Zmiany w systemie podatkowym, polegajace na za-
stapieniu czternastu grup podatkowych dwiema, istotnie wplynely na
sytuacj¢ materialng rodzin ubozszych. Z powodu cofnigcia subwencji
panstwowych zaprzestano wielu publikacji dotyczacych wskaznikow i
raportow spotecznych, instytuty badawcze byly zamykane. Druga
przyczyng zahamowania rozwoju badan w zakresie wskaznikow spo-
tecznych byto to, ze w wielu krajach europejskich, podobnie jak w
USA, ekipy rzadzace byly pod wptywem ekonomistow o radykalnych
pogladach gospodarki wolnorynkowej, gloryfikujacych gtéwnie kon-
kurencje 1 wzrost gospodarczy, a zaniedbujacych problematyke spo-
teczna.

Po okoto dziesigcioletnim okresie hibernacji wskazniki spoteczne
weszly obecnie w fazg prawdziwego rozkwitu. Powiew zdrowego
wiatru spolecznego bardzo stabo jest jednak odczuwalny w transfor-
mujacych si¢ krajach Europy Wschodniej, ktore wciaz wydaja sig
by¢ pod wpltywem hegemonii ekonomii wolnorynkowej. Bodzcem
wzmozonego zainteresowania wskaznikami spotecznymi w krajach
Zachodu byly tym razem inicjatywy oddolne, inspirowane glownie
przez instytucje i organizacje pozarzadowe, a takze przez rozne fun-
dacje, w tym fundacje korporacyjne. Inicjatywy te zostaly wsparte
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autorytetem wielkich organizacji migdzynarodowych, wsrod ktorych
znaczaca rolg odgrywa Organizacja Wspolpracy Gospodarczej OECD,
a takze ONZ. Warto tu wymieni¢ trzy wydarzenia wielkiej wagi.
Pierwszym z nich byt swiatowy szczyt spoteczny (the World Summit
for Social Development) zorganizowany w 1995 r. w Kopenhadze.
Uczestniczyto w nim ponad 20 000 przedstawicieli 180 krajow. Na
szczycie tym przyjeta byla deklaracja pt. Statistics for Social Pro-
gress. W pierwszym zdaniu tej deklaracji czytamy: ,,Statystyka to
oczy 1 uszy tych, ktorzy ksztattuja polityke, to nie partyzancka, lecz
naukowo uzasadniona podstawa eklektycznych procesow decyzyj-
nych, to krwioobieg czynnej demokracji”’. Dalej wymienione sg zada-
nia stojace przed statystykga. Do zadan tych w szczegdlno$ci naleza:
monitorowanie wynikow polityki spotecznej, identyfikacja czynnikow
okreslajacych te wyniki i czynnikow sugerujacych potrzebe zmian lub
korekty polityki oraz opracowanie systemu pomiaroOw statystycznych i
ich dokonywanie.

W wyniku obrad w Kopenhadze powotana zostata Straznica Spo-
teczna (Social Watch) — jako globalne forum dla wszystkich organiza-
cji pozarzagdowych, w celu monitorowania i promowania postanowien
podjetych na szczycie. Od 1996 r. Straznica publikuje coroczne rapor-
ty, a w szczegolnosci dwa wazne wskazniki globalne: BCI (Basic Ca-
papility Index) oraz GEI (Gender Equity Index).

Drugim wydarzeniem bylo przyjecie przez przywodcow 189
panstw w 2000 r. Deklaracji celow milenijnych, z terminem realizacji
do 2015 roku. Deklaracja ta zaktada osiggnigcie osmiu celow:

1) wyeliminowanie skrajnego ubostwa,

2) zapewnienie powszechnego nauczania,

3) promowanie rownosci pici,

4) zmniejszenie wskaznika umieralnosci dzieci o 2/3,

5) zmniejszenie wskaznika umieralno$ci matek o 3/4,

6) ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS,

7) stosowanie zréwnowazonych metod gospodarowania,

8) stworzenie globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz
roZWoju.

W celu monitorowania 1 mierzenia stopnia wykonania zadan za-
proponowano ponad 60 wskaznikow.
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Trzecim wydarzeniem byto partnerskie porozumienie na rzecz
rozwoju, zawarte w 2004 roku. W tym roku rozpoczeto realizacje
ogromnego projektu o nazwie Global Project on Measuring the Pro-
gress of Societies. Projekt ten jest firmowany przez Organizacj¢
Wspolpracy Gospodarczej OECD, ale partnerami sa: ONZ, MFW,
UNESCO 1 inne organizacje. Cztery gtowne cele tego projektu sa na-
stepujace:

1) promocja i wspieranie wszechstronnej dyskusji o istocie postepu,

2) ozywianie 1 pobudzanie ludzi i instytucji do dziatan,

3) poprawa efektywnosci wptywu wskaznikéw na ksztattowanie
polityki,

4) wspotuczestnictwo w dyskusji o realizacji celow milenijnych.

Do najwazniejszych przedsigwzig¢ realizowanych w ramach tego
projektu nalezg §wiatowe konferencje (world forums) pod wspdlnym
tytulem: Statistics, Knowledge and Policy.

Dotychczas odbyly sig¢ trzy takie spotkania:

2004 — Palermo, Key Indicators to Inform Decision Making,

2007 — Stambul, Measuring and Fostering the Progress of Socie-
ties,

2009 — Busan, Charting Progress, Building Visions, Improving
Life.

Kolejne forum zorganizowane be¢dzie w Indiach pod koniec roku
2010 lub na poczatku roku 2011.

Podczas konferencji w 2007 r. uchwalono kolejng wazng deklara-
cje, dotyczaca roli statystyki we wspotczesnym swiecie. Czytamy w
niej migdzy innymi: ,,Kultura decyzji opartych na faktach powinna
by¢ promowana na wszystkich szczeblach i powinna mie¢ na celu
poprawe dobrobytu spoteczenstwa. Dobrobyt ten w wieku informacji
zalezy w duzej mierze od przejrzystosci i odpowiedzialnosci podej-
mowania decyzji publicznych”. Dalej znajdujemy wazny apel: ,,Za-
chgcamy urzedy statystyczne, publiczne i prywatne organizacje oraz
ekspertow akademickich do dzialania rami¢ przy ramieniu z przed-
stawicielami spotecznos$ci lokalnych w tworzeniu wysokojakosciowej
informacji opartej na faktach, ktora moze by¢ wykorzystana przez
spoleczenstwo do uksztattowania podzielanej przez wszystkich opinii
o dobrobycie 1 jego zmian w czasie”.
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W ramach projektu globalnego prezydent Nicolas Sarkozy powo-
fat w 2008 r. komisj¢ Measuring Economic Performance and Social
Progress, ktora kierowat J. Stiglitz, a w jej skladzie bylo czterech in-
nych noblistow: K. Arrow, J. Heckman, D. Kahneman, A. Sen.

Raport z realizacji tego projektu, znany jako raport Stiglitza-Sena-
-Fitoussiego, opublikowano w 2009 roku. W raporcie tym przedsta-
wione sg wyniki przeprowadzonej ekspertyzy dotyczacej trzech og6l-
nych tematow:

1) modyfikacji i alternatywy wskaznika PKB,

2) rozwoju zrdwnowazonego,

3) jakosci zycia.

Zatrzymajmy si¢ krotko przy kazdym z tych trzech problemow.
Alternatywne sposoby mierzenia dochodu narodowego rozpatrywane
sa od dawna. Niedostatki zaproponowanego w 1934 r. miernika do-
chodu narodowego, w oryginalnej wersji znanego jako GPD (Gross
Domestic Product), sag dobrze znane i omawiane w wielu publika-
cjach. Zaproponowano juz wiele alternatywnych wskaznikow.

Na poczatku lat siedemdziesigtych N. Nordhouse i J. Tobin zapro-
ponowli miernik MEW (Measure of Economic Welfare), ktorego pod-
stawg stanowig wydatki na konsumpcje, ale korygowane poprzez
pewne niedogodnosci (disamenities), na przyklad typu urbanizacyjnego.

W 1989 r. wskaznik ten zostal zmodyfikowany i jest znany jako
Inedx of Sustainable Welfare (ISEW). Nowe podejscie zaproponowat
C. Cobb z centrum badawczego Redefining Progress w San Francisco
w 1995 roku. Jest to wskaznik o nazwie Genuine Progress Indicator
(GPI). Wskaznik ten uwzglednia migdzy innymi nieréwnosci docho-
dow, a takze wazniejsze koszty spoteczne wytwarzania dochodu naro-
dowego. W kanadyjskim centrum badania standardéw zycia (Centre
for the Study of Living Standards) opracowano wskaznik o nazwie
Index of Economic Well-being (IEWB), w ktorym uwzglednia si¢
konsumpcje, akumulacje, nierownosci i ubostwo oraz aspekty bezpie-
czenstwa ekonomicznego. Istniejg tez inne propozycje, stosuje si¢ je
jednak w ograniczonym zakresie. Tylko wskaznik HDI jest stosowany
na skale globalna.

Drugi problem analizowany w raporcie dotyczy rozwoju zréwno-
wazonego, ktory pod koniec XX wieku stat si¢ przedmiotem szczegdl-
nego zainteresowania organizacji mi¢dzynarodowych. W 1996 roku
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specjalna komisja przy ONZ (United Nations Commission on Sustain-
able Development) opublikowata liste 134 wskaznikow do pomiaru i
monitorowania rozwoju zrownowazonego (SDI — Sustainable Develop-
ment Indicators).

Lista ta zostata wykorzystana przez Komisje Europejska do opra-
cowania programu zrownowazonego rozwoju krajow Unii Europej-
skiej. Na szczycie w Goteborgu w 2001 r. strategia lizbonska z 2000 r.
zostala uzupetiona o trzeci, obok ekonomicznego i spotecznego, filar
zrownowazonego rozwoju. Problematyke rozwoju zrownowazonego
ujeto w postaci 10 tematow:

1) rozwdj gospodarczy,

2) ubostwo i wykluczenie spoteczne,
3) starzenie si¢ spoleczenstwa,

4) zdrowotno$¢ narodu,

5) energia i zmiany klimatyczne,

6) wzorce produkcji i konsumpcji,
7) zasoby naturalne,

8) transport,

9) dobre rzadzenie,

10) partnerstwo globalne.

W celu pomiaru i monitorowania realizacji rozszerzonej strategii li-
zbonskiej zaproponowano 155 wskaznikéw, uporzadkowanych hierar-
chicznie. Na najwyzszym poziomie znajduje si¢ 12 wskaznikow kluczo-
wych (headline indicators), umozliwiajacych wstepng analiz¢ kazdego z
tematow. Wskazniki drugiego poziomu — jest ich 45 — stuzg do monito-
rowania postepu w osiggnieciu celow okreslonych za pomoca wskazni-
kow pierwszego poziomu. Wskazniki trzeciego poziomu, w liczbie 98, sa
to wskazniki techniczne, umozliwiajagce poglebiong analizg realizacji
postawionych zadan. Niestety, nie wszystkie kraje Unii Europejskiej
wilaczyly te wskazniki do swych narodowych plandéw realizacji strategii
lizbonskiej. Do przodujacych pod tym wzgledem krajow naleza: Austria,
Belgia, Finlandia, Francja i Niemcy, a takze Szwecja, Dania i Anglia.
O wilaczeniu si¢ jakiegokolwiek kraju z bylego bloku wschodniego na
razie nic nie wiadomo.

Na uwage zastuguje tez Indeks Zrownowazonego Spoleczenstwa
(SSI — Sustainable Society Index) opracowany przez fundacje zrow-
nowazonego spoteczenstwa (SSF — Sustainable Society Foundation).
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Wskaznik SSI jest zbudowany na podstawie 22 wskaznikow, z kto-
rych kazdy oceniany jest w skali od 0 do 10. Wszystkie pojedyncze
wskazniki podzielono na pig¢ kategorii. Podziat ten jest nizej podany,
a obok kazdego wskaznika w nawiasach — jego $rednia warto$¢ dla
151 krajow obliczona wedtug danych z 2008 roku.

1. Rozwoj osobisty:

zdrowe zycie (6.5),

dostatek jedzenia (8.6),

dostatek picia (8.6),

higiena (7.1),

mozliwosci edukacyjne (7.2),

rownos$¢ pici (7.1).

2. Czyste srodowisko:

jakos$¢ powietrza (4.5),

jakos¢ wody gruntowej (5.0),

jakos¢ terenu (7.4).

3. Zrdwnowazone spoteczenstwo:

dobre rzadzenie i zarzadzanie (4.8),

bezrobocie (4.1),

wzrost populacji (5.7),

rozktad dochodow 4.3),

dhug publiczny 6.7).

4. Trwale wykorzystanie zasobow:

recykling odpadkow (1.7),

wykorzystanie odnawialnych zasobéw wody (7.9),
korzystanie z odnawialnej energii (3.2).

5. Zrownowazony $wiat:

tereny lesne (5.6),

zachowanie zréznicowania biologicznego (5.5),
emisja gazow cieplarnianych (6.0),

ekologia (5.6),

wspolpraca miedzynarodowa (9.2).

Trzecie zagadnienie, ktéremu poswigcono bardzo duzo uwagi w

raporcie, bo to wiasnie ono bylo gldéwnym powodem, dla ktérego pre-
zydent Sarkozy powolal komisje, jest to zagadnienie jakosci Zycia.
Problematyka jako$ci zycia jest w dzisiejszych czasach wszechobec-
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na. Pojawia si¢ we wszystkich debatach, glownie o charakterze poli-
tycznym, w kazdym kraju Unii Europejskiej. Pojecie jakoSci zycia
traktowane jest jako synonim dobrego zycia — takiego, z ktorego lu-
dzie sa zadowoleni. Zastapito on dawniejsze pojgcia: poziom zycia,
standard Zycia, styl zycia, dobrobyt materialny i dobrostan psychiczny
i inne. Na obecnym etapie rozwoju badan dotyczacych jakosci zycia
nikt juz nie ma watpliwosci, ze na ocen¢ jakos$ci zycia sktada si¢ jego
subiektywna percepcja personalna oraz obiektywne warunki zycia i
pracy.

5. Mierzenie postepu spolecznego

Mierzenie postepu spolecznego (measuring the progress of societies)
stanowi obecnie przedmiot zainteresowania wielu osrodkéw nauko-
wych, a takze organizacji miedzynarodowych. Do pomiaru postepu
spolecznego stosowane sg trzy rozne podejScia. Pierwsze polega na
konstrukcji jednego wskaznika, obejmujacego najistotniejsze aspekty
zycia, stanowigce o postgpach w realizacji planow poprawy jakosci
zycia. Ostatnich siedemdziesigt lat trwato przekonanie, utwierdzane
przez politykow, a krytykowane przez intelektualistow, ze najlepszym
miernikiem postepu jest produkcja w skali catego panstwa. Do jej
pomiaru stuzy wielkos¢ tzw. produktu krajowego brutto (PKB). Pod
koniec lat dziewiecdziesigtych ubieglego stulecia, glownie pod wpty-
wem prac 1 wysitkow A. Sena, zaproponowano wskaznik rozwoju
ludzkiego uwzgledniajacy oprocz dochodu narodowego (bogactwa)
dwa inne aspekty wazne w zyciu pojedynczych osob, jak i catych spo-
tecznosci, a mianowicie dlugos$¢ zycia (zdrowie) oraz wyksztalcenie.
Wskaznik ten, o nazwie Human Development Index (HDI), od 1990 r.
publikowany jest przez ONZ niemal dla wszystkich panstw $wiata.
W chwili obecnej opracowano juz okoto 200 innych wskaznikow
o podobnym przeznaczeniu.

Drugie podejscie do pomiaru postepu spotecznego polega na opra-
cowywaniu zestawu wskaznikow, z ktorych kazdy stuzy do pomiaru
postepu w Scisle okreslonej dziedzinie zycia. Podejscie takie stosowane
jest przez organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak ONZ lub OECD. Nie-
ktore zestawy stuzg do opisu catoiciowego, inne za$ — tylko wybranych
dziedzin zycia: srodowiska naturalnego, zdrowotno$ci, warunkow pra-
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cy itp. Niektore wskazniki konstruowane sa w celach wytacznie rekla-
mowo-promocyjnych, inne w celu informowania spoteczenstwa o bieza-
cej sytuacji, wiekszos¢ za$ jest orientowana decyzyjnie, to znaczy ich
glownym celem jest ulatwienie i umozliwienie ksztaltowania polityki
spolecznej i podejmowania decyzji.

Do syntetycznego opisu zar6wno wzrostu gospodarczego, jak i roz-
woju spotecznego, stosowane jest trzecie podejscie pomiarowe, a mia-
nowicie stosowanie rachunkow narodowych. Pierwszy taki rachunek dla
gospodarki USA, o nazwie Statystyka Dochodu Narodowego USA, za-
proponowal S. Kuzniets w 1934 roku. W roku 1941 R. Stone opracowat
rachunek dla Anglii — Dochéd Narodowy Zjednoczonego Krolestwa.
W 1952 r. powstal pierwszy migdzynarodowy system rachunku naro-
dowego, o nazwie Standarised System of National Accounts. Jego zmo-
dyfikowana wersja System of National Accounts zostata opublikowana
przez ONZ w 1953 r. i znana jest jako SNA. Kolejna, ulepszona wersja
pojawia si¢ jako United Nations System of Accounts w 1993 r.
(SNA’93). W 1995 r. powstaje European System of Accounts, jako eu-
ropejska wersja systemu SNA’93, znana obecnie jako ESA’95.

Opracowywane s3 obecnie rozszerzone wersje rachunkow,
uwzgledniajacych zarowno zagadnienia Srodowiska naturalnego, jak
problematyke spoteczng. Oto propozycje wazniejszych rozszerzonych
rachunkow narodowych:

SAM — Social Accounting Matrices,

LAS — Labour Accounting Systems,

SEEA  — System of integrated Environmental and Economical
Accounting,

SESAME - System of Economic and Social Matrices and
Extensions,

NAW — National Accounts of Well-being.

Rachunki narodowe sg opracowywane wedtug ujednoliconej me-
todyki — umozliwia to dokonywanie poréwnan miedzynarodowych.

6. Standaryzacje statystyczne

W globalizujacym si¢ swiecie potrzebny jest wspolny jezyk. Dotyczy
to w szczegdlnosci jezyka statystycznego. Zadne pordwnania miedzy-
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Konieczna jest standaryzacja wszelkich poje¢ 1 czynno$ci na kaz-
dym etapie ,,produkcji” wiedzy statystycznej. Potrzebna jest wigc
przede wszystkim standaryzacja sposobow zbierania informacji, zuni-
fikowana klasyfikacja obserwacyjnych jednostek statystycznych, har-
monizacja konstrukeji 1 klasyfikacja wskaznikow, ujednolicenie spo-
rzadzania raportow i sprawozdan statystycznych.

Prekursorem ujednolicania jezyka statystycznego byl niewatpliwie
A. Quetelet. Dzigki jego inicjatywie i wysitkom osiagni¢to ujednoli-
cenie sposobow przeprowadzania spisow powszechnych, opracowano
standardowg notacj¢ aktuarialng, a przede wszystkim zainicjowany
zostal proces zinstytucjonalizowanych konsultacji migdzynarodo-
wych. W latach osiemdziesigtych ubieglego stulecia uzyskano pewne
wyniki w zakresie standaryzacji sposobow zbierania danych. Od 1984 r.
stosowany jest standardowy sposob zbierania danych demograficz-
nych i zdrowotnosciowych (DHS — Demographic and Health Survey),
danych dotyczacych warunkow zycia (LSMS — Living Standards Me-
asurement Survey), a takze do$¢ popularny sposob zbierania danych
edukacyjnych (PISA).

Na poziomie europejskim stosowane sa takie sondaze, jak: Labor
Force Survey (LFS), European Community Houshold Panel (ECHP)
oraz European Union-Survey of Income and Living Conditions (EU-
SILC).

Od 1926 r. dziatata Migdzynarodowa Federacja Narodowych Sto-
warzyszen Normalizacyjnych (International Federation of the National
Standardizing Associations — ISA), ktora w 1946 r. potaczyla si¢ z
komitetem ONZ o nazwie United Nations Standards Coordination
Committee, i1 z tego zwigzku powstala stynna dzi$ na caly $wiat orga-
nizacja o nazwie ISO (International Organization for Standardization).
Organizacja ta aktywnie dziata od 1947 roku.

Doktadnie piecdziesiat lat pozniej, w 1997 r. sekretarz generalny
ONZ oglosit specjalny program reform catej organizacji w celu spro-
stania wyzwaniom XXI wieku. W wyniku realizacji tego programu
opracowane zostaly ogdlne zasady klasyfikacji statystycznych. Przez
klasyfikacje statystyczng rozumie si¢ dyskretny (skonczony) zbior
kategorii, jakie mozna przyporzadkowac¢ okreslonej charakterystyce
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(cesze), podlegajacej badaniom statystycznym, tzn. takiej charaktery-
styce, ktorej wartosci s3 na mocy prawa zapisywane w odpowiednich
rejestrach administracyjnych lub sg uzyskiwane poprzez przeprowa-
dzanie sondazy.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Statystycznej dzialajacej przy
ONZ i w porozumieniu z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi o
uznanej renomie, takimi jak OECD i WHO, wszystkie klasyfikacje
podzielono na trzy podstawowe grupy: klasyfikacje wzorcowe, klasy-
fikacje pochodne, i klasyfikacje pokrewne. Klasyfikacje referencyjne
lub wzorcowe (reference classifications) sa to klasyfikacje oficjalnie
uznane przez organizacje mi¢dzynarodowe WHO, IMF, UNESCO.
Do klasyfikacji takich nalezg migdzy innymi:

e HS  —Harmonized Commodity Description and Coding
System,
e ISIC - International Standard Industrial Classification of All
Economic Activities,
CPC - Central Product Classification,
ISCED — International Standard Classification of Education,
ISCO - International Classification of Occupations,
ICIDH - International Classification of Impairments, Disabilities
and Handicaps.
Klasyfikacje pochodne (derived classifications) sa to klasyfikacje
budowane na bazie klasyfikacji wzorcowych. Do nich nalezg:
e NACE — General Industrial Classification of Economic Activities
within the European Communities,
e [SCO-88(COM) opracowana przez Eurostat na podstawie klasyfi-
kacji ISCO-88.

Klasyfikacje pokrewne (related classifications) odnosza si¢ do
tych samych jednostek, co klasyfikacje wzorcowe, ale moga dotyczy¢
tylko wybranych aspektow.

Kazdy kraj moze stosowa¢ swoje wlasne narodowe klasyfikacje,
ale moga to by¢ tylko klasyfikacje pochodne lub pokrewne. Na przy-
ktad na podstawie NACE opracowana jest Polska Klasyfikacja Dzia-
falno$ci, obowigzujaca od stycznia 2008, znana jako PKD 2007. Do
oznaczenia dziatalno$ci stosowana jest symbolika hierarchiczna.
Pierwszy poziom tworzy 21 sekcji, ktore sg oznaczane jedng litera,
drugi poziom stanowig dziaty, oznaczane dwucyfrowym kodem nu-
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merycznym, trzeci poziom stanowig 272 grupy, poziom czwarty sg to
klasy, obejmujace 615 grupowan rodzajow dziatalno$ci, ostatni po-
ziom, piaty, wprowadzony w Polsce, stanowia podklasy, poziom ten
obejmuje 654 grupowania.

Na podstawie ISCO-88 (COM) utworzona jest polska klasyfikacja
zawodow 1 specjalnosci. Wszystkie zawody sa podzielone na 10 grup
wielkich, wsérdéd ktorych wyodrebniono 30 grup duzych, jako we-
wnetrzny podziat grup wielkich, wewnatrz grup duzych wyodrgbniono
116 grup $rednich, wewnatrz tych grup jest 389 grup elementarnych,
ktore obejmuja facznie 1670 zawodow 1 specjalnosci.

Rozpatrzmy na przyktad zawod ,,statystyk”. Nalezy on do grupy
wielkiej o nazwie ,,specjalisci” (kod cyfrowy 2), do grupy duzej o
nazwie ,,specjali$ci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych”
(majacej kod 21), do grupy $redniej o nazwie ,,matematycy, statystycy
i pokrewni” (kod 212), w ktorej jest grupa elementarna majaca kod
2122 o nazwie ,statystycy”, w ktorej z kolei sg tylko dwa zawody:
demograf (kod 212201) i statystyk (kod 212202).

W celu umozliwienia porownan miedzynarodowych konieczna
jest uzgodniona metodologia budowy wskaznikéw. Do uzgodnienia
potrzebne jest odpowiednie forum. Inicjatorami i koordynatorami
zmagan mig¢dzynarodowych sg organizacje mi¢dzynarodowe o uzna-
nym prestizu i renomie. Ogromng role odgrywa Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej (OECD) a takze Organizacja Narodow Zjedno-
czonych. W wyniku prac departamentu statystyki przy ONZ w 1999 r.
opublikowany zostal przewodnik dotyczacy wskaznikéw spolecznych
umozliwiajacych porownania mi¢dzynarodowe. Wszystkie wskazniki
podzielone zostaly na cztery klasy.

Klasa typu A, okreslona jako Conference indicators, zawiera 40
wskaznikéw podzielonych na 11 grup: income-poverty, food security
and nutrition, health and mortality, reproductive health, child health
and welfare, education, gender equality and women’s empowerment,
employment and sustainable livelihood, housing, environment, drug
control and crime prevention.

Drugg grupe wskaznikow stanowia wskazniki typu B, dotyczace
rzadzenia 1 zarzadzania (governance): international legal commit-
ments for human rights, democracy and participation, administration
of justice, security of persons.
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nrsag) | textual), podzielonych na dwie grupy: demographics 1 economy.

Ostatnig klas¢ stanowia wskazniki typu D. Sg to wskazniki tema-
tyczne (thematic) oraz takie, ktoére uwzgledniaja osobliwosci narodo-
we.

Potrzeba spoteczna nowych metod rzadzenia i zarzadzania, ktérych
istotg jest przede wszystkim uczestnictwo oparte na otwartosci i pelnej
wiedzy o stanie panstwa, stanie firmy lub korporacji czy tez o stanie
wspolnoty lokalnej jako samodzielnej jednostki administracyjnej, spowo-
dowata konieczno$¢ opracowywania ujednoliconych sposobéw dostepu
do tej wiedzy, jak tez i sposobéw informowania spoleczenstwa. Przed
statystyka pojawily si¢ wigc dwa nowe wielkie zagadnienia:

1) opracowanie ujednoliconych sposobdéw auditingu spotecznego,

2) opracowanie ujednoliconych sposobow spolecznej sprawo-
zdawczosci statystyczne;.

Wiekszos¢ problemoéw zwigzanych z tymi dwoma zagadnieniami
jest rozwigzywanych dzigki oddolnym inicjatywom spotecznym.
W 1997 r. z inicjatywy organizacji CERES (Coalition for Environ-
mentally Respossible Economics) powstata na przyktad niezalezna
organizacja o nazwie GRI (Global Report Initiative), majaca na celu
opracowanie przewodnika do opracowywania ujednoliconych zesta-
wow wskaznikow i1 sprawozdan sporzadzanych przez korporacje o ich
wynikach nie tylko finansowych, ale gtéwnie ich dziatalnosci prospo-
tecznej. Inicjatywa ta spotkala si¢ z uznaniem sekretarza generalnego
ONZ.

Idea dobrowolnej spotecznej odpowiedzialnosci wielkich korpora-
cji (corporate social responsability) w praktyce okazala si¢ jednak
bardziej korzystna dla samych korporacji niz dla spoteczenstwa. Zni-
komy udziat funduszy przeznaczanych na cele spoteczne w ich glo-
balnym zysku wykorzystywany jest w celach bardziej marketingo-
wych anizeli w celu poprawy srodowiska czy warunkow zycia ludno-
Sci.

Organizacja GRI wydaje certyfikaty jakosci podobne do certyfika-
tow ISO 14 000. Certyfikaty takie wydaje wiele innych organizacji, na
przyktad SA 8000, AA 1000, SAI i inne.
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7. Spoleczenstwa informacyjne

Spoleczenstwo informacji, spoteczenstwo informacyjne, spoteczenstwo
wiedzy 1 gospodarka oparta na wiedzy — sa to okreSlenia bardzo modne,
szczegolnie wsrdd politykow 1 urzednikow panstwowych. Najczgsciej sa
one uzywane w kontek$cie rozwoju wspotczesnych technologii teleko-
munikacyjnych, sieci internetowych i komputerow. Nawet najbardziej
rozwinigte sieci czy wysoki wskaznik komputeryzacji nie $wiadcza o
tym, ze spoteczenstwo jest informacyjne. Stanowig one jedynie niezbed-
ng baz¢ materialng. Spoleczenstwo informacyjne to takie spoteczenstwo,
ktore jest nalezycie informowane, ktore ma dostep do informacji, ktore
wie, co si¢ dzieje w jego kraju, w jego lokalnej spotecznosci, wie tez, co
wladza robi i co zamierza robi¢. Spoteczefnstwo informacyjne to tez i
takie, gdy ci, co rzadza, wiedza, czego potrzebuje spoleczenstwo i jakie
$3 jego wymagania.

Centralnym poje¢ciem jest wigec informacja, a nie techniczne pod-
toze. I tu wilasnie rodzi si¢ potrzeba ,,nowej generacji statystyki”, jak
to okreslil przewodniczacy OECD na spotkaniu w Busan. Informacja
jest zawarta w roznego typu rejestrach administracyjnych, jest tez
zbierana przez shuzby statystyczne prowadzace badania statystyczne.
Aby mozna byto mowi¢ o spoteczenstwie informacyjnym, obywatele
powinni mie¢ dostegp do tej informacji.

W deklaracji stambulskiej czytamy o tym, ze dostepnos¢ wskazni-
kow statystycznych o efektach ekonomicznych, spotecznych i srodo-
wiskowych i ich upowszechnienie wsrdéd obywateli moze si¢ przyczy-
ni¢ do promocji dobrego rzadzenia i poprawy procesOw demokratyza-
cji. Moze tez umozliwi¢ obywatelom wspoétokreslanie celow spotecz-
nych i zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ za ksztattowanie polityki doty-
czacej wspolnego zycia. Ale nie tylko wskazniki powinny by¢ dostep-
ne. Powinny by¢ tez dostepne dane indywidualne. Jak na razie tylko
nieliczne dane sg dostepne. Nieliczne sg tez takie przypadki, o ktoérych
pisze znany dziennikarz M. Ostrowski: ,,Obywatel szwedzki moze
wejs¢ do kazdego urzedu, nawet kancelarii krdla czy premiera, i zaza-
da¢ okazania mu dowolnego dokumentu zarejestrowanego w dzienni-
ku podawczym. Zaden polityk ani urzednik nie ma prawa nawet zapy-
ta¢, a po co obywatelowi — nie mowigc juz o dziennikarzu — taki do-
kument potrzebny”.
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Ideat jest trudno osiggalny. Znanych jest jednak niemato przykta-
dow godnych do nasladowania, prawie idealnych.

Informacje w postaci sprawozdawczosci statystycznej opracowy-
wane sg na najwyzszym szczeblu, czyli $wiatowym, na szczeblach
krajowych, a takze na szczeblach spotecznosci lokalnych.

Na skale ogolnoswiatowg wydawany jest regularnie ,,Raport o
stanie $wiata” (State of the World). Jesli chodzi o szczebel krajowy, to
poza Stanami Zjednoczonymi, gdzie wydawany jest ,,Raport o stanie
panstwa” (SUSA — State of the USA), mozna wymieni¢ prawie
wszystkie kraje Europy Zachodniej. Niestety, zaden z krajow bytego
bloku wschodniego nie zaznaczyt jak dotychczas swego uczestnictwa
w tym wielkim ruchu pomiaru postgpu spolecznego. Transformujace
si¢ kraje Europy Wschodniej wcigz wydaja si¢ by¢ pod wptywem
hegemonii ekonomii wolnorynkowe;.

8. Polska jako spoleczenstwo informacyjne

Polska, jako kraj nalezacy do Unii Europejskiej, realizuje jej plany
strategiczne sformutowane w Lizbonie w 2000 roku. Strategia lizbon-
ska obejmuje trzy filary rozwojowe:

1) rozwoj ekonomiczny (konkurencyjnos¢ gospodarki europej-
skiej),

2) rozwoj spoleczny (modernizacja europejskiego modelu spo-
tecznego),

3) rozwoj zrownowazony.

W celu realizacji wspdlnej polityki na szczeblu europejskim za-
proponowana zostata tzw. otwarta metoda koordynacji (OMC — open
method of coordination). Istota tej metody polega na realizowaniu
czterech zadan, takich jak:

1) wspolne ustalenie celow,

2) ustalenie wskaznikéw osiagnigc,

3) przekazanie na szczebel krajowy,

4) wspolna ocena i monitorowanie.

W 2003 r. powotane zostato Polskie Forum Strategii Lizbonskie;j
(PFSL), traktowane jako ,,wieloletni projekt oparty na zasadach part-
nerstwa publiczno-prawnego, b¢dacy emanacja spoteczenstwa obywa-
telskiego”. Projekt ten ,,pomys$lany byt jako nowy typ debaty, ktory
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faczylby myslenie o polityce i rozwoju Polski oraz Europy”. Wyniki
tego myslenia publikowane sg w ksiggach o réznych kolorach. Nieste-
ty, ani oglaszane programy, ani raporty z ich wykonania nie zawieraja
wskaznikdéw, za pomoca ktorych mozna by mierzy¢ osiagnigcie ce-
16w, monitorowa¢ proces realizacji zadan i informowaé spoteczen-
stwo. Na przyklad w Zielonej Ksiedze, opublikowanej w 2005 r., czy-
tamy miedzy innymi, ze ,,Polityka gospodarcza UE i w UE 2005-2010
bedzie wyzwaniem dla Polski”. Dlatego powinniSmy:

— interesowac si¢ nig i by¢ bardzo uwaznymi,

— rozumie¢ ja 1 umie¢ ocenia¢ jej skutki,

— rozumie¢ swoje interesy i mie¢ wlasne wizje,

— przewidywac ja i dziata¢ wyprzedzajaco,

— wspotksztaltowac ja, dzialajac w sposob spojny,

— dostosowywac si¢ do niej w sferze wewnetrzne;.

W 2003 r. ogloszono projekt strategii informatyzacji RP. Strategia
ta obejmuje cztery priorytetowe zadania:

1) powszechny Internet dla szkot,

2) Wrota Polski,

3) polskie tresci w Internecie,

4) powszechng edukacj¢ informatyczna.

Roéwnie mato konkretna jest strategia rozwoju wojewddztwa dol-
noslaskiego, ogtoszona w BIP.

Dwadziescia lat temu na jednej z konferencji naukowych stwier-
dzono, ze ,,polski ruch wskaznikow spotecznych, mimo licznych do-
konan teoretycznych i badawczych, nigdy nie zaistniat jako w petni
niezalezny i samoistny system diagnozowania sytuacji spolecznej”
Stwierdzenie to jest w dalszym ciggu aktualne i prawdziwe, takze w
odniesieniu do rozszerzonego ruchu, zwanego ruchem pomiaru postepu.

By¢ moze jedng z przyczyn bycia zasciankiem jest brak ogdlnego
i jednoczacego forum debaty narodowej. Istnieja przeciez rozne orga-
nizacje, instytuty, rady i komitety, zajmujace si¢ i zrownowazonym
rozwojem, i strategicznymi planami rozwoju nawet do 2020 r., i dia-
gnozowaniem spoteczenstwa, dziatajace w oderwaniu od siebie, bez
wzajemnego informowania si¢, o tych samych rzeczach méwiace r6z-
nymi jezykami (jedni mowig o europejskim modelu spolecznym, dla
innych jest to europejski model socjalny). Aby Polska mogta by¢ spo-
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9. Statystyka jako zrodlo wiedzy o tym, co bedzie

Dzigki statystyce wiemy, co si¢ dzieje w panstwie, jak si¢ dzieje, ale

tez mozemy si¢ dowiedzie¢, co bedzie si¢ dzialo. Wiemy na przyktad,

ze w Polsce przysztym roku:

— dokonanych zostanie 400 zabojstw (250 z powodu nieporozumien
rodzinnych, 20 na tle seksualnym, 8 na zlecenie),

— dokonanych bedzie 800 gwaltow,

— 5000 nieletnich przytapanych zostanie na kradziezy,

— 5000 ludzi odbierze sobie zycie,

— 5000 ludzi zginie w wypadkach drogowych,

— 500 zginie w wypadkach przy pracy,

— 40 000 osob osadzonych bedzie w wiezieniach,

— 200 000 bezrobotnych zy¢ bedzie z zasitku.
Gdybysmy tylko chcieli, mogliby$my tez wiedzie¢:

— ilu ludzi odejdzie z tego $wiata, nie doczekawszy si¢ kolejki do
szpitala,

— ilu ludzie odejdzie z apteki, nie kupiwszy lekarstw z powodu ceny,

— dla ilu dzieci goracy positek w szkole bedzie tylko marzeniem,

— ile dzieci nie ma warunkéw do odrabiania lekcji,

— ilu mlodych ludzi zrezygnowato ze studidow, aby utrzymac rodzi-
ne,

— ilu emerytow dorabia, aby wspomaga¢ dzieci pracujace na uczel-
niach,

— ilu ludzi zostato oszukanych przez banki,

— ile sprzedawczyn musialo bezptatnie pracowaé ponadgodzinowo,

— ilu studentow musi pracowac, aby moc studiowac,

— ilu studentow oszczedza na jedzeniu.

Moglibysmy wiedzie¢ nie tylko to, ale i duzo wigcej, ale trzeba by

byto tego chcie¢. Trzeba by tez byto chcie¢ poprawi¢ t¢ smutng sytu-

acje. Juz w XIX stuleciu A. Quetelet usitowat budzi¢ sumienie Euro-

py, stwierdziwszy statystycznie, ze nawet najbardziej okrutne prze-

stepstwa kryminalne ,,reprodukowane” sa z roku na rok w takich sa-
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mych proporcjach. Czyz obecnie, w XXI wieku, sta¢ nas tylko na to, | starvsrvezny

aby powtdrzy¢ jego stowa: ,,Jakze smutna jest kondycja ludzkosci” | nrsas)
(sad condition of humanity), czy tez, obdarzeni nadludzka moca, od-
wazymy si¢ stawi¢ czofa sytuacji (tak, jak do tego nawotywal

A. Schweitzer p6t wieku temu)?

Do niedawna tylko wielcy mysliciele apelowali do sumien i roz-
sadku ludzi 1 politykdéw, zachgcajac jednych i drugich do zaniechania
destrukcyjnych dziatan i zastgpienia ich wysitkami na rzecz trwatego
rozwoju ludzkos$ci. Obecnie, gldwnie dzigki oddolnym inicjatywom
ludzi, to znaczy organizacji pozarzadowych, stowarzyszen i fundacji
prywatnych, rozpoczat si¢ niemal w calym $wiecie okres burzliwych
transformacji 1 zmian.

Nie stojmy 1 my bezczynnie, wlaczmy si¢ do pospolitego ruszenia
po demokracj¢ uczestniczaca. Juz medrey starozytnej Grecji uwazali
osoby bierne, nie uczestniczagce w zyciu publicznym, nie za obywateli,
lecz bezuzytecznych idiotow. Nie badzmy idiotami, lecz obywatela-
mi...

Aby si¢ wlaczy¢ do ogolnoswiatowego ruchu na rzecz postepu ludz-
kiego, nie potrzeba duzo, nie potrzeba wielkich funduszy, ani nie po-
trzebne jest zadne nihil obstat Brukseli. Wystarczy dobra wola, wsparta
rozsadkiem 1 poczuciem odpowiedzialnosci przed osadem przyszitych
pokolen. Niewielkie wsparcie wladz uczelni i urzgdu statystycznego wy-
starczg do tego, aby powstawaty prace dyplomowe, magisterskie czy
doktorskie, a nawet habilitacyjne, jako wynik przeprowadzonych badan.
Przeciez wszystkie te prace z definicji powinny by¢ pracami badawczy-
mi. Badania, poza bardzo nielicznymi wyjatkami, mozna efektywnie
prowadzi¢ w obecnych czasach tylko w zorganizowanych zespotach. Za
organizacj¢ odpowiadajg jednak jednostki. Dawno temu J.S. Mill pisat,
ze inicjatywa wszystkiego, co madre i szlachetne, musi wychodzi¢ od
jednostek. Znany wspoiczesny filozof S. Jedynak uwaza, ze jednostki
takie nie musza by¢ specjalnie czczone, ale powinno si¢ im zezwoli¢ na
odmienne postgpowanie, nawet ekscentryczne. Zaréwno ochlokracja, jak
i despotyzm zwyczaju stanowig hamulce rozwoju. Juz w 1973 r.
E.F. Schumacher pisat, ze rozwoj ludzkosci zaczyna si¢ od ludzi i ich
edukacji, organizacji oraz dyscypliny. Rozwoju kupi¢ nie mozna ani tez
nie mozna go stworzy¢, jest to proces ewolucyjny. Lejce do sterowania
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Konczac swa przedmoweg do tlumaczenia ksigzki H. Selsama,
Problemy filozofii, L. Kotakowski przypomniat ,,pigkne stowa Lenina:
kazda kucharka musi nauczy¢ si¢ rzadzi¢ panstwem”. Spoleczenstwo
by¢ moze byloby nawet zadowolone, jesli politycy przeszliby do
kuchni, a ich miejsce zaj¢ty kucharki. Kierujac si¢ intuicjg i rozumem
by¢ moze doprowadzityby latwiej do ,,radykalnej odmiany ludzkiego
serca”, o ktorg, w $lad za A. Schweitzerem, apelowat E. Fromm.
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Statistics as a source of knowledge

Summary: This paper addresses the problem of social roots of statistics, and particularly
it highlights its role in transforming data into knowledge. Statistics is the only tool enabl-
ing effective move from the welfare state to the welfare society. Following the Gurria's
call for a new generation of statistics, the main ways for the development of this new
statistics are also discussed. The problem how to meet new social needs rising in informa-
tion societies or societies based on knowledge is also briefly discussed.





