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PROBLEMY WSP(’)LCZESNEGO
INTERWENCJONIZMU PANSTWOWEGO
W SWIETLE KRYZYSU FINANSOWEGO

,,Mamy zbyt wiele szacunku dla panstwa, aby$my pozwolili mu na ingerowanie
w te sfery zycia, w ktorych nie ma ono nic do szukania”.

Margaret Thatcher

Streszczenie: Interwencjonizm panstwowy jak kazdy element gospodarki ulega zmianie w miarg roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Wydaje sig, ze w ramach kryzysu globalnego nalezy tez wypracowac
zalozenie interwencjonizmu realizowanego w tej skali. Obecne przedsigwzigcia realizowane w zakre-
sie polityki ekonomicznej nalezy uzna¢ za powierzchowne — nie zapobiegaja one podobnym kryzysom
W przysztosci.

Slowa kluczowe: interwencjonizm panstwowy, kryzys gospodarczy.

Rola i miejsce panstwa w gospodarce zmieniaty si¢ wielokrotnie na przestrzeni wie-
kéw. Jednak dopiero wraz z budowa gospodarki rynkowej i zjawiskiem industria-
lizacji rola panstwa znacznie wzrosta, a jego dziatania byly nakierowane na wspie-
ranie uprzemystowienia i wzmocnienie wlasnej gospodarki. Pierwsza kompletna
doktryna ekonomiczna, stworzong na podstawie tych dziatan panstwa, byl merkan-
tylizm. Panstwo odgrywato wtedy istotng role w procesie powstawania gospodarki
kapitalistycznej. Wspomagalo tworzenie i dziatalno$¢ przedsigbiorstw kapitalistycz-
nych poprzez rozbudowe infrastruktury gospodarczej czy tez systemu finansowo-
-kredytowego. Oprocz aktywnej polityki wobec przedsigbiorstw krajowych panstwo
stosowato protekcjonizm w stosunkach z partnerami handlowymi z zagranicy (m.in.
ustanawialo wysokie cta na importowane towary), a za gtowny cel gospodarczy
uznawato osiagnigcie dodatniego bilansu obrotu handlowego. Wraz z zakonczeniem
okresu najwigkszego rozwoju gospodarek kapitalistycznych przyszia pora na po-
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parcie polityki wolnego handlu. Jej podstawowe przestanki i zasady sformutowat
jeden z najstynniejszych ekonomistow — A. Smith. Twierdzit on, iz jakakolwiek
ingerencja komorek panstwowych w sprawy gospodarki stanowi naruszenie praw
natury i wolno$ci osobistej. Jednocze$nie wymienit on pewne dziatania, dla ktorych
wyjatkowo dopuszczalna jest interwencja rzadu i byly to': dziatania majace na celu
ochrong ,,raczkujacych” gatezi przemystu, regulacja handlu zagranicznego, zapew-
nienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, budowa i utrzymanie drog
oraz placéwek szkolnych, a takze dostarczanie wszelkich dobr, ktore sa wazne dla
spoteczenstwa, a nie sa dostarczane przez rynek prywatny. Do czaséw [ wojny $wia-
towej na §wiecie dominowata doktryna leseferyzmu, ktora zaktadata minimalizacj¢
ingerencji panstwa w sprawy gospodarcze. Jednak w okresie wojny rola panstwa
wzrosla, a po jej zakonczeniu ulegta ponownemu ograniczeniu. Zachowana jednak
zostala ingerencja co do niektorych kwestii, np. polityka regionalna czy interwencje
na rynku pracy. Sytuacja zmienila si¢ znacznie podczas wielkiego kryzysu $wiato-
wego w latach 1929-1933 i po tym okresie ingerencja panstwa w gospodarke stale
rosta, a popularno$¢ zyskala teoria interwencjonizmu panstwowego J.M. Keynesa,
ktory za gtowne wady kapitalizmu uznat ,,niezdolnos¢ do realizowania petnego za-
trudnienia oraz dowolny niesprawiedliwy podziat bogactwa i dochodow™?. Krytyka
ingerencji panstwa pojawita si¢ juz w polowie lat 60. XX wieku, znacznie nasilita si¢
w latach 80. 1 90. tego wieku. Jej skutkiem bylo ograniczenie roli panstwa w wielu
krajach, przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych i w Wielkiej Brytanii.
Wyjasniajac, na czym opieraja si¢ dwa gtowne modele roli panstwa w gospodar-
ce, obecnie wystepujace w teorii, mozna stwierdzié¢, iz polityka liberalizmu to da-
zenie do zapewnienia jak najwigkszej swobody w prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej oraz szerokie otwarcie na $wiat®. Rola panstwa w tym modelu sprowadzona
jest jedynie do tworzenia infrastruktury umozliwiajacej i ulatwiajacej prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej oraz zapewnienie rozwoju wolnej konkurencji. Wystepuje
on raczej tylko w teorii, jednakze warto przedstawi¢ gtdéwne zalozenia, jakie model
ten przyjmuje*:
— prowadzenie polityki budzetowej rownowagi, a w rezultacie niedopuszczanie do
powstawania deficytu budzetowego,
— kontrola ilosci pieniadza w obiegu, a tym samym kontrola procesow inflacyj-
nych,

! H. Landreth, D.C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1998, s.121-122, za: S. Marciniak, Makro- i mikroekonomia. Podstawowe problemy, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 133.

2 J.M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1956, s. 483.

8 Wspdélczesne problemy polityki ekonomicznej, red. J. Sokotowski, Z. Przybyta, Akademia Eko-
nomiczna we Wroclawiu, Jelenia Gora 2007, s. 380.

4 T.T. Kaczmarek, Zasady porzqdku w gospodarce rynkowej. Rola parnstwa, Difin, Warszawa
2004, 5.93-94; A. Karpinski, Zakres interwencji panstwa we wspotczesnych gospodarkach rynkowych,
Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw 1992, s. 22-23.
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— pelne otwarcie gospodarki na $wiat i usunigcie wszelkich barier utrudniajacych
swobodg kontaktow z partnerami zagranicznymi,

— unikanie nadmiernego opodatkowania zyskow i dochoddow,

— unikanie subsydidéw i ulg podatkowych dla prywatnych przedsigbiorcow,

— powstrzymywanie si¢ od ingerencji w polityke rolna, przemystowa czy dotycza-
cq innych galezi gospodarki,

— eliminowanie panstwowej kontroli cen i innych interwencji naruszajacych zasa-
d¢ wolnej konkurencji,

— eliminowanie przedsigbiorstw panstwowych takze poprzez ich prywatyzacje,

— ograniczanie pozycji zwiazkéw zawodowych,

— unikanie interwencji na prywatnych rynkach kapitatowych.

Jak juz zostalo wspomniane, model ten jest modelem teoretycznym i w takim
wydaniu nie zostal zrealizowany w praktyce nigdy w zadnym kraju. Ponadto taki
zakres roli panstwa jest coraz rzadziej akceptowany; wskazuje si¢ na wiele jego
niedoskonatosci, np. wzrost bezrobocia oraz nierownosci spotecznych, socjalnych,
a takze degradacja $rodowiska®.

Polityke interwencjonizmu mozna generalnie okresli¢ jako aktywne oddziaty-
wanie panstwa na gospodarke poprzez zastosowanie szeregu narzedzi ekonomicz-
nych i administracyjnych, co wiaze si¢ z odrzuceniem idei swobodnego dziatania sit
rynkowych®. Zwolennicy tego kierunku zwracaja uwage na fakt, ze model liberalny
jest wprawdzie efektywny w skali mikro, jednakze w skali makro mozna wskazaé
na jego liczne stabosci, ktore niwelowa¢ ma zastosowanie w gospodarce modelu
interwencjonizmu panstwowego. Do obszaréow, w ktorych odpowiedzialno$¢ po-
winno przyjmowaé panstwo, zalicza si¢”: ochrong $rodowiska (panstwo jest jedy-
nym podmiotem, ktory moze wymusi¢ na zanieczyszczajacych srodowisko zaptate
za wprowadzenie zanieczyszczen oraz za degradacje przyrody), inicjowanie badan
naukowych i sterowanie nimi, a takze dofinansowanie nowych technologii, utrzy-
manie ogolnej rownowagi makroekonomicznej kraju, przeciwdziatanie wahaniom
koniunktury oraz zapewnienie statej zdolnosci do wzrostu, regulacje stosunkéw na
rynku pracy, w tym zapobieganie bezrobociu, sprawowanie funkcji umozliwiajacych
realizacje¢ idei ,,panstwa dobrobytu” oraz zabezpieczenia spotecznego, zapewnienie
elastyczno$ci gospodarki, budowa oraz rozwdj infrastruktury spotecznej (np. szkoty,
szpitale, placowki kulturalne) oraz technicznej (np. drogi, kolej, sieci energetycz-
ne i gazowe), ktérych funkcjonowanie jest konieczne nawet w przypadku, kiedy
dziatalnos¢ ta jest nierentowna, pobudzanie rozwoju i ochrony rolnictwa, dbanie
o zapewnienie fadu przestrzennego w zgodzie z koncepcja zrownowazonego roz-
woju, troska o rownowage bilansu ptatniczego, a takze ksztattowanie odpowiedniej

® T.T. Kaczmarek, wyd. cyt. , s. 93-94.
b Wspdlczesne problemy polityki. .., s. 380.
" T.T. Kaczmarek, wyd. cyt. , s. 94-95 oraz A. Karpinski, wyd. cyt., s. 16-19.
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struktury gospodarki, ktora zapewni panstwu konkurencyjnos¢ na arenie migdzyna-
rodowej oraz tworzenie regul stosunkéw gospodarczych z zagranica.

Niewatpliwa korzyscia stosowania modelu interwencjonizmu panstwowego jest
korzys¢ dla politykéw — wraz ze zwigkszeniem ich wptywdw na gospodarke rosnie
ich wladza. Inng zaleta, ktora cigzko zakwestionowacé, jest pomoc najubozszym gru-
pom spotecznym i regionom, a takze przedsigbiorstwom, ktorym si¢ nie powiodto
— ingerencja panstwa daje wigksze niz w przypadku modelu liberalnego poczucie
bezpieczenstwa. Przeciwnicy tego modelu twierdza zas, ze jego zastosowanie jest
mniej efektywne 1 sprawia, ze gospodarka rozwija si¢ znacznie wolniej, a czgsto
przy ztym doborze instrumentow moze prowadzi¢ do zatamania gospodarczego, co
w praktyce miato juz miejsce (np. casus Argentyny).

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz zaden z wymienionych modeli nie wystepuje w czy-
stej postaci w zadnej gospodarce. W praktyce dominuje tzw. model mieszany, w kto-
rym mozna ewentualnie wyr6zni¢ przewagg jednego badz drugiego kierunku. W rze-
czywistosci nie istnieje rozwinigty kraj kapitalistyczny, ktdry odrzucatby catkowicie
interwencjonizm panstwowy. Wystepuja jedynie réoznice w kwestii rozmiaru i form
tego interwencjonizmu. Jednocze$nie zaden z krajow mniej rozwinigtych nie bedzie
w stanie doprowadzi¢ do statego wzrostu gospodarczego bez aktywnej polityki roz-
woju panstwa. Jednakze rozroznienie tych dwoch modeli jest istotne dla zrozumienia
réznic w ideach gloszonych przez dzisiejszych ekonomistow i politykow.

Nie mozna omawia¢ zagadnienia roli panstwa w gospodarce bez ujecia tej kwe-
stii na tle postepujacej w swiecie globalizacji. Wraz z pojawieniem si¢ na arenie
migdzynarodowej nowych podmiotdw, takich jak korporacje transnarodowe, orga-
nizacje pozarzadowe czy ugrupowania polityczno-gospodarcze, nastgpuje syste-
matyczne przekazywanie dotychczasowych funkcji i zadan panstwa wymienionym
podmiotom. Globalizacja przede wszystkim zmienia rolg panstwa w gospodarce oraz
wymusza na rzadach podejmowanie nowych zadan, do ktorych naleza m.in. elimi-
nowanie nieréwnosci migdzy krajami i narodami, oddzielenie kompetencji panstwa
w odniesieniu do podmiotow migdzynarodowych, a takze dazenie do zapewnienia
jak najwigkszej swobody dziatalnosci zarowno krajowych podmiotow gospodar-
czych, jak i obywateli. W obliczu procesow globalizacji panstwo powinno aktywnie
wplywacé na liberalizacj¢ handlu, a jednoczes$nie ksztaltowac konkurencyjnos¢ oraz
innowacyjno$¢ sektoréw i dzialow gospodarki krajowe;j®.

Réwnoczesnie pod koniec XX w. w zalozeniach ekonomicznych, przyjetych
w oparciu o tzw. uniwersalizm metodologiczny w najbardziej rozwinigtych gospo-
darkach $wiata, zaczgto propagowac doktryng skapywania bogactwa (trickle-down
theory). Wedhug jej zatozen, globalizacja powoduje, ze bogate kraje, rozwijajac sig,
poprzez nieuchwytne zjawisko ,,skapywania” bogactw wplywaja takze na rozwdj
gospodarek stabo rozwinigtych — jako zobrazowanie tego procesu poréwnuje si¢ go-
spodarke do morza podczas przyplywu unosza si¢ nie tylko statki duze, ale tez mate.

8 Wspdlczesne problemy polityki..., s. 242-244.
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Inna zrodzona wtedy teoria — tzw. btadzenia losowego (random walk) — zaktadata, ze
jakiekolwiek najsprawniejsze zarzadzanie portfelem akcji i tak nie doréwna mecha-
nizmowi rynku®. Takie podej$cie byto zgodne z hipoteza efektywnego rynku.

Diagnoza ostatniego, tj. zapoczatkowanego w 2007 r., §wiatowego kryzysu go-
spodarczego prowadzi w pierwszej kolejnosci do petniejszego zrozumienia charak-
teru wspoélczesnej gospodarki oraz jej stanu w bliskiej przysztosci. Dodaé by war-
to jeszcze, ze odwotanie si¢ do tego konkretnego kryzysu, a nie do wielu innych
wezesniejszych, ma uzasadnienie w tym, ze to wiasnie ten ostatni ukazat wyraziscie
swe nowe oblicze, zwiazane z postepujaca globalizacja w obu sferach gospodarki,
czyli finansowej i realnej. Przy tym nalezy pamigtac, ze mimo okreslenia go mianem
Swiatowego, wystepuje on tylko w krajach wysoko rozwinigtych.

Swiatowy kryzys gospodarczy, zapoczatkowany peknieciem banki spekulacyj-
nej (oznaczajacej marnotrawienie nadmiaru $rodkow finansowych) na rynku nie-
ruchomos$ci w Stanach Zjednoczonych w 2007 r., powszechnie oceniany jest jako
najglebsza recesja gospodarki $wiatowej od czasu wielkiego kryzysu z przetomu lat
20. 1 30. XX wieku. Wsrod przyczyn wystapienia zaburzen na §wiatowych rynkach
finansowych, a w konsekwencji przeniesienia si¢ tych zaburzen na sferg realna go-
spodarek, wymienia si¢ zjawiska o charakterze zar6wno makro-, jak i mikroekono-
micznym?®, Makroekonomiczne to boom na rynku nieruchomosci i na rynku kredy-
towym, szybki wzrost konsumpcji gospodarstw domowych, finansowanej w istotne;j
mierze dtugiem, szczegolnie w Stanach Zjednoczonych, oraz aktywne poszukiwa-
nie przez rozne instytucje finansowe wysokich stop zwrotu (przez to akceptujace
istotnie wyzsze ryzyko inwestycji) — doprowadzity do powaznych zaburzen réwno-
wagi, a co za tym idzie — zaburzen makroekonomicznych i strukturalnych w wielu
krajach. Zjawiska mikroekonomiczne sa zwigzane przede wszystkim z funkcjono-
waniem systemu finansowego — najwazniejsze z nich to wadliwa struktura bodz-
coOw (tj. preferowanie w instytucjach finansowych i instytucjach ratingowych ce-
low krétkoterminowych 1 premiowanie za wyniki sprzedazy, przy zaniedbywaniu
oceny ryzyka obciazajacego dany produkt finansowy), btedy w technikach pomiaru
i wyceny ryzyka oraz w zarzadzaniu nim, niewtasciwa struktura nadzoru wlasciciel-
skiego, a takze niedoskonatosci systemu regulacyjnego (tacznie z polityka nadzoru
zewngetrznego): niedoskonatosci regulacji mikroostroznos$ciowej, zbyt waskie gra-
nice oddziatywania systemu regulacyjnego oraz relatywnie niski stopien regulacji
makroostroznosciowe;.

Kryzys ten ostatecznie negatywnie zweryfikowatl doktryne liberalizmu gospo-
darczego w dobie globalizacji. Ro6wnoczesnie przyczynit si¢ do nowych form in-
terwencjonizmu, okre§lanych czgsto z angielskiego bailout, co obecnie odnosi si¢

°® N. Roubini, S. Mihm, Ekonomika kryzysu, Oficyna a Wolters Kluwer, business, Warszawa
2011, s. 62.

0 Przyczyny te zostaly zdiagnozowane i opisane w réznych pozycjach literatury z dziedziny fi-
nansow oraz raportach, m.in. w rocznym raporcie BIS z 2009 r., raporcie NBP Polska wobec swiatowe-
go kryzysu gospodarczego, Warszawa 2009.
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praktycznie do zjawiska dofinansowania. Ten swoisty plan ratunkowy, ktory zwia-
zany byt z tzw. polityka reflacji, zgodny jest z pogladami zar6wno M. Friedmanna,
H. Minsky’ego (tzw. moment H. Minsky’ego?!) czy tez I. Fishera. W efekcie banki
centralne otworzyty linie kredytowe zaré6wno dla bankow jak i wielkich korporacji.
Oprocz tego np. w USA w 20009 r. przyjeto pakiet ustaw majacych na celu pobudze-
nie gospodarki. Jednak takimi dziatami rzady najbogatszych krajoéw konserwowa-
ty dotychczasowa struktur¢ gospodarcza a tym bardzie finansowa, a nie dokony-
waly tzw. ,,tworczej destrukcji” zarowno propagowanej przez J. Schumpetera, jak
i w pewny stopniu przez J.M. Keynesa. Wydaje sig, ze tego typu dziatania, podej-
mowane dla ratowania instytucji too-big-to-fail (za duze zeby upas¢), prowadza do
tego, ze w zasadzie zaczynaja one czu¢ si¢ bezkarne, gdyz ich zatamanie moze mie¢
znaczne skutki dla catego systemu finansowego. Prowadzi to do tego, ze wyksztalcit
si¢ swoisty system oligopoli bankowych, ktore kontroluja znaczna czgs¢ swiatowe-
go systemu finansowego, ,,szantazuja” praktycznie poszczegolne panstwa i czgsto
wymuszaja na nich $rodki publiczne.

Osobnym zagadnieniem jest, fagodnie mowiac, dwuznaczna postawa prywat-
nych agencji ratingowych, szczegdlnie amerykanskich: Stanarard & Poor’s, Fitch
Ratings i Moody’s Investors Service. Z jednej strony brak ich zdecydowanej reakcji
na banke spekulacyjna, a z drugiej strony, czgsto nie uzasadnione negatywne oceny,
podejmowane w oparciu o niepewne dane, przywodza mysl, ze biora one udziat
w dziataniach spekulacyjnych. W konsekwencji posiadaja one niewymierna wtadze
i w praktyce przyjmuja postawe quasi-administracyjna. Dodatkowo wydaje si¢, ze
ich zreformowanie, tj. ograniczenie nadmiernych (nieuzasadnionych) wptywow na
system finansowy, jest w praktyce niewykonalne, ze wzglgdu na ich usytuowanie
W tymze systemie.

Reasumujac, wspotczesny interwencjonizm w panstwach wysoko rozwinigtych
przypomina w znacznym stopniu tzw. japonska stracona dekade¢ (chodzi o ostatnie
dziesigciolecie XX w.), kiedy to kolejne rzady w Japonii wydaty ponad 1,35 bln do-
larow w celu ozywienia gospodarki i tego ostatecznie nie zrealizowaty. Odnoszac to
do obecnej sytuacji, mozna stwierdzi¢, ze przyjete zatozenia polityki gospodarcze;j,
praktycznie koncentrujace si¢ gtdéwnie na tagodzeniu objawow kryzysu i chgci pobu-
dzenia koniunktury, prowadza do ,,petzajacego kryzysu”, nie rozwiazujac przyczyn
jego powstania. Dodatkowo dziatania te sa realizowane na poziomie poszczegodl-
nych krajow, a kryzys ma charakter globalny. Odnoszac si¢ do przewrotnego cytatu
M. Thatcher, mozna stwierdzi¢, ze interwencjonizm ten powinien by¢ stosowany
tam, gdzie jest najbardziej potrzebny, a co wazniejsze najbardziej skuteczny. Dlatego
tylko radykalne zmiany na rynku finansowym, w tym ustawowy zakaz tworzenia
megabankow, prawidtowy nadzor finansowy w przekroju migdzynarodowym oraz
zmiana funkcjonowania agencji ratingowych tacznie z tworzeniem alternatywnych

1 Przypomnijmy, ze chodzi o punkt (moment), w ktérym w wyniku spekulacji pgka banka finan-
sowa.
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instytucji tego typu, moga rozwigza¢ problemy na przysztos¢. Podstawa powinny
by¢ takze nowe reguly, na ktorych stworzono by od podstaw instytucje finansowe
migdzynarodowe. W innym wypadku olbrzymie koszty dotychczas poniesione beda
zmarnowane, a kryzys powréci w jeszcze wigkszej postaci.
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PROBLEMS OF THE MODERN STATE INTERVENTION
IN THE LIGHT OF THE FINANCIAL CRISIS

Summary: State intervention changes together with the social and economic development. It seems
that the global crisis should be a foundation to develop intervention implemented on this scale. Current
projects implemented in economic policy should be regarded as superficial and they will not prevent
the occurrence of similar crises in the future.
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