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Streszczenie: Jednym z podstawowych wyzwan zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem jest po-
wstrzymanie zmian klimatycznych oraz ograniczenie ich negatywnego wptywu na spoteczenstwo i §ro-
dowisko. Zahamowanie zmian klimatu jest mozliwe tylko w przypadku znacznego ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych, do czego ma si¢ przyczynia¢ polityka klimatyczna UE. Artykut traktuje o naj-
nowszych postanowieniach UE w ramach polityki klimatycznej. Na tym tle przeanalizowana zostata
sytuacja Polski oraz polska polityka klimatyczna jako odpowiedz na wyzwania zwiazane z przejsciem
do gospodarki niskoemisyjne;j.
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1. Wstep

Jednym z podstawowych wyzwan zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem jest
powstrzymanie zmian klimatycznych oraz ograniczenie ich negatywnego wptywu
na spoleczenstwo i srodowisko. Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska w ciagu
ostatnich 150 lat $rednia temperatura w Europie wzrosta o prawie 1°C, a do 2100 r.
globalna temperatura moze si¢ zwigkszy¢ o kolejne 1,8-4,0°C, co moze skutkowac
skrajnymi warunkami pogodowymi, wplywajacymi na zdrowie cztowieka, zasoby
wodne i naturalne ekosystemy. Szczegolnie negatywne skutki odczuja takie sekto-
ry gospodarcze, jak: le$nictwo, rolnictwo, turystyka i budownictwo?®. Zahamowanie
zmian klimatu jest mozliwe tylko w przypadku znaczacego ograniczenia emisji ga-
zO6w cieplarnianych, do czego ma si¢ przyczynia¢ polityka klimatyczna UE.

Polska znajduje si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji, jezeli chodzi o mozliwos$ci
redukcji emisji CO,, poniewaz energetyka naszego kraju jest oparta na weglu. Atu-

! http://www.eea.europa.cu/pl/themes/climate/about-climate-change, dostep: 26 kwietnia 2011 r.
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tem Polski sa mozliwo$¢ zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej oraz potencjat za-
warty w odnawialnych Zrodlach energii. Celem niniejszego opracowania jest analiza
najnowszych decyzji w zakresie polityki klimatycznej UE oraz ocena mozliwosci
1 sposobu ich wdrazania poprzez polska polityke klimatyczna.

2. Zmiany klimatu a rozwdj gospodarczy

Ochrona $rodowiska oddziatuje nie tylko na jakos¢ zycia, ale w duzym stopniu
przyczynia si¢ wzrostu konkurencyjnosci, stymulowania wzrostu gospodarcze-
g0 1 wspierania procesu tworzenia nowych miejsc pracy. Powiazania te znalazty
odzwierciedlenie w koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, ktora stala si¢ podstawa
opracowania Strategii zrownowazonego rozwoju UE. Zréwnowazony rozwdj jest
okreslany przez Rade UE jako sposdb gospodarowania, ktory zaspakajajac potrze-
by wspotczesnych pokolen, nie zagraza zaspokajaniu potrzeb przysztych generacji.
Zréwnowazony rozw0j dotyczy sfery zarowno produkcyjnej, jak i konsumpcyjne;j.
Zréownowazona konsumpcja i produkcja oznacza bardziej efektywne wykorzystanie
zasobOw naturalnych i energii oraz ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i in-
nych, negatywnych dla srodowiska efektow?.

Strategia zrownowazonego rozwoju ma wspiera¢ naturalne ekosystemy w za-
bezpieczeniu zycia we wszystkich jego formach, a jej realizacja opiera si¢ na zasa-
dach demokracji, rownosci ptci, solidarnosci, na rzadach prawa oraz respektowaniu
podstawowych praw cztowieka®. Oznacza to, ze dlugoterminowym celem strategicz-
nym UE jest taka wizja rozwoju, w ktorej rozwoj gospodarczy, spdjnos¢ spoteczna
i ochrona srodowiska wzajemnie si¢ uzupetniaja*.

Rosnaca swiadomos$¢ znaczenia ochrony srodowiska w kontekscie zmian klima-
tycznych sprawia, ze kwestii dotyczacych ochrony $rodowiska nie da si¢ juz dluzej
oddziela¢ od zagadnien gospodarczych. Dziatalno$¢ produkcyjna i konsumpcyjna
generuja rozmaite efekty, ktore wptywaja negatywnie na dobrobyt. Zalicza si¢ do
nich efekty zewngtrzne, obnizajace poziom dobrobytu materialnego, polegajace na
redukcji obecnych i przysztych mozliwo$ci produkcyjnych. Naleza do nich zmiany
klimatyczne, wptywajace negatywnie na kapitat fizyczny poprzez np. susze, powo-
dzie czy podnoszenie si¢ poziomu morza. Do negatywnych efektow zewnetrznych
oddziatujacych na jako$¢ zycia naleza zas rézne formy zanieczyszczen, degradujace

2 Smarter and Cleaner. Consuming and producing sustainably. European Commission, European
Communities 2009, s. 5.

3 Review of the EU Sustainable Development Strategy (EU SDS) — Renewed Strategy, Council of
the European Union, 10917/06, Brussels, 26 June 2006, s. 2.

4 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow. Uwzglednianie kwestii zrownowazonego rozwoju w polityce UE w réznych
dziedzinach: Przeglad strategii Unii Europejskiej na rzecz zrownowazonego rozwoju — rok 2009, Bruk-
sela, dnia 24.7.2009, KOM(2009) 400 wersja ostateczna, s. 2.
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zdrowie sity roboczej czy tez srodowisko naturalne®. Komisja Europejska ocenia, ze
zanieczyszczenie Srodowiska, rozumiane jako swego rodzaju utomnos¢ rynku, moze
kosztowac unijna gospodarke okoto 14 mld euro rocznie, z powodu spadku pro-
duktywno$ci i wzrostu wydatkow na ochrone zdrowia®. W skali globalnej, wedlug
Raportu Sterna, koszt zaniechania ochrony klimatu i zwiazane z nim ryzyko beda
kosztowaé gospodarke §wiatowa utrate od 5% do 20% S$wiatowego PKB rocznie,
podczas gdy redukcja emisji gazow cieplarnianych pochtonie tylko 1% $§wiatowego
PKB'.

3. Polityka klimatyczna UE

Polityka ochrony klimatu nalezy obecnie do najwazniejszych dziatan Unii Europej-
skiej. Celem polityki klimatycznej jest przeciwdzialanie wzrostowi globalnej tem-
peratury przez redukcje emisji gazoéw cieplarnianych. Jest to polityka gospodarcza
oddziatujaca na poziom PKB8. Ze wzgledu na specyfike klimatu polityka klimatycz-
na ma charakter migdzynarodowy i dlatego doskonale nadaje si¢ do wdrazania na
poziomie UE. Polityka klimatyczna wpisuje si¢ w szersze dziatania nakierowane na
ochrong §rodowiska. Przez ostatnie 30 lat na poziomie UE powstaty liczne uregulo-
wania prawne w tym zakresie, a dziatania byly realizowane w ramach programow
strategicznych. W latach 2002-2012 realizowany jest Szosty Wspdlnotowy Program
Dziatania w zakresie ochrony $rodowiska. Wpisuje si¢ on do Strategii zrownowazo-
nego rozwoju UE i koncentruje si¢ na czterech priorytetach: zmianach klimatu, natu-
rze i bior6znorodnosci, zdrowiu i jako$ci zycia, zasobach naturalnych i odpadach®.
W dziedzinie zmian klimatu program ten odwotuje si¢ do celu, jakim jest sta-
bilizacja koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze, na poziomie, ktéry prze-
ciwdziata zmianom klimatu powodowanym przez dziatalno$¢ cztowieka. Aby cel ten
zostat osiagnigty, UE prowadzi wlasng polityke ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych oraz przejscia w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Jednym z najwazniej-
szych dziatan jest opracowanie i wdrozenie Europejskiego Systemu Handlu Emisja-
mi oraz podjecie zobowiazan wynikajacych z Protokotu z Kioto. W roku 2007 Rada
Europejska zatwierdzita propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca redukcji emisji
gazéw cieplarnianych o co najmniej 20% do roku 2020, z mozliwoscia zmniejszenia

5 Report of the Green Growth Strategy: Implementing our commitment for a sustainable future.
Meeting of the OECD Council at Ministerial Level, 27-28 May 2010, C/MIN (2010)5, OECD, s. 20.

® Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the Mid-term review of the
Sixth Community Environment Action Programme, COM (2007) 225 final, s. 5.

7 Stern Review: The Economics of Climate Change, 2006, s. vi.

8 K. Blusz, A. Hinc, J. Brodzikowski, W kierunku niskoemisyjnej strategii gospodarczej dla Pol-
ski. Energia i klimat pomiedzy Keynesem a Hayekiem?, demosEUROPA — Centrum Strategii Europe;j-
skiej, Warszawa 2011, s. 17.

® Communication from the Commission ..., s. 3.
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tejze emisji o 30%. Ponadto przyjeto wiazacy cel zwigkszenia produkcji energii ze
zrodet odnawialnych o 20% oraz spadek zuzycia energii ogétem o 20% w porownaniu
z przewidywanym zuzyciem w roku 2020. Pakiet ten, znany jako pakiet energetyczno-
-klimatyczny ,,20-20-20”, zostat przyjety w roku 2008 i zaczat obowiazywac od roku
2009. Do innych akcji podejmowanych w zakresie ochrony klimatu naleza ,,dyplo-
macja klimatyczna”, ktorej celem jest zachgcanie panstw spoza UE do ograniczania
emisji gazow cieplarnianych, wsparcie dla panstw rozwijajacych si¢ oraz adaptacja
do zmian klimatu i wynikajacych z nich zagrozen, takich jak fale upatéw, powodzie,
susze, pozary czy choroby typowe do tej pory dla obszarow pozaeuropejskich.

Komisja Europejska przyjela strategie EFuropa 2020, w ktérej jednym prioryte-
tow stat si¢ rozwoj zrownowazony, a zwlaszcza wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej™.
W dokumencie tym potwierdzono zobowiazanie do ograniczenia emisji dwutlenku
wegla o co najmniej 0 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. lub, jesli pozwola na
to warunki, nawet o 30%; zwigkszenia udziatu odnawialnych zrédet energii w catko-
witym zuzyciu energii do 20% oraz zwigkszenia efektywnosci wykorzystania ener-
gii 0 20%. Projektem przewodnim wdrazajacym te postulaty stata si¢ inicjatywa
,Buropa efektywnie korzystajaca z zasobow”. Zadaniem K. Blusza, A. Hinc i J. Bro-
dzikowskiego w obliczu kryzysu gospodarczego wzmocniona polityka klimatyczna
UE staje si¢ polityka rozwojowa, ktora moze by¢ impulsem do dalszej transformacji
gospodarczej, dostarczajac nowych zrodet wzrostu gospodarczego w postaci rozwo-
ju nowych technologii, nowych rynkéw i nowych miejsc pracy™.

Efektywne korzystanie z zasobow jest zdaniem Komisji Europejskiej kluczo-
wym warunkiem osiagnigcia postgpu w dziataniach dotyczacych zmian klimatu,
a zwlaszcza ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych?, W przeciwnym wypadku
mogloby dojs¢ do zwigkszenia inwestycji w rozwiazania charakteryzujace si¢ wy-
sokim poziomem emisji CO,, co skutkowatoby wyzszymi cenami tego gazu. Do
przedsigwzie¢ realizujacych inicjatywe zalicza si¢ plan dziatania na rzecz stworze-
nia do 2050 r. konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej*®. W lutym 2011 r. Rada
Europejska potwierdzita, ze aby wzrost temperatury na §wiecie nie przekroczyt 2°C,
UE stawia sobie za cel ograniczenie do roku 2050 emisji gazow cieplarnianych o 80-
-95% w porownaniu z poziomem w 1990 roku. Oznacza to, ze w roku 2020 redukcja
emisji w UE wyniostaby 25%, w latach 2020-2030 redukcja wynositaby corocznie

0 Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Bruksela 3.3.2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, s. 5.

1 K. Blusz, A. Hing, J. Brodzikowski, wyd. cyt., s. 31.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitety Regionow. Europa efektywnie korzystajaca z zasobow — inicjatywa prze-
wodnia strategii ,,Europa 2020, Bruksela 26.1.2011 r. KOM (2011) 21, wersja ostateczna, s. 2.

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitety Regiondéw. Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna go-
spodarke niskoemisyjng do 2050 r., Bruksela, 8.3.2011, KOM (2011) 112, wersja ostateczna.
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1,5%, a nastepnie, do roku 2050 2% rocznie. Rysunek 1 przedstawia $ciezke osiag-
nigcia 80% redukcji do roku 2050 z podziatem na pigcioletnie etapy i z uwzglednie-
niem sytuacji w poszczeg6lnych sektorach przy zatozeniu wykorzystania nowych,
dostepnych z czasem technologii.

100% _ 100%

80% 1 Biezaca polityka [ 80%

Mieszkalnictwo i ushigi
‘ : - 60%

- 40%

Transport

- 20%

0%
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Rys. 1. Przebieg ograniczania wewngtrznych emisji gazow cieplarnianych w UE do 80%
(100% = 1990 r.)

7Zrédto: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitety Regiondéw. Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna
gospodarkg niskoemisyjng do 2050 r., Bruksela, 8.3.2011, KOM (2011) 112, wersja ostateczna,
s. 5.

Z przeprowadzonej przez Komisj¢ Europejska analizy wynika, ze kluczowa rolg
w gospodarce niskoemisyjnej bedzie odgrywaé energia elektrycznal®, Udziat tech-
nologii niskoemisyjnych w koszyku energetycznym powinien zwigkszy¢ sig z obec-
nych ok. 34% do ok. 60% w 2020 r., a nastgpnie do 75-80% w roku 2030 i niemal
100% w roku 2050. Aby osiagna¢ powyzsze wskazniki UE planuje odpowiednie
modyfikacje w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
(Europejski System Handlu Emisjami), tak aby sektor energetyczny mogt sam do-
stosowaé swoje inwestycje 1 strategie operacyjne do zmian cen za energi¢ i zmian
technologicznych. Kluczowa rolg w gospodarce niskoemisyjnej odegraja odnawial-
ne zrodta energii, z ktorych wiele charakteryzuje si¢ zmienna wydajnoscia. Dlatego
tez Komisja Europejska podkresla znaczenie inwestycji w inteligentne sieci przesy-

4 Tamze, s. 7.
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towe, zapewniajace ciaglos¢ dostaw. Do innych sektorow, oprocz energetyki, ktore
beda musialy najbardziej ograniczy¢ emisjg CO, do roku 2050, Komisja Europejska
zaliczyta przemyst, transport, mieszkalnictwo i ustugi oraz rolnictwo.

4. Ochrona klimatu a nowe panstwa czlonkowskie UE

Przyjete przez UE strategie dotyczace ochrony klimatu byly trudne do zaakcepto-
wania przez nowe panstwa cztonkowskie, w tym Polske. Jak pisze D. Buchan, kraje
te niechgtnie zaakceptowaty zmiany, postrzegajac je jako zadania nieadekwatne dla
krajow w fazie transformacji i rozwoju, ktére to zadania powinny by¢ realizowa-
ne przez bogate kraje ,,starej” UEY. Kryzys gospodarczy lat 2009-2010 sprawit, ze
presja na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych ustata, poniewaz z powodu spo-
wolnienia wzrostu gospodarczego cel redukcji emisji o 20% zostat juz osiagnigty,
a koszty dalszego ograniczania emisji o kolejne 10 punktow procentowych beda
prawdopodobnie nizsze niz zaktadano. Jednakze UE oczekuje, Zze to wtasnie nowe
panstwa cztonkowskie wniosa najwigkszy wktad w dalsze zmniejszanie emisji CO,,
poniewaz posiadaja najwigksze rezerwy w zakresie wzrostu efektywnosci energe-
tycznej oraz wigkszy potencjat w rozwoju energii ze zrdédet odnawialnych (lasy, go-
spodarstwa rolne, rzeki) w poréwnaniu z UE-15. Tymczasem w nowych panstwach
cztonkowskich to nie kwestia ochrony klimatu, ale problem zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego nalezy do priorytetow politycznych. W krajach takich jak
Polska sprawa istotna jest maksymalizacja wykorzystania wlasnych zasobow wegla
w celu ograniczenia importu gazu z Rosji oraz ropy naftowej. Podejscie to znajduje
si¢ w wyraznej opozycji do priorytetéw UE. Wazna kwestia pozostaje rowniez tempo
wzrostu gospodarczego. Nowe panstwa cztonkowskie obawiaja si¢, ze wprowadza-
nie nowoczesnych technologii zwiazanych z przejsciem do gospodarki niskoemi-
syjnej ostabi tempo wzrostu PKB, a w konsekwencji odsunie moment dogonienia
pod wzgledem rozwoju gospodarczego krajow ,,starej” pigtnastki. Ponadto wedtug
rzadéw krajow Europy Srodkowo-Wschodniej istnieje niebezpieczenstwo, iz uza-
leznienie od dostaw gazu z Rosji zostanie zastapione uzaleznieniem od dostarczenia
nowoczesnych technologii z takich krajéw jak Niemcy. Samo stosowanie nowych
technologii, np. instalacja wiatrakow, nie generuje nowych miejsc pracy?.

Nowe panstwa cztonkowskie poczynity pewne postgpy w zmniejszaniu emisji
gazow cieplarnianych, jednak w duzym stopniu wynika to z przeksztatcen struktu-
ralnych, co skutkowato spadkiem produkcji w takich sektorach, jak przemyst che-
miczny. Nie zanotowano istotnego wzrostu efektywnosci energetycznej, ponadto
zatamanie produkcji w niektérych galeziach i zwiazany z tym spadek emisji byt

%5 D. Buchan, Eastern Europe’s energy challenge: meeting its EU climate commitments, The Ox-
ford Institute for Energy Studies, EV 55, July 2010, s. 3.

16 Tamze, s. 4.

17 Tamze, s. 7.
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kompensowany znacznym wzrostem zapotrzebowania na energi¢ w sektorze trans-
portu®®, Przyktadowo w Polsce w latach 1998-2007 emisje w sektorze transportu
wzrosty 0 73,4%?°. Fundusze strukturalne, ktore moglyby finansowaé przeksztatce-
nia sprzyjajace ochronie klimatu, zostaty w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
wykorzystane na budowg drog, co generuje jeszcze wyzszy poziom emisji CO,. Jak
podaje D. Buchan, z ok. 65 mld euro przyznanych Polsce w ramach polityki re-
gionalnej na lata 2007-2013 tylko niewiele ponad 2 mld zostanie przeznaczone na
poprawe efektywnosci energetycznej i rozwdj pozyskiwania energii odnawialnej?.
Zmiany w europejskim systemie handlu emisjami, ktére maja by¢ wprowadzone od
2012 r., przewiduja rozdzial uprawnien poprzez system aukcyjny lub przyznawanie
ich na podstawie najbardziej wydajnych technik. Oznacza to, ze przedsigbiorstwa
w nowych panstwach cztonkowskich beda musiaty kupowaé wigcej nowych w po-
rownaniu do krajow ,,starej” UE.

5. Polityka klimatyczna Polski
w kontekscie redukcji emisji gazow cieplarnianych

Polska wsrod nowych panstw cztonkowskich UE bedzie miata najwigkszy problem
z wypelieniem zobowiazan wynikajacych z polityki klimatycznej UE. W Polsce
46% emisji gazow cieplarnianych pochodzi z sektora energetycznego, a ponad 90%
energii energetycznej jest wytwarzane z wegla kamiennego i brunatnego. Ponadto
kraj nie posiada elektrowni jadrowych, a udziat gazu i energii ze zroédet odnawial-
nych w bilansie energetycznym jest duzo nizszy niz $§rednia UEZ. Pozostate sektory,
ktore odpowiadaja za ponad 80% emisji, to przemyst (17%), transport (9,7%) 1 go-
spodarstwa domowe (8,2%)%.
W sektorze energetycznym do kluczowych wyzwan zwiazanych z ogranicze-
niem emisji zalicza si¢?:
— rozwigzanie problemu wzrostu zapotrzebowania na energi¢ i zwiazany z tym
wzrost emisji gazow cieplarnianych (mozna wykorzysta¢ np. kogeneracje,
a przede wszystkim rozwija¢ energetyke bazujaca na zroédtach odnawialnych),
— niska efektywno$¢ (rozwiazanie to np. rozwoj inteligentnych sieci przesyto-
wych),
— uzaleznienie od wegla (rozwiazanie to wdrozenie czystych technologii weglo-
wych, rozwdj energetyki jadrowej i wykorzystanie alternatywnych zrodet w po-
staci np. gazu tupkowego),

18 Tamze, s. 27.

¥ K. Blusz, A. Hinc, J. Brodzikowski, wyd. cyt., s. 42.
2 D. Buchan, wyd. cyt., s. 41.

2 K. Blusz, A. Hinc, J. Brodzikowski, wyd. cyt., s. 40.
22 Tamze, s. 47.

% Tamze, s. 49-52.
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— dekapitalizacje majatku sektora energetycznego i infrastruktury przemystowe;j
(rozwigzaniem moze by¢ modernizacja finansowana z przychodow z handlu
emisjami w ramach Europejskiego Systemu Handlu Emisjami oraz $rodkow
z budzetu UE w latach 2014-2020).

W zwiazku z uzaleznieniem Polski od wegla jako podstawowego surowca ener-
getycznego Polska nie byla zwolennikiem pakietu energetyczno-klimatycznego,
ktory wszedt w zycie w roku 2009. Zdotata jednak uzyska¢ pewne ustgpstwa, m.in.
zezwalajace na stopniowe przejscie do systemu aukcyjnego w przypadku uprawnien
do emisji, prawo do wzrostu emisji w sektorach nie podlegajacych systemowi handlu
uprawnieniami oraz zobowiazanie do mniejszego wzrostu udziatu zrodel odnawial-
nych w produkcji energii. Mimo tych koncesji Polska bedzie musiata dostosowac sie
do polityki klimatycznej UE, zwlaszcza ze wraz z rozwojem gospodarczym kraju nie
bedzie mozna liczy¢ na kolejne okresy przej$ciowe.

W raporcie pt. Ocena potencjatu redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce
do roku 2030 stwierdzono, ze w Polsce istnieje znaczny potencjat redukcji emisji,
ale jego realizacja bedzie duzym wyzwaniem?. 70% catego potencjatu redukcji emi-
sji pochodzi z poprawy wydajnosci energetycznej i wykorzystania niskoemisyjnych
zrodet energii. Wymagane dodatkowe inwestycje zwiazane z redukcja emisji do roku
2030 szacuje si¢ na 0,9% PKB rocznie, przy srednim koszcie redukcji emisji okoto
10 euro na tong CO,. Istotna jest przy tym kwestia szybkosci dziafania. Z raportu
wynika, ze jezeli Polska o 5 lat op6zni kluczowe decyzje dotyczace struktury zrodet
paliw w energetyce, zdolno$¢ do zrealizowania petnego potencjatu redukcji znacz-
nie si¢ obnizy®. Wobec powyzszych faktow kluczowa kwestia jest jako$¢ i zakres
polskiej polityki klimatyczne;.

Dokumentem podstawowym formutujacym publiczng polityke ekologiczna jest
Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywaq do roku 2016. Do-
kument ten okresla cele, priorytety i kierunki dziatan polskiej polityki ekologiczne;j.
W zakresie instrumentow sprzyjajacych ochronie klimatu do najwazniejszych zali-
czy¢ nalezy: system handlu uprawnieniami do emisji CO,, standardy emisji z insta-
lacji, obowiazek wykonywania pomiar6w emisji zanieczyszczen, programy ochrony
powietrza, system oceny jako$ci powietrza, system oplat za wprowadzanie gazow
lub pytéw oraz administracyjne kary pienigzne®.

Obecnie obowiazujacym dokumentem w zakresie polityki klimatycznej jest Po-
lityka klimatyczna Polski. Strategie redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce
do roku 2020 przyjety przez Rade Ministréw w 2003 r. Dokument ten zostat opra-
cowany jako odpowiedz Polski na zobowiazania wynikajace z Protokotu z Kioto

2 Qcena potencjatu redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2030. Podsumowanie,
McKinsey&Company 2009.

% Tamze, s. 20.

% Pigty raport rzqdowy dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu, Ministerstwo Srodowiska oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska,
Warszawa 2010, s. 40.
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oraz perspektywe przystapienia do UE. Jako cel dlugoterminowy wskazano redukcjg
emisji gazoéw cieplarnianych o 40% w roku 2020 w stosunku do roku 1988.

Jednym z najbardziej istotnych dokumentéw w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych ma by¢ Narodowy Program Redukcji Emisji Gazéw Cieplarnianych.
Jest on obecnie w fazie opracowania. W uzasadnieniu do zatozen programu podkre-
$lono, ze ma on by¢ nie tylko sposobem wdrozenia polityki klimatycznej UE, ale
takze ma umozliwi¢ Polsce aktywna rolg¢ w wyznaczaniu europejskich i §wiatowych
celow redukcji emisji?’. Za horyzont czasowy wdrozenia dokumentu przyjeto rok
2050; program ma mie¢ charakter horyzontalny, a nie sektorowy. Wsrod projekto-
wanych dziatan zaproponowano m.in. lepsza egzekucje¢ regulacji prawnych, budo-
wanie spalarni odpadow komunalnych, wsparcie zielonych kredytow hipotecznych,
wyzsze standardy nowych budynkow, budowg farm wiatrowych, biogazowi, wy-
twarzanie urzadzen dla odnawialnych zrédetl energii, tworzenie systemu zachet do
uzywania transportu publicznego, wprowadzenie transportu ekologicznego, termo-
izolacj¢ budynkéw administracji publicznej, standaryzacj¢ ekorolnictwa, kampanie
spoteczne i programy edukacyjne, promocje¢ polskich technologii za granica, budo-
we elektrowni jadrowej i upowszechnienie programow optymalizujacych zuzycie
energii.

Najwigkszy niepokoj budzi zapisany w programie postulat, ze zmniejszenie emi-
sji gazow cieplarnianych bedzie mozliwe bez rezygnacji z korzystania z zasobow
wegla, co w dtuzszej perspektywie nie jest mozliwe. Takie podej$cie moze by¢ efek-
tem obawy rzadu przed protestami nadal silnego lobby weglowego. Dokument nie
akcentuje takze konieczno$ci przemian strukturalnych w sektorze energetycznym,
a wiele proponowanych dziatan ma niewielkie znaczenie dla redukcji emisji gazow
cieplarnianych w Polsce. Brakuje odpowiednich bodzcow do wprowadzania stan-
dardéw technicznych i norm podnoszacych wydajnos$¢ energetyczna, a takze zachet
do rozwoju 1 stosowania niskoemisyjnych technologii czy tez relatywnie nowych
technologii, jak silniki hybrydowe czy §wietlowki LED.

Dokumentem, ktory $cisle wiaze sig z polityka klimatyczna jest Polityka ener-
getyczna Polski do 2030 roku, przyjety w listopadzie 2009 r. Do priorytetow po-
lityki energetycznej zaliczono m.in. poprawg efektywnosci energetycznej, rozwoj
energetyki jadrowej 1 wykorzystania odnawialnych zrodet energii oraz ogranicze-
nie oddziatywania energetyki na srodowisko. W celach szczegotowych dziataniach
uwzgledniono m.in. stymulowanie rozwoju kogeneracji, przygotowanie i wdroze-
nie programu polskiej energetyki jadrowej, wypracowanie sciezki dochodzenia do
osiagnigcia 15% udziatu odnawialnych zrédel energii w zuzyciu energii finalnej
w roku 2020, rozwoj technologii wychwytywania i magazynowania dwutlenku we-
gla, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych.

21 Zatozenia Narodowego Programu Redukcji Emisji Gazéow Cieplarnianych, Ministerstwo Go-
spodarki, Warszawa, czerwiec 2010.
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Wydaje sig, ze powyzszy dokument stanowi krok w dobrym kierunku, jezeli
chodzi o wypelnienie zobowiazan wynikajacych z polityki klimatycznej UE. Z dru-
giej strony brak w nim wyraznej deklaracji dotyczacej zmniejszenia wykorzystania
wegla w produkcji energii. Mozna jednak wnioskowac, ze w dtugim okresie po wy-
budowaniu elektrowni jadrowej oraz zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zro-
det energii taki proces si¢ stopniowo dokona. Jednakze Polska nie rezygnuje z budo-
wy kolejnych elektrowni weglowych, probujac wiaczy¢ je do systemu bezptatnych
uprawnien do emisji i korzystajac w tym celu z luk w prawie UE?,

6. Podsumowanie

Polityka UE w zakresie ochrony klimatu staje si¢ coraz bardziej rozbudowana i re-
strykcyjna. Jej wdrozenie wiaze si¢ z przejsciem do nowego typu gospodarki, ktora
oparta jest na wykorzystaniu nowych technologii oraz nowych ,,zielonych” miejsc
pracy. Dziatania te zostaly podniesione do rangi priorytetow i umieszczone w Stra-
tegii 2020, co pozwala przypuszczac, ze UE bedzie si¢ starata je konsekwentnie
realizowa¢. Tymczasem, jak do tej pory, Polska z opdznieniem reaguje na przyjete
w Brukseli postanowienia. Stabos$cia polskich dokumentéw programowych jest nie-
dostateczne okreslenie celow i dziatan. Rzad boi si¢ tez najwyrazniej przeciwstawic
silnym grupom nacisku, takim jak lobby goérnicze, i unika dyskusji na temat stop-
niowej rezygnacji z wegla jako podstawowego Zrddia energii, ale tez emisji gazow
cieplarnianych. Wydaje si¢, ze polska prezydencja w Radzie UE moze by¢ szansa
na uzyskanie nie tyle dalszych ustepstw w realizacji polityki klimatycznej UE, co
przypuszczalnie nie spotkatoby si¢ z pozytywnym odbiorem, ile na pozyskanie od-
powiednich $rodkow finansowych w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-
-2020 na zmiany strukturalne, zwlaszcza w sektorze energetycznym.
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COUNTERACTING CLIMATE CHANGES ON THE EU LEVEL
AND POLISH CLIMATE POLICY

Summary: One of the basic challenges related to sustainable development is to restrain climate chang-
es and reduce their negative impacts on the society and environment. The setback of climate changes is
possible only under condition of greenhouse gases emissions reduction. The EU climate policy should
contribute to this process. The paper investigates the latest EU decisions in this area. Then the Polish
situation is analyzed as well as the Polish climate policy being an answer to challenges related to the
transformation to low carbon economy.

Keywords: EU climate policy, low carbon economy sustainable development, greenhouse gases emis-
sions.
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