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KAPITAL LUDZKI JAKO ZASOB REGIONALNY

Streszczenie: W artykule podjeto kwesti¢ znaczenia kapitatu ludzkiego jako operatora rozwoju
w wymiarze lokalnym i regionalnym, wskazujac na rolg instytucji edukacyjnych (zwlaszcza szkot
wyzszych). Waznym postulatem jest elastyczne ksztattowanie oferty ustug edukacyjnych i traktowanie
kapitatu ludzkiego jako wspolnego zasobu regionu.
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1. Wstep

Artykut prezentuje rolg kapitatu ludzkiego i wiedzy jako czynnika rozwoju ekono-
micznego regionu. Podnosi takze kwesti¢ ksztattowania kapitatu ludzkiego w ujgciu
regionalnym i potrzebe silniejszego powiazania oferty ustug edukacyjnych z potrze-
bami lokalnej i regionalnej gospodarki.

2. Region jako generator wiedzy

Globalizacja i zwigzana z nig metropolizacja przestrzeni wymuszaja odmienne spoj-
rzenie na terytorium. Przewage konkurencyjna uzyskuja terytoria zdolne do twor-
czego, kreatywnego taczenia posiadanych zasoboéw materialnych i niematerialnych.
Wspblczesnie to region staje sie zalazkiem tworzenia wiedzy i uczenia sie'. Wspot-
czesne regiony ewoluuja w kierunku regionow uczacych si¢. Zjawisko permanent-
nego uczenia sig, a w efekcie przejscia w region uczacy si¢, wymaga angazowania
zasobow (a takze ich kreowania) o charakterze niematerialnym, takich jak: kwali-
fikacje, wiedza, umiejetnosci, kompetencje, postawy. Zasoby te umiejgtnie wyko-
rzystane generuja warto$ci ekonomiczne, produkty, ustugi dajace si¢ sprowadzi¢ do
kategorii pieni¢znych. Dlatego tak istotne jest, aby podaz wymienionych zasobow
miata zdolno$¢ do tworzenia produktéw wysokiej techniki i ushug wyzszego rzedu.
Aby region postrzegany byt jako region uczacy sig, zaistnie¢ musi wiele zjawisk
i zdarzen. Nie wystarczy samo nagromadzenie zasoboéw. Podstawa wszelkich dzia-

'R. Florida, Toward the learnig region, ,,Futures” 1995 nr 5, s. 528. 95
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tan jest idea, ktora nakazuje koncentrowac si¢ na rozwoju endogenicznym, ktora
szuka powiazan, aktywnos$ci, podmiotow w obrgbie regionu. Istotna jest integracja
réznych strategii i ich operacjonalizacja w kierunku tworzenia podstaw trwatego
rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Dziatania opiera¢ si¢ powinny na wzmacnia-
niu konkurencji regionalnej na bazie rozwoju zdolnosci uczenia si¢. Integracja sieci
powiazan personalnych i przedsigbiorstw utatwia tworzenie ram rozwoju regional-
nego. Tworzenie sieci wspotpracy migdzy takimi instytucjami, jak: lokalne firmy,
wladza publiczna, instytucje otoczenia biznesu, szkoly, uczelnie wyzsze, instytucje
naukowo-badawcze, warunkuje sukces w budowaniu regionalnego ,,lobby” proro-
Zwojowego 1 proinnowacyjnego. Jednoczesnie sprzyja to wzajemnemu uczeniu si¢
i poprawia wzajemne zaufanie. W zmieniajacej si¢ gospodarce, w ktorej dominuje
konkurencja oparta na jakos$ci i czasie, szybkie pozyskiwanie wiedzy jest czgsto
warunkiem przezycia organizacji. Za decydujaca nalezy uzna¢ zdolno$¢ do szybkie-
go reagowania, dysponowania odpowiednimi zasobami w odpowiednim czasie oraz
umiejetnos¢ jak najszybszego znalezienia wlasciwych partneréw. Miejsce klasycz-
nego zwiazku ,,alokacja—inwestycja” zajmuje dzisiaj zwiazek ,,nauka—zmiana™.
R. Florida®, uznany za prekursora idei regionu uczacego si¢, wymienit kilka warunkow
powstania i funkcjonowania regionu uczacego si¢. Jego zdaniem na poziomie lo-
kalnym nalezy rozwija¢ nowe sposoby zarzadzania, charakteryzujace si¢ wigksza
elastyczno$cia, a mniejsza rutynowoscia, skostniatoscia, wigksza otwartoscia na
procesy pozyskiwania wiedzy 1 szerszym uczestnictwem w partnerstwie publicz-
nym i prywatnym. Zwraca on ponadto uwage na réznice miedzy dwoma rodzajami
rozwoju lokalnego (regionalnego):

1) rozwoj lokalny charakterystyczny dla typu fordowskiego, z epoki masowej
standaryzacji produkcji, charakteryzuje si¢ gtgbokim podzialem zadan oraz rozdzia-
tem fizycznym i przestrzennym migdzy miejscem podejmowania decyzji a miejscem
produkcji (rozcztonkowanie przestrzenno-funkcjonalne),

2) terytorium uczace sig, ktore — w przeciwienstwie do poprzedniego — opiera
si¢ na potaczeniu r6znych sktadowych przedsigbiorstwa oraz jego partnerow (tacze-
nie kompetencji).

Coraz wigkszego znaczenia w rozwoju ekonomicznym regionu nabieraja czyn-
niki zwigzane z wiedza, umiejgtnos$ciami, postawami. Sktadowe te wyznaczaja wiel-
kos¢ 1 zaséb kapitatu ludzkiego regionu. Regionalne zasoby pracy coraz czegsciej
traktuje si¢ jako podaz kapitatu ludzkiego (czyli sume¢ wiedzy, kwalifikacji, postaw
mieszkancoéw), a nie jako sil¢ robocza. Zmienia si¢ filozofia i podejscie wsrod in-
westorow. Ci, ktorzy chca uzyskac przewage rynkowa, oferujac nowoczesne ustugi
1 wyroby, dokonuja decyzji lokalizacyjnej na podstawie wystgpujacego tam kapitatu
ludzkiego.

2D. Maillet, L. Kebir, Learning region, 1999, cyt. za: O. Tarre’s, Lokalna globalizacja czy global-
na lokalizacja, 2004, s. 37.
*R. Florida, wyd. cyt.
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Tabela 1. Czynniki rozwoju lokalnego/regionalnego

Czynniki rozwoju

Tradycyjny punkt widzenia

Nowoczesny punkt widzenia

Zatrudnienie

Wigcej firm to wigcej miejsc
pracy

Firmy tworzace nowe miejsca
pracy dopasowuja je do kwalifi-
kacji mieszkancow

Baza rozwojowa

Rozwdj istniejacych sektorow
gospodarki

Tworzenie nowych instytucji
gospodarczych

Korzysci miejsca

Korzysci komparatywne bazu-
jace na aktywach fizycznych

Korzys$ci komparatywne bazuja-
ce na jakosci $srodowiska

Zasoby wiedzy

Wiedza istniejacych kadr

Wiedza jako operator rozwoju

spoteczno-ekonomicznego

Zrédto: E.J. Blakley, Planning Local Economic Development. Theory and Practice, London 1989, za:
J. Kot, Czynniki rozwoju lokalnego, [w:] Ekonomiczne i srodowiskowe aspekty zarzqdzania
rozwojem miast i regionow, £6dz 2001, s. 157

3. Edukacyjne i wspélczesne organizacje

Ewolucja modeli organizacyjnych ma swoje konsekwencje w sferze wymagan wo-
bec pracownikow, od ktorych oczekuje sig, by byli: elastyczni, otwarci, kreatywni,
potrafili bra¢ na siebie wicksza odpowiedzialnos$¢ i pracowaé w zespolach. Wiedza
pojmowana jest jako systematyczne rozwigzywanie problemoéw. Rozbiezno$¢ mig-
dzy kwalifikacjami i umiejetnosciami nabywanymi w procesie edukacji a wymaga-
niami ze strony pracodawcow jest coraz wigksza. Systemy edukacyjne staja si¢ para-
doksalnie hamulcem zmiany spotecznej 1 modernizacji po stronie przedsigbiorstw.

Cechy tych mato elastycznych systemow edukacyjnych to*:

1) mata podatnosc¢ tych systemow na zmiany zachodzace w otoczeniu spotecz-
no-ekonomicznym, co ma swoje zrodto w biurokratycznej strukturze instytucji
ksztatcacych, ale rowniez w tradycji ksztaltowania edukacji jako dziedziny wzgled-
nie autonomicznej i wyodrgbnionej od dziatalnosci praktyczne;,

2) nacisk potozony na ksztalcenie specjalistyczne (na podstawie waskiej dzie-
dziny nauki). Niski stopien internacjolizacji takich norm, jak: odpowiedzialnosc,
kreatywnos¢, dazenie do osiagnig¢, ktore powinny stac si¢ podstawowymi elemen-
tami naszej kultury organizacyjnej (w miejsce statusow zwiazanych z posiadaniem
formalnych kwalifikacji i pozycja w formalnej strukturze organizacji).

Zmiany technologiczne przynosza rewolucje we wszystkich rodzajach prac. Od
pracownikow oczekuje si¢ rozwiazywania coraz bardziej ztozonych problemow,
wickszego zaangazowania 1 wigkszej odpowiedzialnos$ci. Sptaszczanie struktur
organizacyjnych oraz powstawanie struktur sieciowych ,,przesuwa w dot” kompe-
tencje 1 odpowiedzialnos¢. Presja technologiczna wywierana jest takze na systemy
edukacyjne.

* G. Krupinska, K. Stobinska, Inwestowanie w pracownika, Poltext, Warszawa 1996.
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Reguly organizacyjne tradycyjnego systemu edukacyjnego zamykaja proces
ksztalcenia z dala od realnych zjawisk. Programy ksztalcenia koncentruja si¢ na
przekazywaniu wiedzy w zakresie wybranej dyscypliny, wzglednie dyscyplin blisko
z nia zwigzanych. W tak przyjetym systemie edukacji nazywanym przez B. Bern-
stein zamknigtym® wystepuja ,,zastepy specjalistow w swojej dziedzinie, ktorzy
W miar¢ postgpow w nauce wiedza coraz wigcej o coraz bardziej ograniczonym
zakresie zjawisk. Specjalistow, ktorzy uzyskujac wymagane $wiadectwa i certy-
fikaty, monopolizuja dostgp do okreslonych pozycji spolecznych i zawodowych.
W tym sensie zamknigte systemy edukacyjne reprodukuja ‘strukturalng racjonal-
no$¢’ oparta na waskiej specjalizacji i kontroli”. Inaczej scharakteryzowaé¢ moz-
na otwarte systemy edukacyjne. Ktada one nacisk na silng integracj¢ i interakcje
procesu ksztatcenia z realnymi procesami zachodzacymi w roéznych sferach zycia
spotecznego, gospodarczego i politycznego. Realizuja one koncepcje ksztalcenia,
ktorego celem jest rozwijanie umiejetnosci uczenia sig, tacza w programach na-
uczania tresci nalezace do odmiennych dyscyplin (wiedza techniczna przeplata si¢
z wiedza spoteczng i humanistyczna), umozliwiaja wptyw uczacego sig na przebieg
wlasnej edukacji przez indywidualizacje¢ programéw nauczania. W systemach tych
prym wiedzie holistyczna wizja czlowieka, a takze silne zakotwiczenie edukacji
w zyciu spoteczno-ekonomicznym. Efektem ksztatcenia w systemie edukacji otwar-
tej jest otwieranie dostepu do wiedzy, ktore umozliwia wigksza mobilno$¢ jednost-
ki na rynku pracy, jak rowniez pobudza ruchliwos$¢ spoteczna, otwarto$¢ na nowe
idee 1 pomysty. Systemy edukacyjne, znajdujace si¢ pod stata presja rynku, ewolu-
uja od systemow zamknigtych (zorientowanych na jednostronny przekaz wiedzy)
w kierunku systemow otwartych (opartych na przekonaniu o koniecznosci rozwija-
nia zdolno$ci uczenia sig). Jednoczesnie trzeba pamigtac¢ o wystgpowaniu roznorod-
nych ograniczen tej zmiany. Edukacja, zwtaszcza wyzsza, ma wpisana w swoja na-
ture, uksztaltowana przez wieloletnia tradycj¢ i praktyke, nieche¢ do zmian i swoisty
opor przed wptywem §wiata zewngtrznego.

Ksztalcenie w ramach systemow otwartych wymaga, aby wszystkie elementy
i fazy procesu edukacji byly wzajemnie powiazane. Jesli idea budowy otwartego
systemu edukacyjnego ma spetnic¢ okreslone oczekiwania i sta¢ si¢ gtownym czyn-
nikiem zmiany spotecznej, to nalezy wypracowac katalog podstawowych warto-
$ci charakteryzujacych ten system, analogicznie jak miato to miejsce w przypadku
zamknigtych systemow edukacyjnych, gdzie wzor stanowit ,,fachowiec w swojej
dziedzinie”. Popularyzacja nowego sposobu myslenia i dziatania zwraca uwage na
kulturowe uwarunkowania spoteczefnstwa innowacyjnego, otwartego na zmiany
i tworcze dziatanie. Podstawa nowego stylu myslenia i dziatania nie moze by¢ od-
gbrnie zaprojektowana zmiana reglamentowana przez biurokratyczne mechanizmy
wladzy politycznej. Przeciwnie, wspdlczesna organizacja zycia spotecznego wokot
proceséw 1 idei, zdecentralizowane struktury oparte na w miarg autonomicznych

5 B. Bernstein, Odtwarzanie kultury, PWN, Warszawa 1990.
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zespotach powoduja, ze kazdy w zakresie okres§lonym przez wiasne kompetencje
1 umiejgtnosci, takze ambicje, jest odpowiedzialny za okreslone dziatania. ,,Pojg-
cie odpowiedzialnosci nabiera nowego znaczenia. Odpowiedzialno$¢ przestaje by¢
niepodzielna, przypisana do okreslonych funkcji — staje si¢ wspotodpowiedzialno-
$cig. Tak rozumiana odpowiedzialnos¢ realizuje si¢ przez zaakceptowanie potrzeby
rozwijania wlasnych kompetencji i umiejgtnosci, potrzeby koordynacji opartej na
wspotdziataniu. Trzy elementy:

— koncepcja uczenia si¢ jako otwartego procesu,

— zasada odpowiedzialnos$ci oraz

— zasada wspotdziatania

moga stanowi¢ podstawe budowania spoleczenstwa uczacego si¢”®.

4. Tendencje edukacyjne i czynniki je ksztaltujace

Wtasciwa proporcja migdzy poszczegdlnymi kierunkami studiow powinna stac si¢
nie tylko przedmiotem troski instytucji edukacyjnych czy instytucji rynku pracy, ale
takze samych pracodawcow. Wobec systemu edukacyjnego, w tym szkdt wyzszych,
formutowane sg liczne postulaty. Przy czym, jak pokazuje doswiadczenie, i to nie
tylko polskie, sam system nie jest w stanie przeorientowac sig, usprawnic, potrzeba
do tego istotnych impulséw zewngtrznych. Administracja samorzadowa, zwlaszcza
ta na poziomie regionalnym, moze i powinna odegra¢ rol¢ koordynatora systemu
edukacyjnego w regionie. Moze sig to sta¢ przez zbudowanie sieci wspolpracy mig-
dzy szkotami, pracodawcami i administracja, ktora aktywnie bedzie monitorowac
potrzeby edukacyjne mieszkancdéw i popyt na okreslone kwalifikacje wérdd inwe-
storow. Wspolne ksztattowanie programow edukacyjnych w systemie szkolnym,
a takze pozaszkolnym (edukacja ustawiczna) byloby wyrazem wspomnianej wspot-
pracy, a takze decentralizacji systemu edukacyjnego. Obowiazkiem panstwa staje si¢
w obecnej dobie wyposazenie wszystkich obywateli ,,w umiej¢tnos¢ poshugiwania
si¢ informacjami, ich gromadzenie, selekcjonowanie, porzadkowanie, zarzadzanie
nimi’”’.

Zmiany w otoczeniu warunkuja okreslong sytuacje jednostki. Sytuacja spotecz-
na kazdego bedzie w coraz wigkszym stopniu zalezna od zdobytej wiedzy. Spote-
czenstwo jutra bedzie inwestowaé w wiedzg¢ 1 stanie si¢ spoteczenstwem uczenia
sie i nauczania, w ktorym kazdy bedzie tworzyt swoje kwalifikacje®. Permanentne
uczenie si¢ staje si¢ wyzwaniem, koniecznoscia, ale takze szansg na dostep do rynku
pracy, w dobie konkurencji i globalizacji. Jednostki znajdujace si¢ poza systemem

¢ G. Krupinska, K. Stobinska, wyd. cyt., s. 114.

" Edukacja — jest w niej ukryty skarb, Raport UNECSO, 1998, s. 17-19.

8 J. Maciejewski, Egalitaryzm — szansa czy wymaog spoleczenstwa postindustrialnego. Wybrane
aspekty socjologiczne, [w:] Egalitaryzm, ksztatcenie masowe czy przymus ksztalcenia w spoleczenstwie
demokratycznym, G. Gawel-Luty (red.), Pomorska Akademia Pedagogiczna, Stupsk 2001, s. 66.
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ciagtego uczenia si¢ skazane sa na wykluczenie i trwaty ,,niebyt” zawodowy. Dostep
do edukacji staje si¢ dzisiaj glownym wyrazicielem hasta rownych szans uczest-
nictwa w zyciu spoteczno-ekonomicznym. Szczegdlne oczekiwania rzeczywistosé
formuluje wobec absolwentow uczelni. Nieustanne uzupetnianie wiedzy, dbato$c
o wlasny rozwdj zawodowy, podnoszenie kwalifikacji to warunek nie tylko odnie-
sienia sukcesu zawodowego, ale wigcej — to warunek trwania na rynku pracy. Ab-
solwent szkoly wyzszej nie tylko musi reagowac na rzeczywisto$¢, powinien takze
umie¢ antycypowac ja i by¢ jej wspotkreatorem. Zatem szkota wyzsza ma przed
soba powazne wyzwania. Chodzi nie tylko o ,,pasywne” dostarczanie kadr z wyz-
szym wyksztalceniem, ale takze, a moze przede wszystkim, o ksztattowanie postaw
przedsigbiorczos$ci, innowacyjnosci i adaptacyjnosci.

Oferta ustug edukacyjnych w regionach ulega¢ bgdzie dalszej dywersyfikacji.
Zwiazane jest to z odmienna struktura gospodarki regionalnej w regionach o r6znym
poziomie rozwoju i r6znym potencjale rozwojowym. Kreowanie kapitatu ludzkiego
w regionach peryferyjnych powinno by¢ wigksze i bardziej intensywne niz w regio-
nach lepiej rozwinigtych, poniewaz znaczna czg$¢ absolwentow szkot przemieszcza
si¢ w strong rozwijajacych si¢ dynamicznie metropolii. Jednoczesnie dyskutowana
obecnie reforma edukacji, w tym zwlaszcza wyzszej, powinna zaowocowac wigksza
decentralizacja w ksztattowaniu programéow i kierunkow ksztatcenia. Oferta powin-
na by¢ powiazana z regionalnymi rynkami pracy, niezb¢dne jest takze wzmocnienie
roli pracodawcow 1 biznesu w ksztattowaniu tej oferty. Dyskutowane zmiany po-
winny zaowocowac zwigkszeniem roli praktyk zawodowych, ksztalcenia w miejscu
pracy (on the job training), a takze takim profilowaniem przysztego absolwenta,
aby byt on pelowarto$ciowym uczestnikiem rynku pracy. Miara wysokiej jakosci
wyksztatcenia i jego przydatnosci jest wskaznik zatrudnienia absolwentow. W catej
filozofii edukacji nalezy odejs¢ od postrzegania szkoty, w tym szkoty wyzszej, jako
samoistnego bytu w kierunku postrzegania jej jako aktywnego uczestnika zycia go-
spodarczego i spolecznego. Jednoczesnie sami pracodawcy takze powinni w wigk-
szym zakresie wlaczy¢ si¢ w ksztattowanie oferty edukacyjnej przez szkoty. Nalezy
zatem podjac¢ wiele dziatan stuzacych poprawie relacji edukacja—rynek pracy, w tym
m.in. takie jak:

1. ,,Uzawodowienie” ksztalcenia na pierwszym stopniu studiow. Ksztatcenie
na tym poziomie ma mie¢ charter powszechny i przygotowujacy do zawodu. Nalezy
zatem wiaczy¢ praktykow w proces ksztatcenia, upowszechniaé¢ system ksztalcenia
przemiennego z obowiazkowymi kilkumiesigcznymi stazami w praktyce gospodar-
czej dla studentow.

2. Ksztalcenie na drugim stopniu powinno zachowac charter akademicki i by¢
traktowane jako oferta dla wybranych (wprowadzenie ostrzejszych mechanizmow
selekcji).

3. Studia doktoranckie powinny mie¢ charter ksztatcenia elity kierujacej pro-
cesami modernizacji ekonomicznej i spotecznej, a nie jako ksztalcenie powszechne,
masowe dostgpne dla wszystkich absolwentow nizszych poziomow ksztatcenia. Nie-
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zbgdne jest bardzo silne powiazanie studidow doktoranckich z badaniami na uczel-
niach. Rozprawa doktorska nie moze by¢ jedynie pochodna zainteresowan dokto-
ranta, ale powinna stuzy¢ rozwigzaniu konkretnego problemu zgtaszanego przez
praktyke gospodarcza (zwlaszcza w naukach technicznych i spotecznych).

4. Nalezy odejs¢ od finansowania uczelni powiazanego z liczba studentow,
poniewaz taki algorytm przyczynia si¢ do bezkrytycznego przyjmowania ,,wszyst-
kich chetnych” na studia pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia. Algorytm ten
powinien by¢ zwiazany raczej z finansowaniem dziatalno$ci badawczej uzytecznej
rynkowo i spotecznie.

5. Minima kadrowe w uczelniach nalezy ustala¢ w sposob elastyczny w za-
leznosci od kierunku studiow, powinno si¢ przy tym uwzglednia¢ zaangazowanie
praktykow w tych minimach niekoniecznie posiadajacych stopnie i tytulty naukowe
(dotyczy to zwlaszcza studiow pierwszego stopnia).
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HUMAN CAPITAL AS THE REGIONAL RESOURCE

Summary: The article addresses an issue of the meaning of human capital as a development operator on
a local and regional scale, indicating the role of educational institutions (in particular higher schools).
The important demand is a flexible shaping of offers of educational services and treating human capital
as a common regional resource.



