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Streszczenie: Artykut porusza problematyke sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, jego znaczenia
w rozwoju lokalnym. W celu trafnego ujecia zagadnienia w pierwszej kolejnosci wskazano na istotna
rolg tego sektora w rozwoju gospodarczym kraju, wyrdzniono grupy czynnikéw uniwersalnych oraz
dziatania i zachowania przedsigbiorcow, ktore wskazuja na rolg i znaczenie matych i srednich przed-
sigbiorstw w gospodarce. Nastgpnie zaprezentowano mozliwe powigzania tego sektora z rozwojem
lokalnym, natomiast w ostatniej czg$ci wskazano na bariery rozwoju tego sektora oraz wybrane zmiany
wprowadzone przez rzad do ustawodawstwa, majace na celu popraweg sytuacji sektora matych i $red-
nich przedsigbiorstw.

Stowa kluczowe: sektor matych i srednich przedsigbiorstw, rozwdj lokalny, czynniki rozwoju lokal-
nego.

1. Wstep

Problematyka sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) stanowi przedmiot
rozwazan wielu teorii ekonomicznych. W konsekwencji przemian zachodzacych
w gospodarce zarysowato si¢ rosnace znaczenie matych i $rednich przedsigbiorstw,
ktore odgrywaja ogromna rolg nie tylko w sferze gospodarczej panstwa, ale i spotecz-
nej. Stymuluja one wzrost gospodarczy kraju przez aktywizacjg procesow innowa-
cyjnych, a co za tym idzie — unowocze$niaja strukture przemystowa, generuja nowe
miejsca pracy, moga tagodzi¢ napigcia spoteczne, dajac szans¢ samozatrudnienia,
osiagnigcia sukcesu oraz zmiany statusu spotecznego ludziom przedsigbiorczym,
w zwiazku z czym sektor MSP wspolczesnie postrzegany jest jako jeden z istotniej-
szych filarow gospodarki. Pozadana sytuacja bytoby sprawne funkcjonowanie tego
sektora, umiejgtne pokonywanie barier stojacych na ich drodze rozwoju i tworzenie
warunkow sprzyjajacych ich rozwojowi.

2. Istota sektora MSP w gospodarce

W kwestii precyzyjnej definicji MSP mozna odniesé si¢ do Rekomendacji Komi-
sji Europejskiej, wedle ktorej wyrdznia si¢ trzy podstawowe grupy przedsigbiorstw
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w zalezno$ci od liczby 0sob zatrudnionych oraz rocznych obrotow przedsigbiorstwa
lub catkowitego bilansu rocznego. Na podstawie tych trzech cech Komisja Europe;j-
ska wyrdznita mikroprzedsigbiorstwa, przedsigbiorstwa mate oraz $rednie. Nalezy
zwrdci¢ uwagg, iz delimitacja obowiazujaca od 1996 r. ulegta drobnym przeksztat-
ceniom, ktore nie miaty jednak wigkszego znaczenia dla wczesniej wyrdznionych
kategorii, poniewaz zmianie ulegly roczne obroty i catkowity bilans roczny, nato-
miast rodzaje oraz liczba os6b w nich zatrudnianych pozostaty bez zmian (tab. 1).

Tabela 1. Zestawienie nowej i dotychczasowej definicji MSP

Liczba 0s6b

Rodzaj przedsigbiorstwa

zatrudnionych

Roczne obroty

Catkowity bilans
roczny

Mikroprzedsigbiorstwo

mniej niz 10 osob

ponizej 2 mln euro

ponizej 2 mln euro

Mikroprzedsigbiorstwo
wedtug definicji wedle rekomendacji
Komisji z 1996 .

0-9 0s6b

niedefiniowane

niedefiniowane

Mate przedsigbiorstwo

mniej niz 50 0sob

2-10 mln euro

2-10 mln euro

Mate przedsigbiorstwo

10-49 0s6b

ponizej 7 mln euro

ponizej 5 mln euro

wedtug definicji wedle rekomendacji
Komisji z 1996 1.

Srednie przedsigbiorstwo

Srednie przedsigbiorstwo

wedtug definicji wedle rekomendacji
Komisji z 1996 1.

mniej niz 250 os6b
50-249 o0s6b

ponizej 50 mln euro
ponizej 40 mln euro

ponizej 43 mln euro
ponizej 27 mln euro

7Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Recommendation of the Commission 96/280/WE, DzU
L 107 z 30.4.1996, s. 4-9, Recommendation of the Commission 2003/361/WE, DzU L 124
z20.5.2003, s. 36-41.

Jak wynika z zalecen Komisji Unii Europejskiej, ,,mikroprzedsigbiorstwa oraz
mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) sa motorem gospodarki europejskiej. Sa one
glownym zrodtem zatrudnienia, budza ducha przedsigbiorczosci i innowacji w UE,
a tym samym maja kluczowe znaczenie dla zwigkszenia konkurencyjnosci i zatrud-
nienia. Nowa definicja MSP, ktéra weszta w zycie dnia 1 stycznia 2005 r., stanowi
istotny krok w kierunku poprawy otoczenia gospodarczego dla MSP, a jej celem jest
promowanie przedsiebiorczo$ci, inwestycji i wzrostu™!.

W celu trafnej identyfikacji znaczenia MSP w procesie rozwoju lokalnego moz-
na w pierwszej kolejnosci odnies¢ sig¢ do specyficznych uwarunkowan miejsca ich
funkcjonowania, co pozwoliloby na wyrdznienie wielu grup specyficznych czynni-
kéw. Mozliwe jest wyrdznienie grupy czynnikow uniwersalnych, ktore wskazuja na
role i znaczenie MSP w gospodarce, takich jak 2:

' G. Verheugen, Enterprise and Industry Publications SME Definition. User Guide and Model
Declaration Wyd. Wspolnoty Europejskiej 2006, s. 3, www.ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/
sme_definition/index_en.htm.

2 E. Pancer-Cybulska, Popieranie tworzenia matych i Srednich przedsiebiorstw, [w:] Programo-
wanie rozwoju regionalnego i lokalnego, red. B. Winiarski, L. Patrzatek, Wyd. Samorzadowe Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 1994, s. 218.



Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw a rozwdj lokalny...

e ogolne warunki gospodarowania — struktura wtasnosci, ktora wptywa na sposo-
by, zakres, a takze mozliwo$ci podejmowania i realizowania przedsigwzig¢ go-
spodarczych, mozliwosci kooperowania z duzymi przedsigbiorstwami, co prze-
ktada si¢ na tatwiejszy dostep do srodkéw finansowych, do informacji czy
innowacji, dzieki czemu funkcjonujace MSP przez swa elastycznos¢, efektyw-
no$¢ maja mozliwosci adaptacyjne, szybko reaguja na zmiany w popycie i wy-
korzystuja szanse rozwojowe,

* postawa psychologiczna — samorealizacja, wtasna przedsigbiorczos¢, stosunek do
wlasnej pracy, che¢ zapewnienia sobie wzglednie statego dochodu, posiadanie taj-
nej wiedzy przekazywanej z pokolenia na pokolenie odnosnie do prowadzenia
firmy rodzinnej, a przez to che¢ kontynuacji, a w efekcie samozatrudnienie,

* polityka ekonomiczna rzadu — wspieranie sektora MSP o gorszych warunkach
dziatania w zakresie zapewnienia warunkow do konkurencji na rynku zaréwno
krajowym, jak i migdzynarodowym, promowanie sektora MSP dla zwigkszenia
zyskow 1 bezpieczenstwa, poniewaz w dtugim okresie moga neutralizowac skut-
ki bezrobocia, moga przyczyniac¢ si¢ do wyjscia z fazy recesji,

* intensywnos$¢ dziatan na rzecz tworzenia uktadow lokalnych, a tym samym
stwarzanie mozliwo$ci rozwojowych na danym terytorium, rozwdj infrastruktu-
ry gospodarczej, zdolnos¢ tworzenia nowych miejsc pracy.

Znaczenie matych i $rednich przedsigbiorstw w kwestii rozwoju spoteczno-go-
spodarczego mozna skonkretyzowaé, sprowadzajac je do okreslonych dziatan i za-
chowan przedsigbiorstw tego sektora, takich jak®:

e duza dynamika w podejmowaniu ryzyka przez firmy,

e zdolnos$¢ generowania nowych miejsc pracy,

* racjonalizacja alokacji zasobow,

* innowacje i unowocze$nianie struktury przemystowej,

e znaczna rola w ugruntowaniu zasad rynkowych w postawach ludzi,

e rola w rozwoju konkurencji*.

W ramach wyszczegolnionych dziatan i zachowan omawianego sektora przed-
sigbiorstw nalezy takze dodac, ze sektor ten jest waznym uczestnikiem w przeobra-
zaniu struktury przemyslowej kraju, a takze ma duze znaczenie przy tworzeniu
prywatnej wilasnosci srodkow produkcji. W Polsce sektor ten zaczatl si¢ rozwijac
dopiero w okresie transformacji, tworzac nowe miejsca pracy, wplynal na ogranicze-
nie bezrobocia powstatego w efekcie likwidacji i1 restrukturyzacji przedsigbiorstw
panstwowych. Przyjmuje si¢ takze, ze to wilasnie rozwdj i aktywnos¢ tego sektora
przyczynity si¢ do trwatego wzrostu gospodarczego naszego kraju w ostatnich la-
tach, a sukces jest uwazany za tym wigkszy, iz warunkami towarzyszacymi byty

3 B. Piasecki, Przedsiebiorczos¢ i mala firma. Teoria i praktyka, UL, 1.6dz 1998, s. 101, za Eko-
nomiczne i srodowiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem miast i regionow, red. T. Markowski, D. Sta-
wasz, Wyd. UL, £.6dZ 2001, s. 116.

* Ekonomiczne i sSrodowiskowe..., wyd. cyt., s. 118.
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brak stabilnych dziatan ze strony panstwa, niestabilno$¢ regulacji prawnych, trud-
nosci w pozyskiwaniu zewngtrznych srodkow finansowych, nieréwnos¢ warunkow
konkurencji krajowej i preferowanie podmiotéw duzych’. Mozna sadzi¢, iz lata go-
spodarki centralnie planowanej oraz trudnosci dla funkcjonowania matych i §red-
nich przedsigbiorstw wynikajace z tego tytutu staty si¢ w okresie transformacji nie
bariera czy problemem, ktory trzeba podzwignaé, lecz motorem dla ich powstawania
irozwoju. Sektor ten wykorzystat szansg, mimo wielu przeciwnosci, co tym bardziej
$wiadczy o jego sile i potedze. Dla potwierdzenia znaczenia sektora MSP dla roz-
woju spoteczno-gospodarczego mozna wskazaé na udziat tego sektora w tworzeniu
produktu krajowego brutto, ktory w 2007 r. wyniost 47,4% (rys. 1)°.

MSP ogbtem 47,4 = 100%

$rednie
21%

mikro

mate 64%

15%

Rys. 1. Udziat sektora MSP w tworzeniu PKB w 2007 1. (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

3. Wplyw sektora MSP na rozw6j lokalny

Ze wzgledu na tematyke niniejszego artykulu nalezy odnies¢ si¢ do rozwoju spo-
teczno-gospodarczego w wymiarze lokalnym. Pierwsze proby ustalenia definicji
wskazuja, iz jest to zadanie niezmiernie trudne ze wzgledu na funkcjonowanie po-
szczegolnych jednostek przestrzennych o charakterze lokalnym w ramach wigk-
szej catosci — regionu, kraju. Jednostki te, funkcjonujac i rozwijajac sig, korzystaja
,»Z dobr 1 ustug powstalych na innych terenach kraju, dostarczaja swe produkty na

5 Z. Makieta, Przedsiebiorczos¢ regionalna, Difin, Warszawa 2008, s. 34.
¢ www.gus.gov.pl.
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rzecz otoczenia [...]. Wiele elementow rozwoju nie bilansuje si¢ w skali lokalnej™’.
Niemniej jednak w literaturze przedmiotu szeroko dyskutowane jest zagadnienie
rozwoju lokalnego.

Rozw¢j lokalny traktowany jest jako specyficzna kategoria rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Wskazuje sig, iz inicjatywy zwiazane z rozwojem o charakterze
lokalnym, majace na celu ozywienie gospodarcze przez wykorzystanie lokalnych
zasobow rozwojowych, sa tzw. oddolna droga rozwoju. Rozw¢j lokalny definio-
wany jako rozwoj w mniejszej skali przestrzennej anizeli region jest konsekwencja
terminu uzywanego w podejsciu anglosaskim, tzn. ,,lokalny rozwdj gospodarczy’.
W literaturze przedmiotu mowa takze o potencjale rozwoju spolteczno-gospodarcze-
go w wymiarze lokalnym, przez ktory rozumie si¢ potencjal ludno$ciowy, potencjat
srodowiska i sposob zagospodarowania przestrzeni, zasigg oddziatywania przestrze-
ni czy dochody mieszkancow”’.

,»R0zw0j lokalny jest ogdlnym dziataniem wprowadzania w ruch i wspotdzia-
taniem lokalnych aktoréw (uczestnikow) w celu wlasciwego wykorzystania zrodet
ludzkich i materialnych na danych obszarze”. Rozwdj lokalny to proces swiadome-
go inicjowania i kreowania przez wladze lokalne, przedsigbiorcow, lobby ekolo-
giczne, stowarzyszenia spoteczne i kulturalne oraz mieszkancow, ktory zmierza do
kreatywnego i racjonalnego wykorzystania miejscowych zasobow niematerialnych
i materialnych!®.

Mozna podkresli¢, ze sfera gospodarcza rozwoju lokalnego to rozwijanie przed-
sigbiorczosci zbiorowej i indywidualnej, wykorzystujace zasoby naturalne, ludzkie
czy kapitatowe przypisane dla danego systemu lokalnego.

Literatura przedmiotu dostarcza wielu podzialow czynnikéw wptywajacych na
rozw0j danej jednostki lokalnej. Podkresla si¢ m.in., iz rozwoj lokalny oparty jest na
zasobach endogenicznych, dotyczacych waloryzacji miejscowych zasobow, potencja-
hi, z uwzglednieniem specyfiki danego obszaru; obok tej grupy czynnikow przedsta-
wia si¢ uwarunkowania o charakterze zewnetrznym w stosunku do jednostki o charak-
terze lokalnym. Wyréznia si¢ wiele réznorodnie pogrupowanych czynnikow rozwoju
lokalnego, np. czynniki twarde, do ktorych zalicza si¢ budynki, tereny, urzadzenia do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nowoczesna infrastrukture badz jej brak, sys-
temy dystrybucji, oraz czynniki migkkie, majace czgsto charakter czynnikdéw jakoscio-
wych (zalicza sie tu sprawna administracje lokalna, dobry klimat dla inwestycji'!, sie¢

7 L. Wojtasiewicz, Problemy rozwoju lokalnego w aktualnej polityce gospodarczej, [w:] Polityka
gospodarcza. Studia i przyczynki, red. J. Tarajkowski, Oficyna Wydawnicza Garmond, Poznan 2005,
s. 317-318.

8 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Wyd. PWN, Warszawa 2001, s. 32.

? K. Heffner, Mate miasta w rozwoju obszaréw wiejskich, [w:] Mate miasta a rozwdj lokalny i re-
gionalny, red. K. Heffner, Prace Naukowe Academiae Oeconomicae Sigillum, AE, Katowice 2005, s. 13.

10 H. Brandenburg, Zarzqdzanie lokalnymi projektami rozwojowymi, AE, Katowice 2002, s. 14.

1T Klimat inwestycyjny jest pojeciem czgsto uzywanym zamiennie z atrakcyjnoscia inwestycyjna
i wigze si¢ m.in. ,,z dostgpnoscia komunikacyjna (transportowa), infrastruktura, zdrowa i wysoko wy-
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inwestycji okotobiznesowych, wyksztalcenie i umiejgtnosci ludzi, dostgpnos¢ ustug
edukacyjnych i medycznych, walory srodowiska i krajobrazu itp.'2.

Z punktu widzenia podjetej tematyki na uwage zashuguje podkreslenie znaczenia
sektora MSP dla rozwoju lokalnego. ,,Znaczenie matych i érednich przedsiebiorstw
dla gospodarki polskiej jest doceniane na wszystkich szczeblach wtadz samorza-
dowych, administracji rzadowej, przez liczne organizacje rzadowe i pozarzadowe,
a takze przez rzady i agencje innych krajow™'®. Sektor MSP cechuje prosta struktu-
ra organizacyjna, szybkos¢ procesu decyzyjnego, umiejetnos¢ dostosowania si¢ do
istniejacego popytu, a takze kreatywnos¢, ktora we wspotczesnej gospodarce jest
postrzegana jako niezmiernie istotna. ,,Kreatywno$¢ to proces, ktoérego rezultatem
moze by¢ rozwoj nowych i uzytecznych idei badz proceséw przez jednostki indy-
widualne lub grupy osob”'. Kreatywno$¢ wiaze si¢ takze z pozytywnymi efektami
pracy pod wzgledem innowacyjnosci i wydajnosci. Niektorzy badacze problematyki
postrzegaja kreatywnos¢ jako niezbedna dla innowacji's.

Przedsigbiorczo$¢ jako aktywno$¢ lokalna postrzegana jest jako przyczyniajaca
si¢ do lokalnego rozwoju gospodarczego. To przedsigbiorcy, decydujac o wyborze
lokalizacji dla swojej firmy, ,,zmuszaja” niejednokrotnie wtadze lokalne do tworze-
nia korzystnych warunkéw organizacyjnych i infrastrukturalnych, ktore sa warun-
kiem zbiorowego rozwoju przedsigbiorczosci's. Tworzenie warunkdéw sprzyjajacych
lokalizacji MSP na danym terytorium jest niezmiernie istotne z punktu widzenia nie
tylko wtadz lokalnych, ale takze lokalnej spotecznosci. Wynika to z faktu, iz to wtas-
nie rynek lokalny stanowi dla MSP baze dla zaopatrzenia w zasoby pracy, materialy,
polprodukty, w zasoby finansowe, korzystanie z ustug doradczych czy w zakresie
promocji, co w konsekwencji przyczynia si¢ do aktywizacji spoteczno-gospodarcze;j
tego terytorium'’. Z tego wzgledu przygotowanie oferty inwestycyjnej przez wladze
lokalne dla inwestorow zaré6wno nowych potencjalnych, jak i juz funkcjonujacych
wydaje si¢ niezmiernie istotne, zwlaszcza uwzgledniajac korzysci zwiazane z dy-
namizacja rozwoju spoteczno-gospodarczego. W celu zmiany otoczenia przedsig-

kwalifikowana sita robocza, potencjalem kultury i dziedzictwem kulturowym, turystyka, wspotpraca
zagraniczng polskich wojewodztw czy dostgpem przedsigbiorstw do platform elektronicznych, cyt. za
J. Rymarczyk i in., Klimat inwestycyjny Dolnego Slaska w ocenie bezposrednich inwestoréw zagranicz-
nych, Wyd. Instytutu Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego, Oficyna Wydawni-
cza Arboretum, Wroctaw 2008, s. 16.

12 A. Klasik, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym, [w:] Zarzqdzanie rozwojem gmin w zespotach miej-
sko-przemystowych, red. F. Kuznik, AE, Katowice 1996, s. 19.

13 B. Filipiak, J. Ruszala, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Difin, War-
szawa 2009, s. 42.

14 C. Shalley, Effects of coaction, expected evaluation, and goal setting on creativity and produc-
tivity, ,,Academy of Management Journal” 38(2) 1995, s. 483-503.

15 Zob. T.M. Amabile, R. Conti i in., 4ssessing the work environment for creativity, ,,Academy of
Management Journal” 1996 no 39, s. 1154-1184.

16 7. Makieta, wyd. cyt., s. 20.

17 Ekonomiczne i srodowiskowe..., wyd. cyt., s. 115.
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biorstw wtadze lokalne stosuja instrumenty tzw. ksztaltujace korzysci zewngtrzne,
w sktad ktorych wchodza wszelkie walory uzytkowe wplywajace na decyzjg o loka-
lizacji dla podmiotow gospodarczych, np.: system lokalnej infrastruktury technicz-
nej 1 biznesowe;j, lokalne zasoby sity roboczej, lokalne zasoby surowcowe czy stan
srodowiska naturalnego'®.

Mozna wigc zwrdci¢ uwage, ze wladze lokalne odgrywaja wazna role w ksztat-
towaniu warunkow dziatania podmiotow gospodarczych, co mozna uzna¢ za posred-
nig droge do osiagnigcia celow polityki rozwoju lokalnego.

Wskazujac na role MSP w rozwoju lokalnym, nalezy wskaza¢ ten sektor jako
najwigkszego pracodawce i kreatora nowych miejsc pracy. Dzialania wtadz lokal-
nych w zakresie wspierania lokalnej przedsigbiorczosci potwierdzaja §wiadomos¢
wtadz co do roli tego sektora. MSP postrzegane sa jako przyczyniajace si¢ do rozwo-
ju infrastruktury ekonomicznej, zwtaszcza rozwoju kooperacji i systemu podwyko-
nawstwa. Czgsto sa uczestnikami sieciowych powiazan, ktore to zapewniaja szybki
przeplyw informacji, sprawniejsze nabywanie wiedzy w procesie absorpcji inno-
wacji, korzystanie z wysoko wyspecjalizowanej wiedzy, niedostgpnej bezposrednio
na rynku, roztozenie ryzyka na wielu partnerdéw, wigksza elastycznos¢ czy wspolne
ponoszenie kosztow pozyskania informacji.

4. Bariery rozwoju sektora MSP

Doceniajac role, jaka moze odgrywaé sektor MSP dla rozwoju lokalnego, nale-
zy takze skupi¢ uwage na problematyce zwiazanej z barierami rozwoju przedsig-
biorczosci. Mozna zaznaczy¢, iz prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wiaze sie
z pokonywaniem wielu barier zwiazanych z koniecznoscia konkurowania z innymi
firmami, z brakiem popytu na oferowane wyroby oraz zwiazanych z obowigzkami
wzgledem administracji publicznej.

Bariery rozwoju przedsigbiorczosci mozna podzieli¢ na wewnegtrzne, dotyczace
zarzadzania firma, i zewnetrzne, wsrdd ktorych wymienia si¢ prawne, instytucjonal-
nego systemu wsparcia oraz dotyczace ekonomiczno-finansowego otoczenia przed-
sicbiorstw.

Z badan ankietowych przeprowadzonych przez PARP w sektorze MSP wyni-
ka, ze ze wsparcia instytucji rzadowych skorzystato tylko 22% ankietowanych,
z czego 59% nie jest zadowolonych z uzyskanej pomocy, co moze swiadczy¢ o nie-
dostosowaniu oferty do potrzeb przedsigbiorcow. Ankietowani stwierdzili (§89%), iz
program wsparcia dla tego sektora jest niewystarczajacy badz raczej niewystarcza-
jacy, a 69% ocenito zmiany w prawie gospodarczym jako negatywne badz raczej
negatywne. Badania jednoznacznie wskazaty na duza wagg barier zewngtrznych,

18 A. Sztando, Instrumenty lokalnej polityki gospodarczej, [w:] Ekonomika i zarzqdzanie miastem,
red. R. Brol. AE, Wroctaw 2004, s. 127.
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przy czym mozna sadzi¢, ze przedsigbiorcy w mniejszym stopniu odczuwaja bariery

wewnetrzne ze wzgledu na ich nieswiadomos¢®.

Rozpatrujac kwestig barier rozwoju przedsigbiorczosci, nalezy podkresli¢ barie-
r¢ zwiazang z finansowaniem dziatalnosci. Jest ona jednym z kluczowych proble-
mow, ktore hamuja proces powstawania przedsiebiorstw oraz ich wzrostu?. Bariery,
np. biurokracja, ograniczaja przedsigbiorczo$¢ polskich obywateli oraz utrudniaja
prowadzenie dziatalno$ci biznesowej, a tym samym zniechgcajq zagranicznych in-
westorow.

Mozna takze stwierdzi¢, ze zanadto rozbudowane i skomplikowane prawo pig-
trzy przeszkody w procesie rozwoju gospodarki. Z raportu Banku Swiatowego oce-
niajacego 175 panstw wynika, ze Polska jest jednym z gorzej ocenianych krajow
w Europie pod wzgledem:

e czasu potrzebnego na egzekwowanie naleznosci z uméw — 980 dni, a np. w wypad-
ku Litwy jest to 166 dni,

e rozpoczynania dziatalno$ci w Polsce (wysoki koszt rozpoczecia dziatalnosci,
wysoki poziom wymaganego kapitatu, duza liczba formalnosci),

e procedur zwigzanych z uzyskiwaniem pozwolen budowlanych, co zajmuje, we-
dtug autorow, 322 dni,

e procedur zwigzanych z rejestracja nieruchomosci — 197 dni, gdzie np. na Litwie
trwa to 3 dni,

e latwosci ptacenia podatkow (przedsigbiorca, ktory chciatby spelni¢ wymagania
polskich przepiséw podatkowych, musiatby dokona¢ 43 ptatnosci sktadajacych
si¢ w sumie na 38,4% zysku brutto i po$wigci¢ na to 175 godzin w roku).

W kwestii uzyskiwania kredytu, zatrudniania pracownikow czy likwidacji przedsig-
biorstw Polska zajmuje srednia pozycjg, natomiast na szczegolna uwage zastuguje wy-
soka pozycja Polski w zakresie ochrony inwestorow. Z raportu jednoznacznie wynika,
ze Polska nie znajduje si¢ w grupie panstw — reformatorow i pod wzgledem calo$ciowe;j
oceny latwosci prowadzenia biznesu sposrod panstw UE-27 (nasz kraj wyprzedza tylko
Grecje i Wiochy)?!.

W celu poprawy sytuacji rzad polski nie pozostaje obojetny i wprowadza zmiany
do ustawodawstwa. Jednak zmiany w regulacjach dotyczacych przedsigbiorczosci
bedzie mozna oceni¢ dopiero po uptywie okreslonego czasu i wtedy okaze sig, na ile
staty si¢ one pomocne dla polskich przedsigbiorcoOw oraz w jakim stopniu staly si¢
utatwieniem, a przez to zachgta dla inwestorow zagranicznych. Tymczasem obecnag
sytuacj¢ maja zmienic¢?:

e nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej**, umozliwiajaca za-
wieszanie dziatalno$ci do 2 lat,

' Bariery rozwoju przedsigbiorczosci, www.archiwum.parp.gov.pl, 5.11.2009.

2 Krajowy fundusz kapitalowy jako uzupetnienie systemu wspierania rozwoju sektora MSP, Mini-
sterstwo Gospodarki i Pracy Departament Polityki Regionalnej, Warszawa 2005, s. 5.

2 Polska przedsiebiorczos¢ 2007, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2007, s. 135-136.

2 www.mg.gov.pl.

2 DzU nr 141, poz. 888.
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e ustawa o zmianie ustawy o rachunkowosci, ktora podnosi prog obowiazku pro-
wadzenia pelnej ksiggowosci w matej firmie o potowe — z 800 tys. euro do
1,2 mln euro przychodéw netto,

e ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®,
wedle ktorej nowe zadania agencji beda dotyczy¢ przede wszystkim: dziatalnosci
innowacyjnej, wspierania rozwoju potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorcow, ba-
dania roli mikro-, matych i §rednich przedsigbiorcow oraz przygotowywania ra-
portdw w tym zakresie, jak rowniez analizowania barier ich rozwoju,

e ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekono-
micznych®, ktora podwyzsza dotychczasowy limit obszaréw stref do 20 ha,

e ustawa z dnia 30 maja 2008 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu dziatalno$ci inno-
wacyjnej?’, ktorej celem jest zwickszenie mozliwoSci wsparcia przedsiewzieé
innowacyjnych $rodkami prywatnymi.

Problematyka barier rozwoju przedsigbiorczosci jest zagadnieniem, ktore wy-
maga glebszej analizy w celu trafnego ujecia. W tym konteks$cie na uwage zastuguje
dokument, ktory w sposob szczegdtowy traktuje to zagadnienie, mianowicie Raport
o stanie sektora matych i sSrednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2006-2007.

5. Zakonczenie

Stuszne wydaje si¢ przekonanie o wadze i znacznej roli sektora MSP w gospodarce,
potwierdzeniem sg takze okreslenia tego sektora jako ,,iskry zycia we wspotczesnej
ekonomii”, ,,kamienia wegielnego gospodarki” czy ,,sity napedowej gospodarki”.
,,Potwierdzeniem tego sa doswiadczenia krajow wysoko rozwinigtych, ktére wska-
zuja, ze o ich poziomie ekonomicznym decyduje struktura gospodarki, zdomino-
wana przez sie¢ matych (czy wregez drobnych) i $rednich przedsigbiorstw”?. To
wlasnie przedsigbiorstwa sektora MSP decyduja o mocy gospodarczej. Jak pisze
M. Dylewski, ,,sektor MSP jest ta dziedzina gospodarki, ktora napedza rozwoj kaz-
dej wspotczesnej gospodarki rynkowej”?’. Wskazuje takze, ze szczegdlnego znacze-
nia nabiera to na poziomie lokalnym®’.

Komisja Europejska w swym zaleceniu przedstawia podobne spostrzezenia, pod-
kreslajac, ze sektor MSP odgrywa gtowna role w gospodarce europejskiej. Zazna-

2 DzU nr 144, poz. 900.

% DzU nr 116, poz. 732.

% DzU nr 42, poz. 274.

27 DzU nr 116, poz. 730.

2 Ekonomiczne i Srodowiskowe... wyd. cyt., s. 116.

2 M. Dylewski, Wsparcie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw z funduszy Unii Europejskiej
w nowej perspektywie finansowej, [w:] Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju
lokalnego i regionalnego. Ekonomiczne problemy ustug nr 11, Tom 11, Zeszyty Naukowe nr 471, Wyd.
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 29.

3 Tamze, s. 29.
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cza takze, iz to wlasnie w tej grupie przedsigbiorstw koncentruja si¢ ludzkie umie-
jetnosei i predyspozycje w zakresie przedsigbiorczo$ci, innowacji i zatrudnienia.
,\W rozszerzonej Unii Europejskiej liczacej 25 panstw ok. 23 mIn MSP stanowi 99%
wszystkich przedsigbiorstw i zapewnia ok. 75 mln miejsc pracy. Niemniej jednak
MSP czgsto sa postawione wobec niedoskonato$ci rynku. Maja trudnosci z uzyska-
niem kapitatu lub kredytu, zwtaszcza w fazie uruchamiania przedsigbiorstwa. Ich
ograniczone zasoby moga utrudnia¢ dostep do nowych technologii lub innowacji.
Dlatego tez wsparcie dla MSP jest jednym z priorytetow Komisji Europejskiej do-
tyczacych wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz spdjnosci gospodar-
czej i spotecznej™!.

Zaprezentowane spostrzezenia implikuja potrzebg zaakcentowania lokalnego
charakteru sektora MSP i korzysci wynikajacych z tego tytutu dla rozwoju lokal-
nego i regionalnego. Nalezy pamigtac, ze przedsigbiorcy czgsto lokuja swoje firmy
w miejscu zamieszkania, baza dla ich rozwoju sa lokalne zasoby, a rynek lokalny
1 regionalny podstawowym rynkiem zbytu. W efekcie stanowi to o licznych korzy-
$ciach zaréwno dla gminy, jak i dla calego regionu®. Sektor MSP postrzegany jest
jako antidotum rozwoju spotecznosci lokalnych z uwzglednieniem rozwoju gospo-
darczego, czego efektem jest wytworzenie si¢ specyficznej atmosfery przedsigbior-
czo$ci w otoczeniu matych i $rednich firm w postaci wsparcia finansowego, prawne-
g0, organizacyjnego czy naukowego, ktore to maja za zadanie pobudzi¢ katalizator
przedsigbiorczo$ci®~ sektor MSP,
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SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES SECTOR
AND LOCAL DEVELOPMENT - CHOSEN ASPECTS

Summary: The aim of the article is to define the relationship between local development and small and
medium enterprises. The first part of this paper presents the main role of this sector in economy. The
second part of this article is an attempt to identify factors, activities and behaviours that are essential
for social and economic development. The next part presents barriers of development of this sector and
changes in the legislation which can improve the functioning and position of SMEs. One can also notice
that entrepreneurs are undoubtedly seen as the ones who contribute to local and regional development
and, in this way, to socio-economic development of a country.



