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Streszczenie: Wedlug niektorych szacunkow, liczba katastrof naturalnych na $wiecie rosnie. Ich wy-
stgpowanie czg¢sto powoduje szkody w infrastrukturze i rolnictwie oraz $§mier¢ i cierpienie wielu ludzi.
Zniszczeniu ulega mienie publiczne i prywatne. W tym kontekscie kluczowe znaczenie z punktu wi-
dzenia ekonomii danego kraju ma przeciwdzialanie skutkom katastrof naturalnych. Celem niniejszego
artykutu jest przedstawienie wystgpowania zjawisk tego typu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
oraz dziatan zwiazanych z zapobieganiem negatywnym konsekwencjom ich obecnosci.
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Katastrofe naturalng czgsto definiuje si¢ jako nagle zdarzenie o tragicznych skut-
kach, powodujace szkody, cierpienie ludzi i czgsto takze zmiany zwigzane z jego ob-
szarem oddziatywania. Moze by¢ ona spowodowana przez czynniki naturalne, czyli
biologiczne, geofizyczne, hydrologiczne, klimatologiczne, meteorologiczne i poza-
ziemskie. Wedtug niektérych szacunkow, liczba katastrof naturalnych na $wiecie ros-
nie. Ich wystepowanie czgsto powoduje szkody w infrastrukturze i rolnictwie oraz
$mier¢ i cierpienie wielu ludzi. Zniszczeniu ulega mienie publiczne i prywatne.

W tym kontekscie kluczowe znaczenie z punktu widzenia ekonomii danego kra-
ju ma przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych. Celem niniejszego artykutlu
jest przedstawienie wystgpowania zjawisk tego typu na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej oraz dziatan zwiazanych z zapobieganiem negatywnym konsekwencjom
ich obecnosci.

Polska potozona jest w Europie Srodkowej nad Morzem Battyckim. Na potudniu
panstwa znajduje si¢ pas gor silnie zroznicowany pod wzgledem geologii i rzezby.
Glownymi rzekami Rzeczypospolitej Polskiej (RP) sa Wista i Odra. Klimat kraju
ma charakter przejsciowy strefy umiarkowanej. Wedtug szacunkéw PreventionWeb,
obszar Polski jest najbardziej podatny na wystgpowanie susz, powodzi, trzgsien zie-
mi i ruchow masowych'. Szacuje sig, ze 3,8223% populacji jest zagrozone suszami,
0,1275% — powodziami, 0,1257% trzgsieniami ziemi i 0,0001% ruchami masowy-

' Informacje o Polsce — informacje ogolne, http://www.prezydent.pl/x.node?id=44, 05.06.2009. 153
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mi. Potencjalne szkody szacowane sa na 0,16% PKB w przypadku powodzi i 0,72%
PKB dla trzesien ziemi?.

Weryfikacja wystgpowania katastrof naturalnych w latach 1919-2009 na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej potwierdza wystepowanie powodzi, ekstremalnych
temperatur generujacych susze, trzgsien ziemi, ruchdw masowych oraz dodatkowo
wichur 1 dzikich pozarow. Katastrofy naturalne zarejestrowane w EM-DAT w wy-
mienionym okresie przedstawiono na rys. 1.

Ogolnie najwigcej ofiar Smiertelnych, poszkodowanych i szkod w latach 1919-
-2009 spowodowaly w Polsce powodzie. W latach 1997-2010 kosztowaty one pan-
stwo polskie 28 mld zF. Zestawienie zbiorcze katastrof naturalnych zawarto w tab. 1.

Przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych jest w Polsce realizowane
przede wszystkim m.in. na podstawie ustaw, takich jak Prawo wodne czy Prawo
ochrony srodowiska. Zgodnie z ustawa Prawo wodne za zapobieganie negatywnym
konsekwencjom powodzi i suszy odpowiada Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
(KZGW) kierowany przez prezesa, ktorego przelozonym jest minister §rodowiska.
Pod KZGW podlega 7 Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej (RZGW), ktoére
maja plany ochrony przeciwpowodziowej regionow wodnych?. Warto zauwazy¢, ze
ochrong przeciwpowodziowa prowadzi si¢ zgodnie z planem ochrony przeciwpo-
wodziowej kraju, ktory powinien stanowi¢ podstawe¢ dla opracowywania planow
ochrony przeciwpowodziowe] regionéw wodnych. Od dnia wejscia w zycie Pra-
wa wodnego, tj. od 1. stycznia 2002 r., plan ten nie zostal jeszcze opracowany, co
w opinii Najwyzszej Izby Kontroli jest niezgodne z prawem?.

Analogicznie do KZGW, lecz w ramach administracji samorzadowej, funkcjo-
nuje 16 Wojewodzkich Zarzadow Melioracji i Urzadzen Wodnych (WZMiUW), ma-
jacych oddziaty rejonowe w terenie. Przeciwdziatanie suszom i powodziom przez
wyzej wymienione instytucje odbywa si¢ w ramach gospodarowania wodami®. Na-
lezy przy tym zwroci¢ uwage, ze wlasnos¢ gruntow pokrytych wodami regulowana
jest w Prawie wodnym rdznie, w zaleznosci od tego, czy sa to grunty pokryte woda-
mi stojacymi czy wodami powierzchniowymi ptynacymi, a wtasnos¢ tych ostatnich

2 Poland, http://www.preventionweb.net/english/countries/statistics/risk.php?iso=pol, 29.05.2010.

3 A. Zwolinski, P. Zawadzki, Na likwidacje szkod wydalismy szes¢ razy wiecej niz na zapobieganie
powodziom,  http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/na;likwidacje;szkod;wydalismy;
szesc;razy;wiecej;niz;na;zapobieganie;powodziom,214,0,621782.html, 29.05.2010.

4 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, DzU 2001 nr 115, poz. 1229 z pézn. zm., art. 9;
M. Zielinska (red.), Regionalny Zarzqd Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, RZGW we Wroctawiu,
Wroctaw 2008, s. 5.

5 Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Krakowie, Informacja o wynikach kontroli, ochrona
przeciwpowodziowa w wojewodztwie matopolskim i Swietokrzyskim, P/09/149, Nr ewid. 179/2009/
P09143/LKR, Krakow 2009.

¢ Raport dla obszaru dorzecza Odry z realizacji art. 5 i 6, zal. II, III, IV Ramowej Dyrektywy Wod-
nej 2000/60/WE, Rzeczpospolita Polska. Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, marzec 2005, s. 244,
s. 328; Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, DzU 2001 nr 115 poz. 1229, art. 4.
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Rys. 1. Katastrofy naturalne w Polsce w latach 1919-2009 zarejestrowane w EM-DAT

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: EM-DAT: OFDA/CRED, http://www.emdat.be,
29.05.2010.

jest zalezna od tego, czy sa to grunty w granicach linii brzegu czy poza ta granica.
Ustawa reguluje wylacznie sprawy gospodarowania gruntami pokrytymi wodami
powierzchniowymi ptynacymi. Gospodarowanie pozostalym mieniem stanowiacym
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa (urzadzeniami wodnymi i gruntami niekwalifikowanymi
jako grunty pokryte wodami powierzchniowymi) reguluje ustawa o gospodarce nie-
ruchomos$ciami, a mieniem niestanowiacym wlasnosci Skarbu Panstwa — przepisy
prawa materialnego, szczegolnie Kodeks cywilny’. Istniejacy chaos kompetencyjny,
ktory dotyczy gospodarowania wodami, powoduje istnienie w kraju wielu kilome-
trow ,,bezpanskich rzek”, ktore nie sa administrowane ani przez rzadowe RZGW,
ani przez samorzadowe WZMiUWS, Nie sprzyja on takze zwiekszaniu pojemnosci

7 L. Osuch-Chacinska, Regulacje prawne ustawy Prawo wodne dotyczqce wlasnosci wod i grun-
tow pokrytych wodami, jak rowniez gospodarowania innym mieniem zwiqzanym z gospodarkq wod-
nq, http://www.ekoportal.gov.pl/opencms/opencms/ekoportal/warto_wiedziec i odwiedzic/artykuly/
Woda/RegulacjePrawneUstawyPrawoWodne.html, 29.05.2010.

8 1. Jedrzejczak, Catastrophic Risk and a Necessity of Using an Insurance Protection, [w:] The
Insurance of Catastrophic Risk in the European Union and the Global Changes, red. 1. Jedrzejczyk,
S. Bozek-Weglarz, AE, Katowice 2007, s. 12.
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retencyjnej zbiornikow wynoszacej ok. 4 mld m’, ktora w Polsce stanowi ok. 6%
sredniego rocznego odptywu i jest dwukrotnie mniejsza niz w krajach sasiednich —
Czechach i Niemczech®.

Tabela 1. Zestawienie zbiorcze katastrof naturalnych w Polsce w latach 1919-2009 zarejestrowanych
w EM-DAT

. . . Szkody w tys.
Typ katastrofy Podtyp katastrofy ;dI:rZzt;?'l él;rllcizrtilcr)lf;:; poszklalgj\l?vznych dol. .(v'vartoéci
biezace)
Trzesienie ziemi | trzegsienie ziemi 1 0 1050 0
(aktywnos¢ sejs- | (wstrzasy gruntu)
miczna)
Ekstremalna fala zimna 8 1099 0 0
temperatura ekstremalne 1 191 0 0
warunki zimowe
Powodz wezbranie 1 0 1000 0
sztormowe
powodz 1 27 15 000 700 000
btyskawiczna
pow6dz ogdlna 9 67 251 874 4153 000
Wichura huragan 4 20 0 51100
cyklon 4 11 1060 160 000
ekstratropikalny
wichura lokalna 5 93 982 2050
Pozar* pozar lasu 2 35 0 0
Razem 36 1543 270 966 5066 150

* Wywotywany przez czynniki naturalne, np. uderzenie piorunu.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: EM-DAT: OFDA/CRED, http:/www.emdat.be,
29.05.2010.

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska ministrowi $rodowiska podlega
takze gtowny inspektor ochrony $rodowiska wraz z 16 wojewddzkimi inspekto-
rami ochrony $rodowiska i niezbgdnymi dla ich funkcjonowania inspektoratami.
Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFO-
SiGW) oraz Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSiGW) przeznacza si¢ m.in. na wspomaganie realizacji zadan modernizacyj-
nych i inwestycyjnych, stuzacych ochronie §rodowiska i gospodarki wodnej, w tym
instalacji lub urzadzen ochrony przeciwpowodziowe]j i obiektow matlej retencji
wodnej; opracowywanie planéow stuzacych gospodarowaniu zasobami wodnymi
oraz utworzenie katastru wodnego; prowadzenie obserwacji terenéw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi oraz terenéw, na ktdrych wystepuja te ruchy; realizacje
zadan zwiazanych ze zwigkszeniem lesistosci kraju oraz zapobieganiem szkodom

*DZMiW, Program Malej Retencji Wodnej w Wojewddztwie Dolnoslgskim, prezentacja DZMiW,
Wroctaw 2006, s. 30.
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w lasach spowodowanym przez czynniki biotyczne i abiotyczne i ich likwidacja;
przeciwdziatanie klgskom zywiolowym 1 likwidacj¢ ich skutkow dla $rodowiska;
realizacj¢ kompleksowych programow badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych
stuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej oraz programéw edukacji eko-
logicznej'®. Pomimo funkcjonowania NFOSiGW i WFOSIGW polska gospodarke
wodna charakteryzuja: prowadzenie zabudowy terenow potencjalnie zagrozonych'!,
wieloletnie niedofinansowanie, zaniedbania w prawidlowym utrzymywaniu $rod-
ladowych wod powierzchniowych, niewystarczajaca liczba zbiornikéw retencjonu-
jacych wodg, pogarszajacy si¢ stan obwatowan, niewykorzystywanie naturalnych
zdolnosci retencyjnych zlewni'?. Naktady na srodki trwate stuzace gospodarce wod-
nej w Polsce w latach 2003-2008 przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Naktady na srodki trwate stuzace gospodarce wodnej w Polsce w latach 2003-2008
(w tys. zt, 2008 1.)

Lata | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Kierunki inwestowania
Ogolem 1936252[2170282] 1850 832] 2 137 805] 2339 737] 2 264 764
Ujecia i doprowadzenia wody 878969 1108885 931266] 1120704 ] 1181 168] 1363 812

Budowa i modernizacja stacji uzdatniania 254540 275825| 314720| 381745( 381882 3998I11
wody

Zbiorniki i stopnie wodne 273848 | 274852 361655 301315] 350452| 210841
Regulacja i zabudowa rzek i potokow 274810 234788 117047 166475| 204291 145 940
Obwatowania przeciwpowodziowe 223162 248 726| 121083 140941 170541 137736
Stacje pomp na zawatach i obszarach 30924 27 205 5061 26 626 51402 6624
depresyjnych
Zrodta finansowania

Ogbtem 1936252(2170282| 18508322 1378052339 7372264 764
Srodki wiasne 787987 848895| 853788 9967281133 685 1165 800
Srodki z budzetu centralnego 126953 108567 | 206567 147251 109214 140297
Srodki z budzetu wojewodztwa 145394 167 805 91398 136186 225621 167755
Srodki z budzetu powiatu 2272 178 636 962 126 3880
Srodki z budzetu gminy 20 164 13 950 22933 27 455 23 496 359 65
Srodki z zagranicy 437404 435720 203399 317538 316822 267744
Fundusze ekologiczne 264 124 332093 302136| 244800 235762 268292
Kredyty i pozyczki krajowe 69 055| 123468 86 147 164212 187877 132447
Inne $rodki 82900 139606 83828 | 102674 107133 82 585
Razem — wszystkie lata 12 699 672

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

10 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska, DzU 2001 nr 62, poz. 627
z p6zn. zm., art. 410a.

' J. Ziobro, Powddz — zjawisko powtarzalne. Cz. Il — Ochrona przeciwpowodziowa, ,,W Akcji”
2007 nr 3, s. 22.

12 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Na-
rodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, wersja zaakceptowana przez Komisj¢ Europejska
5 grudnia 2007 r., s. 15-16.
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Ponad 3,9% istniejacych urzadzen wodnych stale pigtrzacych wodg i ponad 26%
obwatowan stwarza potencjalne zagrozenie. Ponad 50% budowli przekroczyto wiek
50 lat, a prawie 70% budowli ma wigcej niz 25 lat. W niektorych rejonach kraju
wystepuja juz od dziesigcioleci state deficyty wody potrzebnej na cele gospodarcze
i zaopatrzenie ludnosci. Obnizeniu ulegt poziom wod gruntowych. Znaczna czgs$¢
kraju, w tym Wielkopolska, Kujawy i Lubelszczyzna, podlega zjawiskom pustyn-
nienia spowodowanego przez ekstremalne temperatury i susze, ktore ulegajq inten-
syfikacji, powodujac takze wzrost ryzyka wystapienia dzikich pozarow i zanikanie
obszarow wodno-btotnych. W okresie wiosennym i w okresach nawalnych desz-
czy zintensyfikowaniu ulegaja takze coraz grozniejsze powodzie'?, ktorym niektore
kraje sasiadujace z Polska, poza wznoszeniem walow przeciwpowodziowych, prze-
ciwdziataja ekologicznie, przywracajac naturalne tereny zalewowe w postaci kom-
pleksow szuwardw, zarosli i lasow tegowych. W Polsce nie urzeczywistniono do-
tychczas zadnego tego typu projektu, mimo realizacji zakrojonych na szeroka skale
prac ziemnych'.

Tabela 3. Wydatki inwestycyjne na mata retencje wodna w Polsce w latach 2003-2008
(w tys. zt, 2008 1.)

Lata 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Zakres przedmiotowy
Ogodtem 71251 (73282 [24194 | 64698 |76927 |40951
Sztuczne zbiorniki 46 887 |54804 |16493 |[51311 [50331 |21832
Samodzielne budowle pigtrzace 6956 6886 1809 5222 | 16119 8071
i ujecia wod na ciekach podstawowych
Samodzielne budowle pigtrzace 255 73 231 147 464 18
i ujecia wod na ciekach szczegolowych
Pigtrzenie jezior 207 953 291 983 3210 265
Stawy rybne 8934 3224 4128 5747 3807 4968
Inne 8012 7343 1242 1288 2996 5797
Zrodha finansowania

Ogotem 71251 [73282 (24194 |64699 |76927 |40951
Z budzetu wojewody 20007 [26870 6653 | 17224 8 648 9956
Z funduszu ochrony $rodowiska 5264 21136 7821 19696 |13338 7484
i gospodarki wodne;j
Z funduszu ochrony gruntow rolnych 5434 3066 1250 6473 1028 1667
Z budzetow samorzadow 4630 3168 2511 | 10572 |17 863 5739
Inne 35916 (19042 5959 |10733 5638 6813
Razem — wszystkie lata 351304

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

13 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego..., s. 15-16..
4 Rewitalizacja terenéw zalewowych i starorzeczy, http://www.bagna.pl/index.php?page=meto-
dy/rewitalizacja_zalewowych, 29.05.2010.
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Wydatki inwestycyjne na mata retencj¢ wodna w Polsce w latach 2003-2008
przedstawiono w tab. 3, natomiast efekty rzeczowe inwestycji matej retencji wodne;j
— zakres przedmiotowy w wymienionym okresie, uwidoczniono w tab. 4.

Tabela 4. Efekty rzeczowe inwestycji malej retencji wodnej — zakres przedmiotowy
w latach 2003-2008 w Polsce

Lata 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | I
miary
Obiekty 267 170 180 673 309 249 szt.
Przyrost pojemnosci 11307,0| 13 694,2 [ 4 964,6 | 9 826,7 [ 6 303,4 | 4964,0 | tys. m3
Pigtrzenie jezior obiekty 1 2 1 2 3 2 Szt.
pojemno$¢ | 2937,0 | 5973,7 |1997,0|1717,3]| 793,0 | 154,6 |tys. m3
Sztuczne zbiorniki | obiekty 62 52 34 42 92 104 Szt.
wodne pojemnos¢ | 6 1854 | 6347,6 | 1928,2|6067,6|4516,3| 1686,1 | tys. m3
Stawy rybne obiekty 130 69 84 567 55 82 szt.
Stawy rybne pojemnos¢ | 1 701,8 840,8 [1017,5]1783,0| 630,9 | 2910,0 | tys. m3
Budowle pigtrzace |obiekty 60 39 52 54 142 48 Szt.
Inne obiekty 0 0 0 0 0 13 szt.
Powierzchnia nawodnien 1517,2 ] 1048,5 | 718,0 | 13559 807,9 | 285,3 ha
EZekty — razem — wszystkie 1848 ot
Przyrost. pojemnosci — razem — 51059.9 tys. m3
wszystkie lata

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Innymi aktami prawnymi powigzanymi z prezentowanymi ustawami, two-
rzonymi na podstawie dyrektywy Unii Europejskiej, sa przede wszystkim ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora okresla zasady ksztattowa-
nia polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy admi-
nistracji rzadowej oraz zakres i sposoby post¢gpowania w sprawach przeznaczenia
terenow na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy,
przyjmujac tad przestrzenny i rozwdj zrownowazony za podstawg tych dziatan.
Wsrod wymagan uwzglednionych przez ustawodawce znajduja si¢ m.in. te, ktore
dotycza ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, w tym takze dotycza-
ce ochrony przeciwpowodziowej', jednak brakuje informacji dotyczacych budowy
schronow przeciwhuraganowych. Ustawe uzupelniono Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury w sprawie sposobu uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzen-
nym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, w ktérym takze nie wspomnia-
no ani stowem o ochronie przeciwhuraganowej, pomimo coraz intensywniejszego

15 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, DzU 2003 nr
80 poz. 717 z pdzn. zm., art. 16, 39, 46.
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wystgpowania wichur na obszarze Polski'®. Struktura obszarowa obowiazujacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego na koniec 2005 r. wynosita
w Polsce tylko 19,7%, a w przygotowaniu byto kolejne 8,8%!". Bledy popetnio-
ne w zagospodarowaniu przestrzennym kraju wynikaja przede wszystkim z takich
przyczyn, jak: zmniejszanie si¢ naturalnej retencyjnosci zlewni rzek, powigkszanie
terenéw zainwestowanych 1 wyposazanie ich w kanalizacj¢ deszczowa o zbyt ma-
tym przeplywie, niedostateczna pojemnos¢ zbiornikow wodnych do zatrzymywania
fali powodziowych, zty stan techniczny watéw przeciwpowodziowych, niewtasciwy
sposob uzytkowania terenéw zagrozonych powodzia w dolinach rzek, niewltasciwy
sposob zagospodarowania obszardéw dolinnych, cz¢sto z wprowadzona zabudowa na
tereny zagrozone'®.

Aktem prawnym zwigzanym ze wspomnianymi ustawami jest Prawo budowla-
ne. Zgodnie z art. 80 tej ustawy zadania administracji architektoniczno-budowlanej
oraz nadzoru budowlanego na poziomie krajowym, z wylaczeniem gornictwa, wy-
konuje gtowny inspektor nadzoru budowlanego, wraz z podlegajacymi mu inspekto-
ratami, ktory odpowiada przed ministrem infrastruktury!®.

Na poziomach krajowym, a takze regionalnym, lokalnym powiatowym i lokal-
nym gminnym gtowna rolg w przeciwdziataniu skutkom katastrof naturalnych od-
grywa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, uzupetniana odpowiednio na nizszych
szczeblach przez ustawy: o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie,
o samorzadzie wojewddztwa, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie gminnym.
W artykule 228 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzono, ze w sytuacjach
szczegolnych zagrozen, jezeli zwykle $rodki konstytucyjne sa niewystarczajace,
moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wy-
jatkowy lub stan klgski zywiotowej. Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony
tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia, ktére podlega dodatkowemu
podaniu do publicznej wiadomosci. Zasady dziatania organow wtadzy publicznej
oraz zakres, w jakim moga zosta¢ ograniczone wolnos$ci i prawa cztowieka i oby-
watela w czasie poszczegoOlnych stanow nadzwyczajnych, okresla ustawa. Ustawa
moze okresli¢ podstawy, zakres i tryb wyrownywania strat majatkowych wynika-
jacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka
i obywatela. Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego mu-
sza odpowiadac¢ stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przy-
wrocenia normalnego funkcjonowania panstwa. W czasie stanu nadzwyczajnego nie

16 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu uwzgledniania
w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, DzU 2004 nr 125,
poz. 1309.

17 P, Sleszynski (red.), Stan zaawansowania planowania przestrzennego w gminach, Wyd. PAN
1GiPZ, Warszawa 2007, s. 255.

18 Polska przestrzen. Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, Ministerstwo Bu-
downictwa, Warszawa 2007, s. 18.

19 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, DzU 1994 nr 89, poz. 414 z p6zn. zm., art. 80.
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moga by¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i orga-
néw samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz
ustawy o stanach nadzwyczajnych. W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciagu 90
dni po jego zakonczeniu nie moze by¢ skrécona kadencja Sejmu, przeprowadzane
referendum ogodlnokrajowe, nie moga by¢ przeprowadzane wybory do Sejmu, Se-
natu, organdw samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej,
a kadencje tych organéw ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do orga-
néw samorzadu terytorialnego sa mozliwe tylko tam, gdzie nie zostat wprowadzony
stan nadzwyczajny?°. W przypadku stanu kleski zywiotowej, ktory Rada Ministrow
wprowadza na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, na czesci albo na catym tery-
torium panstwa w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii tech-
nicznych noszacych znamiona klegski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia, a jego
przedtuzenie moze nastapi¢ za zgoda Sejmu?!, zasady postepowania doprecyzowano
w odrgbnej ustawie o stanie klgski zywiotowej*?. W praktyce na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej unika si¢ wprowadzania stanu klgski zywiotowej ze wzgledu na
ograniczenia, ktore si¢ z tym wiaza. Jedna z przyczyn niewprowadzenia stanu kleski
zywiotowej podczas powodzi w maju 2010 r. mogta by¢ toczaca si¢ kampania pre-
zydencka, ktora na ten czas musiataby zosta¢ przerwana.

Konstytucja i wymienione wczesniej akty prawne uzupelione sa m.in. przez
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
o Panstwowej Strazy Pozarnej, o ochronie przeciwpozarowej, Prawo telekomu-
nikacyjne, Prawo o stowarzyszeniach, o zapobieganiu zakazeniom i chorobom
zakaznym u ludzi oraz ich zwalczaniu, o Inspekcji Weterynaryjnej, o Policji,
o Strazy Granicznej, o strazach gminnych, o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej, o bezpieczenstwie morskim, o kulturze fizycznej. Niestety,
tworzeniu i rozwijaniu prawa nie sprzyjaja czeste zmiany ekip rzadowych i rekon-
strukcje rzadu, ktére powoduja opdznienia w realizacji programow, takich jak Pro-
gram Operacyjny ,,Infrastruktura i Srodowisko”?, ktérego jedna z osi prioryteto-
wych jest Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska®.

W Polsce brak jest przepisow prawnych, ktore obligowatyby do asekuracji i re-
asekuracji na wypadek negatywnych konsekwencji katastrof naturalnych. Ubezpie-
czanie si¢ lezy w gestii obywateli mogacych korzysta¢ z ustug odpowiednich firm,

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, DzU 1997 nr 78 poz. 483, art. 28.

2l Tamze, art. 232.

22 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej, DzU 2002 nr 62, poz. 558 z pozn.
zm.

2 L. Marzec, Fundusze Unii Europejskiej szansq na rozwdj, ,,Na Ratunek” 2008 nr 3, s. 6-7;
A. Stefanowski, W ogniu faktow. Wspomnienia generata pozarnictwa, Wydawnictwo Uni-Druk Sp.J.,
Poznan 2008, s. 812-815.

24 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Na-
rodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Wersja zaakceptowana przez Komisj¢ Europejska
5 grudnia 2007 r., s. 123-128.
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ktoére jednak niechgtnie ubezpieczaja od nastgpstw tego typu zdarzen na terenach
zagrozonych?®.

Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym za dziatalno$¢ organdéw admini-
stracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, kto-
ra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wy-
stapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow
1 infrastruktury krytycznej, odpowiada Rada Ministrow. W przypadkach niecierpia-
cych zwloki zarzadzanie kryzysowe (ZK) sprawuje minister spraw wewnetrznych.
Przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych realizowane jest przez Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa i Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego w ramach
Systemu Zarzadzania Kryzysowego (SZK), ktore podlegaja Prezesowi Rady Mini-
strow wraz z Systemem Powiadamiania Ratunkowego?.

Poza Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa i Rzadowym Zespotem Zarzadzania
Kryzysowego System Zarzadzania Kryzysowego zawiera w sobie System Powia-
damiania Ratunkowego, ktory sktada si¢ z Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego (KSRG) oraz Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne (SPRM). Ustawa
o Panstwowej Strazy Pozarnej mowi, ze jednostkq organizacyjna PSP na poziomie
krajowym jest Komenda Gtoéwna, Szkota Glowna Stuzby Pozarniczej oraz pozostate
szkoty?’. Zgodnie z ustawa o ochronie przeciwpozarowej Komendant Gtowny Pan-
stwowej Strazy Pozarnej na obszarze kraju okresla zadania KSRG, koordynuje jego
funkcjonowanie i kontroluje wykonywanie wynikajacych stad zadan, a w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub §rodowiska kieruje tym systemem. Mi-
nister spraw wewngtrznych okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady
organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, m.in. w zakresie organi-
zacji na obszarze powiatu, wojewodztwa i kraju, walki z pozarami i innymi klgskami
zywiotowymi, ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medyczne-
go, dysponowania do dziatan ratowniczych, kierowania dziataniem ratowniczym?®.

W ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym postanowiono, ze w ra-
mach Sytemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne (SPRM) organem administra-
cji rzadowej w zakresie wykonywania zadan SPRM jest minister zdrowia oraz
jednostki systemu zapewniajace utrzymanie gotowosci ludzi, zasobow i jednostek

% T. Michalski, Catastrophic Risks: Theory and Practice, [w:] The Insurance of Catastrophic Risk
in the European Union and the Global Changes, red. 1. Jedrzejczyk, S. Bozek-Weglarz, AE, Katowice
2007, s. 86.

26 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, DzU 2007 nr 89, poz. 589 i 590
z p6ézn. zm., art. 2-3, art. 7-8.

27 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, DzU 1991 nr 88, poz. 400
z pdzn. zm., art. 1, 3, 8, 19a.

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, DzU 1991 nr 81, poz. 351
z pézn. zm., art. 14.
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organizacyjnych® oraz odpowiedniej tacznosci pomigdzy nimi*. Minister zdrowia,
W porozumieniu z ministrem spraw wewngtrznych, kierujac si¢ koniecznoscia za-
pewnienia realizacji zadan SPRM, okresla w drodze rozporzadzenia szczegdtowy
zakres uprawnien i obowiazkéw lekarza koordynatora ratownictwa medycznego.
Minister spraw wewngtrznych oraz minister obrony narodowej zapewniaja prze-
szkolenie pracownikow podlegtych lub nadzorowanych przez nich stuzb, policjan-
tow, funkcjonariuszy, strazakow oraz zolierzy w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy i uzyskanie przez nich tytulu ratownika oraz aktualizacje wiedzy w tym
zakresie®'.

SZK uzupelniaja m.in. instytucje: Gléwnego Inspektora Sanitarnego; Glowne-
go Lekarza Weterynarii; Komendanta Glownego Policji; Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej i podlegajacych im instytucji od poziomu krajowego do poziomu
lokalnego powiatu; Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej; Straz Gminna (Miej-
ska); Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (Stuzba SAR); Goérskie Ochotni-
cze Pogotowie Ratunkowe; Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe; Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe; Mazurska Stuzba Ratownicza; Ochotnicza Straz
Pozarna; Zwiazki Ochotniczych Strazy Pozarnych; Instytut Meteorologii i Gospo-
darki Wodnej (IMGW) prowadzacy wspotprace miedzynarodowa w ramach Srodko-
woeuropejskiego Forum Zapobiegania Katastrofom (CEUDIP); Dyrekcja Generalna
Lasow Panstwowych i podlegajaca jej administracja; niektore polskie osrodki na-
ukowo-badawcze i inne organizacje®.

Analizujac przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych w konteks$cie zarza-
dzania kryzysowego, na ktore w swietle ustawy sktadaja si¢ wspomniane zapobiega-
nie, przygotowanie, reagowanie, usuwanie skutkow oraz odtwarzanie zasobow i in-
frastruktury krytycznej, trudno jest mowi¢ o zapobieganiu katastrofom naturalnym.
W opinii autora ten etap pokrywa si¢ z przygotowaniem na wypadek wystapienia
katastrofy naturalne;j.

Przygotowanie opiera si¢ na funkcjonowaniu systemdéw wczesnego ostrzega-
nia, gldéwnie zwiazanych z IMGW, takich jak System Monitoringu i Ostony Kraju
(SMOK), ktore nie zawsze dziataja sprawnie®’, edukacji, szkoleniach i ¢wiczeniach

¥ Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, DzU 2006 r. nr 191,
poz. 1410 z pézn. zm., art. 2, 18.

30 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, DzU nr 171, poz. 1800 z p6zn. zm.,
art. 78.

31 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, DzU 2006 nr 191
poz. 1410 z pézn. zm., art. 29 i 16.

32 Zob. takze: Z. Piepiora, Institutional Aspects of Preventing the Natural Catastrophes, [w:] Mig-
dzynarodowa Konferencja Mtodych Naukowcow Szkol Wyzszych Euroregionu Nysa — Jelenia Gora
29-30 maja 2007, red. F. Adamczuk, AE, Jelenia Gora 2007, s. 79.

33 B. Czerska, Juz tylko kobiety sq calkowicie nieprzewidywalne, http://mos.gov.pl/mos/prze-
glad prasy/komunikaty/komunikat 07 11 2002.html, 07.11.2002; M. Kokot, System za 80 milionow
dolarow Zle ostrzega przed opadami,http://miasto.gazeta.pl/wroclaw/2029020 35751 3577570.html,
28.08.2006.
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oraz na planowaniu. Edukacja prowadzona jest w liceach, przede wszystkim na lek-
cjach z przysposobienia obronnego oraz w szkotach srednich, policealnych i wyz-
szych, glownie pozarniczych. Szkolenia i ¢wiczenia przygotowujace na wypadek
katastrofy naturalnej obejmuja zaré6wno stuzby mundurowe, jak i ludnos¢ cywil-
na. Planowanie polega na caloksztalcie przedsigwzig¢ organizacyjnych majacych
na celu przygotowanie administracji publicznej do zarzadzania kryzysowego. Plano-
wanie dotyczy takze wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie ich
uzycia oraz wykorzystania do przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych?.

Planowana procedura dziatan w przypadku wystapienia katastrofy naturalnej
wyglada nastgpujaco. Reagowanie prowadzone jest przez organ administracji, ktéry
pierwszy otrzymal informacj¢ o wystapieniu zagrozenia. Instytucja ta niezwlocz-
nie informuje o zaistnialym zdarzeniu jednostki, odpowiednio, wyzszego i1 niz-
szego szczebla, przedstawiajac jednoczesnie swoja oceng sytuacji oraz informacje
o zamierzonych dzialaniach. Najczgsciej w pierwszej kolejnosci reaguje gmina, na
czele ktorej stoi wojt, burmistrz lub prezydent miasta®. W przypadku, gdy katastro-
fa naturalna dotyka grupy gmin lub przekracza mozliwosci wtadz gminy zwiazane
z reagowaniem, koordynacje przejmuje starosta jako przewodniczacy zarzadu po-
wiatu*. Gdy katastrofa naturalna dotyka grupy powiatow lub przekracza mozliwosci
wladz powiatu zwiagzane z reagowaniem, koordynacje przejmuje wojewoda, kto-
ry wykonuje zadania zwigzane z reagowaniem przy pomocy centrum zarzadzania
kryzysowego urzedu wojewddzkiego oraz zespolonych stuzb, inspekcji i strazy®’.
Ponadto wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, wojewoda kieruje odpo-
wiednio: gminnym, powiatowym, wojewodzkim zespotem zarzadzania kryzysowe-
g0, ktory jest organem pomocniczym funkcjonujacym na obszarze: gminy, powiatu,
wojewodztwa. W gminach moga funkcjonowaé takze gminne centra zarzadzania
kryzysowego, natomiast w powiatach i wojewodztwach funkcjonowanie odpowied-
nio wojewodzkich i powiatowych centrow zarzadzania kryzysowego o charakterze
stalym jest obligatoryjne.

W przypadku gdy katastrofa naturalna dotyka grupy wojewddztw lub przekracza
mozliwosci wtadz wojewodztwa zwigzane z reagowaniem, koordynacje przejmu-
ja wiadze kraju z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa (RCB) na czele. Centrum
kieruje dyrektor i jego zastgpcy powotani przez Prezesa Rady Ministrow. Do zadan
RCB, ktore jest instytucja o charakterze statym, nalezy m.in.: wspotpraca z komor-
kami i jednostkami organizacyjnymi Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego
1 Unii Europejskiej oraz innych organizacji migdzynarodowych, zapewnienie obiegu
informacji migdzy krajowymi i zagranicznymi organami i strukturami zarzadzania
kryzysowego, realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej pan-

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym, DzU 2007 nr 89, poz. 589 i 590
z p6zn. zm., art. 3.

3Tamze, art. 19-21.

%Tamze, art. 17-18.

3 Tamze, art. 14-16.
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stwa. W przypadku wystapienia katastrofy przy Radzie Ministrow tworzy si¢ takze
Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego (RZZK) jako organ opiniodawczo-do-
radczy wlasciwy w sprawach inicjowania i koordynowania odpowiednich dziatan.
W sktad RZZK wchodza: Prezes Rady Ministrow — przewodniczacy; minister obro-
ny narodowej i minister wlasciwy do spraw wewngtrznych — zastgpcy przewodni-
czacego; minister spraw zagranicznych; minister koordynator stuzb specjalnych —
jezeli zostal powotany. W posiedzeniach RZZK, na prawach cztonka, biora udziat
wyznaczone przez przewodniczacego, w zaleznosci od potrzeb, nastepujace organy
administracji rzadowej (lub ich przedstawiciele): ministrowie kierujacy poszczegol-
nymi dziatami administracji rzadowej, Glowny Geodeta Kraju, Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska, Glowny Inspektor Sanitarny, Gtowny Lekarz Weterynarii,
Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant Gtowny Policji, Ko-
mendant Glowny Strazy Granicznej, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wod-
nej, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki, Prezes Urz¢du Lotnictwa Cywilnego,
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Obrony
Cywilnej Kraju, Szef Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szef Sthuzby Wywiadu
Wojskowego. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze skierowa¢ do prac RZZK,
na prawach cztonka, Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego lub innego przedsta-
wiciela. W pracach RZZK nie uczestniczy Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlane-
g0, co potwierdza, ze zapobieganie i przygotowanie wedtug ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym to de facto tylko etap przygotowania. Osoby nieuczestniczace w posie-
dzeniach moga jednak zosta¢ zaproszone przez przewodniczacego do uczestniczenia
w nich na prawach cztonka. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego pracami
RZZK kieruje wyznaczony przez niego zastgpca albo cztonek zespotu, w ktorego
wlasciwosci — wynikajacej z kierowania danym dzialem administracji rzadowe;j
— pozostaje rodzaj zaistnialej katastrofy. Do zadan RZZK nalezy m.in.: przygoto-
wywanie propozycji uzycia sit i srodkéw niezbednych do reagowania, doradzanie
w zakresie koordynacji dziatan organdw administracji rzadowej, instytucji panstwo-
wych i stuzb w czasie katastrof naturalnych, opiniowanie sprawozdan koncowych
z podejmowanych dzialan, opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruk-
tury lub przywrocenia jej pierwotnego charakteru, opiniowanie projektu zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow okreslajacego wykaz przedsigwzigc i procedur Systemu
Zarzadzania Kryzysowego™.

Z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa i Rzadowym Zespotem Zarzadzania
Kryzysowego wspotpracuja centra zarzadzania kryzysowego i zespoty zarzadzania
kryzysowego utworzone przez ministréw kierujacych dziatami administracji rzado-
wej oraz kierownikéw urzedoéw centralnych. Jezeli w czasie katastrofy naturalnej
uzycie innych sit i sSrodkoéw jest niemozliwe lub moze okazac si¢ niewystarczajace,
o ile inne przepisy nie stanowia inaczej, minister obrony narodowej, na wniosek wo-

3% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, DzU 2007 nr 89,
poz. 5891590 z pozn. zm., art. 7-13.
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jewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z za-
kresu zarzadzania kryzysowego. W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego moga uczestniczy¢ oddziaty Sit Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania
specjalistycznego, zgodnie z wojewodzkim planem zarzadzania kryzysowego®.

Istotne znaczenie w badanej problematyce maja kwestie finansowe. Na przy-
ktad roczny koszt funkcjonowania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa oszacowa-
no na 20 mln z*. Catkowite wydatki na bezpieczenstwo publiczne, ochrong prze-
ciwpozarowa, wykonane w budzecie Rzeczpospolitej Polskiej w latach 2003-2008,
wyniosty 91 721 288 tys. zl, co uwidoczniono w tab. 5. Pod koniec 2007 r. Rada
Ministrow przyjela dokument przedlozony przez Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji ,,Koncepcja systemu 1127, w ktorym koszty dziatania sytemu w la-
tach 2008-2011 oszacowano na 250 mln z} , finansowane one byly gtownie z bud-
zetu panstwa oraz srodkow unijnych. W budzecie panstwa na rok 2008 w rezerwie
celowej nr 11 na Ratownictwo Medyczne zaplanowano m.in. kwotg 69 min 100 tys. zt
na tworzenie i funkcjonowanie centrow powiadamiania ratunkowego. Ponadto
w Programie Operacyjnym ,,Infrastruktura i Srodowisko”, w osi priorytetowej 12,
dziatanie nr 1, zaplanowano s$rodki na realizacj¢ projektu systemowego pt. ,,Budo-
wa 1 wyposazenie wojewodzkich centréw powiadamiania ratunkowego” w kwocie
20 mln euro*'. Powyzsze $rodki nie zniwelowaly jednak problemoéw zwiazanych
z koordynacja przeptywu informacji przez RCB* oraz opdznien, ktore Polska ma we
wdrazaniu dyrektywy o ustudze powszechnej regulujacej funkcjonowanie centrow
powiadamiania ratunkowego i europejskiego numeru 1124,

% Tamze, art. 12, 25.

40 1. Jedrzejezak, wyd. cyt., s. 15.

41 Biuletyn Informacji Publicznej — Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Projekt
ustawy z dnia ... o zmianie Ustawy o ochronie przeciwpozarowej i niektorych innych ustaw (w wer-
sji skierowanej do uzgodnien migdzyresortowych), http://www.bip.mswia.gov.pl/portal.php?serwis=bi-
p&dzial=121&id=15938&search=14605, 29.05.2010.

4 Podczas powodzi w maju 2010 w mediach zwrocono uwage na problemy zwiazane z funkcjo-
nowaniem RCB. W ,,Wydarzeniach” emitowanych przez TV Polsat w dniu 20.05.2010 o godz. 19.00
zauwazono, ze strona internetowa www.rcb.gov.pl nie byta aktualizowana od 4 miesigcy, a wige takze
nie wprowadzono informacji o zagrozeniu powodzia. W programie ,,Warto rozmawia¢” emitowanym
przez TVP1 stwierdzono, ze RCB zlekcewazylo ostrzezenie powodziowe otrzymane przez IMGW w
sobotg 15.05.2010 i jeszcze w niedzielg wieczorem (16.05.2010) utrzymywano, ze ,,nie wystgpuje za-
grozenie powodziowe”. W numerze 21/2010 ,,Gazety Polskiej” z dnia 25.05.2010 w artykule Polska
pod wodq. Rzqd spoznit sie z pomocq na s. 4-5 wskazano, ze jedna z gldownych przyczyn braku reakcji
RCB na zagrozenie powodzia byly zmiany personalne dokonane z poczatkiem 2010 r., ktore odbily sig
na funkcjonowaniu RCB.

4 P. Drajski, Telefon 112, http://www.mimuw.edu.pl/~sl/teaching/SEMPROT/SLAJDY 0607/te-
lefon112.pdf, 20.02.2007.
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Tabela 5. Wydatki na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochrong zdrowia
w budzecie Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2003-2008 (w tys. zt, 2008 r.)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bezpieczenstwo 9526685 9695270| 10 137442 10337 979| 11798 246 12 468 784
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa
Ochrona zdrowia 4086387 3988140| 3856772 3901922 5458670 6465530
Razem 13613072 13683410 13994 214 14239901 | 17256916| 18934314
Razem — wszystkie 91 721 828
lata

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za okres
od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2008 r., Rada Ministrow, Warszawa 2004-2009, Tom 1.

Ostatnim etapem zarzadzania kryzysowego jest usuwanie skutkow oraz odtwa-
rzanie zasobow i infrastruktury krytycznej, jednak po powodzi w 1997 r. zadania
odbudowy catkowicie zniszczonej lub powaznie uszkodzonej infrastruktury tech-
nicznej i obiektow uzytecznosci publicznej, stanowiacych wlasno$¢ samorzadowa,
wielokrotnie przekraczaty mozliwosci budzetowe samorzadow oraz dotychczaso-
wego systemu finansowania ochrony przeciwpowodziowej. W tej sytuacji w 1997 r.
w Polsce przyjeto do realizacji Narodowy Program Odbudowy i Modernizacji, kto-
rego priorytetowym zadaniem stata si¢ odbudowa i modernizacja przede wszystkim
infrastruktury komunalnej gmin dotknigtych skutkami powodzi oraz infrastruktury
ochrony przeciwpowodziowej. Na ten cel zabezpieczono finansowanie, ktore po-
chodzito z wielu Zrodet, a przede wszystkim z**:

* budzetu panstwa w ramach rezerwy celowej na usuwanie skutkow powodzi
i osuwisk, w tym pozyczek zagranicznych zaciagnigtych w Banku Swiatowym,
Europejskim Banku Inwestycyjnym i Banku Rozwoju Rady Europy;

* budzetow samorzadéw terytorialnych;

« funduszy pomocowych (m.in. NFOSiGW, WFOSiGW oraz Ekofunduszu);

e funduszu PHARE i innych $rodkéw pomocowych UE;

* $rodkow organizacji pozarzadowych, w tym szczegolnie prowadzacych dziatal-
no$¢ o charakterze humanitarnym i charytatywnym (Caritas, Polskiego Czerwo-
nego Krzyza i innych, Telewizji Polskiej, a takze innych mediow).

Warto przypomnie¢, ze w grudniu 2001 r. Rzad Rzeczpospolitej Polskiej podpi-
sat umowe z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na wspotfinansowanie naprawy,
odbudowy i modernizacji obiektow gospodarki wodnej, watéw przeciwpowodzio-
wych i innych urzadzen ochrony przeciwpowodziowej. Realizacja catego projektu
zamknela si¢ w kwocie ponad 1,5 mld zt i zostata zakonczona w 2006 r. Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw podpisata takze umowe finansowa, zgodnie z ktéra Eu-

4 G. Tomaszewski, J. Warkocz, J. Winter, Usuwanie skutkéw powodzi i innych klesk zywiolowych
oraz zasady ich finansowania w latach 1997-2003, Biuro do Spraw Usuwania Skutkow Powodzi. Kan-
celaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2003, s. 1.

167



168

Zbigniew Piepiora

ropejski Bank Inwestycyjny udzielit Polsce kredytu w wysokosci 50 mln euro na
wspotfinansowanie systemu monitoringu i ostrzegania, naprawy, odbudowy i ochro-
ny infrastruktury publicznej, ktora zostata zniszczona lub jest narazona na zniszcze-
nie przez osuwiskowe ruchy ziemi. Srodki przeznaczone na realizacje calego pro-
jektu, po uwzglednieniu srodkow krajowych, ksztaltowaty si¢ na poziomie 67,7 min
euro. W roku 2003 w ustawie budzetowej na usuwanie skutkow klgsk zywiotowych
zapisano 808 min zt, w tym 588 min zt pochodzacych z kredytu. Srodki te przezna-
czono na realizacje i kontynuacje¢ programow obejmujacych m.in. budowe systemu
ostony przeciwpowodziowej, w tym na obiekty gospodarki wodnej i waty przeciw-
powodziowe (400 mln zt), odbudowe i modernizacj¢ urzadzen systemu ochrony po-
wodziowej, wspotfinansowanie programow usuwania skutkow klesk zywiotowych
w ramach kredytow zaciagnigtych w migdzynarodowych instytucjach finansowych,
odtworzenie zniszczonego i uszkodzonego wyposazenia w jednostkach strazy pozar-
nej nalezacych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz wyposazenie
Krajowych Baz Sprzetu Specjalistycznego (w tym magazyny powiatowe i gminne)*.
W ramach $rodkéw zapewnionych w ustawie budzetowej uwzgledniono réwniez
dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w dziedzinie
remontéw lub odbudowy uszkodzonych i zniszczonych obiektoéw budowlanych po
uprzednim ustaleniu szkdd 1 oszacowaniu strat spowodowanych klgskami zywioto-
wymi wedhug odpowiednich zasad i procedur*. Biuro do Spraw Usuwania Skutkow
Powodzi przeanalizowalo i rozpatrzyto ponad 1600 wnioskow o dofinansowanie
zadan zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz innych klgsk zywiotowych
wystepujacych od 2001 r. i wymagajacych realizacji w roku 2003. Weryfikacja tych
wnioskow opierala si¢ na analizie wielkoS$ci strat poniesionych przez gminy w mie-
niu komunalnym oraz otrzymanej dotychczas pomocy finansowej. Uwzgledniane
byly rowniez przedlozone przez wojewodow listy priorytetowych zadan samorza-
doéw w tym zakresie. W lutym 2003 r. przyznano dotacje w wysokosci 42 267 900 zt
dla 262 jednostek samorzadu terytorialnego z 14 wojewddztw. W kwietniu 95 gmin
i powiatow otrzymato tacznie dotacje w wysokosci ponad 9 ml zt*7.

Aktualnie Rada Ministrow przy wsparciu Europejskiego Banku Inwestycyjnego
realizuje ,,Program ochrony wawozow lessowych”, w ramach ktoérego dofinansowy-
wane sa zadania projektu ,,Ostona przeciwosuwiskowa” polegajace na naprawie, od-
budowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu infrastruktury publicznej
zniszczonej badz zagrozonej przez ruchy osuwiskowe ziemi lub erozje brzegu mor-

4 G. Tomaszewski, J. Warkocz, J. Winter, wyd. cyt., s. 7-8.

4 Zasady i procedury ustalania szkéd i szacowania strat spowodowanych kleskami zywiolowymi
oraz ubiegania sie o dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzqdu terytorialnego w dziedzi-
nie remontow lub odbudowy uszkodzonych i zniszczonych obiektow budowlanych, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Biuro do Spraw Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych, Warszawa
2008, s. 1.

47 G. Tomaszewski, J. Warkocz, J. Winter, wyd. cyt., s. 8.
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skiego*. Innym realizowanym programem jest ,,Strategia modernizacji odrzanskie-
go systemu wodnego — Program dla Odry 20067, ktorego celem jest zapobiezenie
ponownemu wystepowaniu szkéd w dorzeczu Odry w przysztosci, a takze zapew-
nienie rozwoju calego regionu. Zalozono w nim kompleksowe zagospodarowanie
dorzecza Odry ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu ochrony przeciwpowodzio-
wej do roku 2006, lecz z powodu op6znien Program dla Odry jest nadal realizowany
w wojewodztwach dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, lubuskim, §laskim, wielko-
polskim i zachodniopomorskim®, we wspotpracy z Republika Federalnag Niemiec
1 Republika Czeska, gdyz Odra jest rzeka, ktorej dorzecze znajduje si¢ na obszarze
tych krajow, a Dyrektywa wodna Unii Europejskiej wymaga prowadzenia gospo-
darki wodnej na obszarze catych dorzeczy, niezaleznie od granic administracyjnych
i panstwowych. W zakresie realizacji przez pelnomocnika ustawowo zapisanych za-
dan ,,Programu dla Odry — 2006 istnieje aktywna wspotpraca z Migdzynarodowa
Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem, w ramach ktorej przygotowane
sa wspolne strategie i zasady dziatan przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry®.
W 2008 r. naktady finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacj¢ ,,Pro-
gramu dla Odry — 2006 wyniosty 96 418 tys. zF*'. Innym programem realizowanym
przez Radg Ministrow jest ,,Program ochrony przed powodzia w dorzeczu gornej
Wisly”. Przygotowania do jego realizacji rozpoczgto w 2006 r. Program zaktada
kompleksowe zagospodarowanie dorzecza gornej Wisty ze szczegolnym uwzgled-
nieniem aspektu ochrony przeciwpowodziowej na obszarze wojewodztw Slaskiego,
matopolskiego, podkarpackiego i §wigtokrzyskiego. Szacunkowe koszty programu
maja wynie$¢ 12 490,7 mln zP2. Ostatnim z programéw jest ,,Kompleksowe za-
bezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu
2015)”, tzw. program zutawski 2030. Jego celem jest umozliwienie harmonijnego

4 Zasady i procedury dotyczqce ubiegania sie o dofinansowanie zadan Projektu ,, Ostona przeciw-
osuwiskowa” polegajqcych na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu
infrastruktury publicznej zniszczonej bqdz zagrozonej przez ruchy osuwiskowe ziemi lub erozje brzegu
morskiego obowiqzujqce w ramach: Czes¢ I — Komponentu A Projektu ,, Oslona Przeciwosuwiskowa
(finansowanie likwidacji skutkéw osuwisk i zapobiegania ich wystepowaniu”) — kontrakt finansowy
nr 22.070 zawarty w dniu 3 czerwca 2003 r. miedzy Rzeczpospolitq Polskq a Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, Czes¢ I — zadan projektu ,, Ostona Przeciwosuwiskowa” finansowanych poza kom-
ponentem A, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Biuro do Spraw Usuwania Skutkow
Klesk Zywiotowych, Warszawa 2008, s. 1.

4 J. Zaleski, J. Winter, Strategia modernizacji odrzariskiego systemu wodnego — Program dla Odry
2006, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Srodowiska, Wroclaw 2002, s. 4-5.

50 Program dla Odry — 2006. Wspolpraca miedzynarodowa, http://www.programodra.pl/ramka.
htm, 29.05.2010.

5! Pelnomocnik Rzadu do Spraw Programu dla Odry — 2006, Sprawozdanie Petnomocnika Rzqdu
do Spraw Programu dla Odry — 2006 za rok 2008, Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Programu dla
Odry, Wroctaw, 4 czerwca 2009, s. 9.

52 E. Nachlik (red.), Program ochrony przed powodziq w dorzeczu gérnej Wisty na obszarze woje-
wodztw Slgskiego, matopolskiego, podkarpackiego i swietokrzyskiego, Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji, Warszawa, luty 2008, s. 26-29.
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funkcjonowania i kontynuacji zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz bezposrednia ochrona przed zagrozeniem powodziowym ludnos$ci i dobr mate-
rialnych znajdujacych sie na terenie Zutaw Wislanych. Szacunkowe koszty realizacji
programu maja wynies¢ 647,3 mln z1>3.

Sposrdéd wymienionych programow do tej pory najwigcej (3,5 mld zt) wydano
na ochrong przeciwpowodziowa na Odrze. 800 milionéw kosztowata modernizacja
i budowa systemoéw melioracyjnych, w tym takze na obszarze Zutaw Wislanych.
Zaledwie 250 min zt wydano na ochrong przeciwpowodziowa w dorzeczu Wisly.
W sumie wydatki na obszarze Polski wyniosty ponad 4,5 mld z>.

Jak juz wspomniano, Polska jest narazona na wystgpowanie katastrof natural-
nych, ktérych liczba na $wiecie rosnie. Przeciwdzialanie ich skutkom realizowane
jest przede wszystkim przez ministrow spraw wewngtrznych i administracji, obrony
narodowej, ochrony $rodowiska, infrastruktury. Do przepisow prawnych umozli-
wiajacych zapobieganie negatywnym konsekwencjom katastrof naturalnych nalezy
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wszystkich typow katastrof na-
turalnych mogacych wystapi¢ na obszarze kraju oraz ustawa Prawo wodne, ktora
dotyczy tylko powodzi i suszy. Uzupeniaja ja ustawy: o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, Prawo ochrony srodowiska, Prawo budowlane, ktore dotycza
takze przeciwdziatania skutkom ruchéw masowych, a przede wszystkim — osuwisk.

Aktem prawnym, ktory odgrywa gtowna role w zakresie przygotowania, re-
agowania na skutki katastrof, usuwania skutkéw oraz odtwarzania zasobow 1 infra-
struktury krytycznej jest ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Uzupelniaja ja przede
wszystkim ustawy: o stanie klgski zywiotowej, o Pafistwowej Strazy Pozarnej,
o ochronie przeciwpozarowej, o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.

Wymienione rozwiazania prawne nie sa jednak wystarczajace, o czym $wiad-
cza problemy zwiazane z: brakiem planu ochrony przeciwpowodziowej kraju, cha-
osem kompetencyjnym w administrowaniu rzekami, zaniedbaniami w gospodarce
wodnej, niestosowaniem ekologicznych metod przeciwdziatania skutkom powodzi,
zaniechaniami w zakresie ochrony przeciwhuraganowej i systemu asekuracji i rease-
kuracji na wypadek wystapienia katastrof naturalnych, btedami w zagospodarowa-
niu przestrzennym, koordynacja przepltywu informacji, opdznieniami we wdrazaniu
numeru alarmowego 112 oraz w realizacji programow majacych na celu usuwanie
skutkow oraz odtwarzanie zasobow i infrastruktury krytycznej. Dylematem do roz-
wigzania jest takze brak §rodkow finansowych na przeciwdziatanie skutkom kata-
strof naturalnych.

3 Regionalny Zarzqd Gospodarki Wodnej w Gdansku— Program Zutawski 2030, http://www.
gdansk.rzgw.gov.pl/index.php?mod=content&path=2,329,333#harmonogram, 29.05.2010.

3% A. Zwolinski, P. Zawadzki, Na likwidacje szkod wydalismy szes¢ razy wiecej niz na zapobie-
ganie powodziom, http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/na;likwidacje;szkod;wydali-
smy;szesc;razy;wiecej;niz;na;zapobieganie;powodziom,214,0,621782.html, 29.05.2010.
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NATURAL DISASTERS IN POLAND AND COUNTERACTION
FOR THEIR DAMAGES

Summary: According to some estimations, the number of natural disasters increases in the world. Their
occurrence often causes damages in the infrastructure and agriculture, death and suffering of many
people. The public and private goods are destroyed. In the face of these worrying facts, counteracting
for results of natural disasters is the key issue. The aim of the article is to present this kind of phenomena
in Poland and actions connected with preventing their negative consequences.



