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PODSTAWY WSPARCIA

ZE SRODKOW FINANSOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ
ROZWOJU REGIONOW KREUJACYCH W POLSCE
GOSPODARKE INNOWACYJNA I OPARTA NA WIEDZY

Streszczenie: Obecnie Unia Europejska dazy do rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy
i innowacyjnos$ci. Ten cel jest szczegélnie intensywnie realizowany na poziomie regionéw, w kto-
rych najwidoczniejsze sa efekty wdrazania rozwoju spoteczno-gospodarczego w nowoczesnym ujgciu.
W regionach dochodzi do $cistych powiazan migdzy glownymi podmiotami. Naktady inwestycyjne
na projekty wprowadzajace innowacje i gospodarke oparta na wiedzy sa kapitatochtonne, w zwiazku
z tym przedsigbiorcy nie sa w stanie ich samodzielnie finansowaé¢. Z pomoca w osiaganiu tego celu
przychodza $rodki Unii Europejskiej. W okresie budzetowym 2007-2013 na innowacje i gospodarke
oparta na wiedzy we Wspdlnocie przekazano zwigkszone $rodki finansowe.

Stowa kluczowe: region, wsparcie finansowe UE, innowacje, gospodarka oparta na wiedzy.

1. Wstep

Szybkie zmiany w gospodarce $wiatowej, procesy globalizacji i integracji gospoda-
rek prowadza do wzmocnienia presji rozwojowej. Impulsy te szczegdlnie dotycza
regionow. W drodze kreowania $ciezki rozwoju spoteczno-gospodarczego regiony
powinny uwzgledni¢ wskazowki pltynace z gospodarki kraju i swiata. Od potowy
lat 80. w gospodarce UE rozwdj spoteczno-gospodarczy zostat ukierunkowany na
wspieranie procesow innowacyjnych i gospodarki opartej na wiedzy'. W roku 2000
przyjeto w Lizbonie tzw. Strategig lizbonska, w ktorej zatozono dazenie do gospodar-
ki opartej na wiedzy, do konkurencyjnosci terytorium Unii i intensywnego rozwoju
gospodarki. Strategia lizbonska nakreslita filary, na ktérych powinna zosta¢ oparta
gospodarka europejska; sa nimi: liberalizacja gospodarki, rozwdj przedsigbiorczosci,

' Szerzej: K. Tuszynski, Fundusze strukturalne dla innowacji w krajach Grupy Wyszehradzkiej,
»Innowacje” 2004 nr 23, s. 7.
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spojnos¢ spoteczna i innowacyjno$¢®. Innowacyjnosé, jako sita napedowa Wspolno-
ty, zostata podkres§lona rowniez w 2005 r. w odnowionej Strategii lizbonskiej i Eu-
ropejskiej Karcie Matych Przedsigbiorstw. Regiony europejskie, okreslajac §ciezke
rozwojowa, uwzgledniaja te priorytety. Buduja gospodarke regionu, opierajac si¢ na
wdrazaniu mysli intelektualnej, innowacjach technologicznych i organizacyjnych,
a takze spoteczenstwie informacyjnym, komunikacji i informatyce, uszczelnieniu
infrastruktury i usieciowieniu.

2. Podzial srodkéw w NSRO

Jedna z najistotniejszych barier rozwoju innowacyjnosci regionow w Polsce 1 go-
spodarki opartej na wiedzy jest niski poziom wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa’. Braki $rodkéw finansowych wynikaja nie tylko ze zbyt matego za-
angazowania srodkéw publicznych, niewielkie jest rowniez zainteresowanie tymi
dziataniami ze strony podmiotéw prywatnych ze wzgledu na m.in. wysokie koszty
i ryzyko. MSP nie sg w stanie samodzielnie udzwigna¢ ci¢zaru wydatkoéw finanso-
wych na innowacje, B+R, finansowanie inwestycji z zakresu proceséw innowacyj-
nych, wprowadzania gospodarki opartej na wiedzy, usieciowienia gospodarki regio-
nu, komunikacji i budowy spoteczenstwa informacyjnego*. Wymaga to ogromnych
naktadow, ktorych zwrot czesto nie nastepuje w krotkim okresie. Srodki na inwesty-
cje tego typu moga pochodzi¢ nie tylko ze zrodel publicznych i od przedsigbiorstw,
ale rowniez od instytucji kredytowych, funduszy kapitalu wysokiego ryzyka i z do-
finansowania $rodkami UE. Instytucje finansowe niechgtnie udzielaja kredytow na
finansowanie takich wydatkéw matym i $rednim przedsigbiorstwom ze wzgledu na
ryzyko i stosunkowo mate zyski dla kredytodawcy. MSP realizuja wzglednie mate
projekty mogace stanowi¢ podstawe dziatalno$ci naukowo-badawczej i innowa-
cyjnej — te projekty nie sa w centrum zainteresowania kapitatu wysokiego ryzyka®.
Problem braku $rodkéw finansowych cze$ciowo rozwiazuja fundusze pochodzace
z UE. Unia intensywnie wdraza zalozenia Strategii lizbonskiej dazacej do szybkie-
go podniesienia poziomu konkurencyjnosci terytorium Wspdlnoty przez wsparcie
procesu innowacyjnego i wprowadzenie gospodarki opartej na wiedzy. W Polsce
w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO 2007-
-2013) na wykonanie zadan Strategii lizbonskiej przeznaczono 64% srodkow z tacz-
nej kwoty okoto 85,6 mld euro (w tym dofinansowanie z UE wynosito 67,3 mld

2 Szerzej: T. Parteka, Innowacyjne regiony. Kreatywne metropolie, materiaty z IV Sesji Parlamen-
tu Hanzeatyckiego, Hamburg 14-16.06.2007.

3 Szerzej: M. Klepka, Raport. Efekty regionalnych strategii innowacji w Polsce. Rekomendacje
do analizy szczegotowej, Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 31.10.2005, s. 19-21.

* Szerzej: A. Cieslak-Wroblewska, Innowacje dzielq regiony, ,,Rzeczpospolita”, 5.08.2009.

5 Szerzej: European innovation progress report 2008, European Commission, Enterprise and In-
dustry, Pro Inno Europe Inno Policy Trendchart, s. 69-70.
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euro). Srodki z NSRO 2007-2013 na osiaganie celow Strategii lizbonskiej podzielo-
no w celu wdrazania zadan czastkowych: 43% przeznaczono na infrastrukture, 8% —
na zrownowazone wykorzystanie zasobow, 36% — na przedsigbiorczos¢, innowacje
oraz technologie informacyjno-komunikacyjne (/nformation and Communication
Technologies — ICT), a 13% — na zatrudnienie, adaptacyjno$¢ i inwestycje w kapitat
ludzki. Kwote ogdlna NSRO 2007-2013 zwiazano z realizacja programow operacyj-
nych: 41,9% przeznaczono na PO , Infrastruktura i $srodowisko”, 24,9% — na RPO,
14,6% — na PO , Kapitat ludzki”, 12,4% — na PO ,,Innowacyjna gospodarka”, 3,4%
—na PO ,,Rozw0j Polski wschodniej”, 1,9% — na rezerwe wykonania, 1,1% — na PO
europejskiej wspotpracy terytorialnej i 0,8% — na PO ,,Pomoc techniczna™®.

3. Struktura Srodkéow w ramach RPO

Duza czg$¢ pomocy publicznej i wsparcia Wspolnoty jest skierowana na poziom
regionalny, gdyz tutaj tworzy si¢ najwigcej potaczen sieciowych migdzy sfera przed-
sigbiorczo$ci oraz badan i nauki, tutaj nastgpuje mobilizacja regionalnych ekspertow
oraz tworzona jest efektywna polityka innowacyjna.

® Transport
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Rys. 1. Udzial priorytetow w ramach RPO 2007-2013

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Raporty EoRPA 1/2008. Wzrost czy réwnosé, Wydawnictwo
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, War-
szawa, s. 127.

¢ Na podstawie: R. Dzierzgwa, Innowacyjnosé¢ w polityce spdjnosci 2007-2013. Miasta w Interne-
cie 2007, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 22.11.2007, s. 6.
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Z tego wzgledu w nowym okresie budzetowym, lata 2007-2013, zwickszyta si¢
skala dofinansowania dost¢pnego w ramach RPO. W ZPORR w latach 2004-2006
alokacja §rodkéw byta na poziomie 3 mld euro, a w latach 2007-2013 dofinansowa-
nie wszystkich RPO zaplanowano na 16 mld euro (rys. 1). Programy na poziomie
regiondow we wiasciwy sposob okreslaja ich priorytety rozwojowe i sa narzedziem
w osiaganiu wyznaczonej §ciezki rozwojowej. Priorytety RPO sa spojne z wytycz-
nymi EFRR. Podziat §rodkéw w RPO wskazuje kierunek pokonywania przez re-
giony przepasci infrastrukturalnej oraz uzupetnienia sieci powiazan transportowych.
W celu szybkiego podniesienia poziomu zycia spoleczenstwa oraz przyciagnigcia
inwestoréw i aktywizacji spoteczenstwa prawie 1/4 ogétu srodkow z RPO przezna-
cza si¢ na badania i rozwoj technologiczny, innowacje i przedsigbiorczos¢. Wdra-
zanie w regionach gospodarki opartej na wiedzy, jako $ciezki rozwojowej, wymaga
poniesienia naktadow na spoteczenstwo informacyjne, w RPO na ten cel przezna-
czono 7,9% z ogbéhu srodkow. Ponad 10% s$rodkéw zwigzano zaréwno z ochrona
srodowiska, jak i z infrastrukturg spoteczna. Niewielki odsetek kwoty z RPO zostat
przeznaczony na usprawnienie funkcjonowania aparatu administracyjnego, ktoéry w
gospodarce opartej na wiedzy i innowacyjnej powinien by¢ spoiwem mi¢dzy MSP
a B+R. Niewielkie naktady zwiazano rowniez z pomoca techniczna i energetyka.
Wsparcie poszczegolnych projektéw z RPO odbywa si¢ przez zdecentralizowane
podejscie do polityki regionalnej i finansowanie podjetych zadan wskazanych przez
region. W praktyce projekty te dotycza waskich zagadnien infrastrukturalnych istot-
nych tylko dla ujecia lokalnego, o minimalnym znaczeniu dla wdrazania $Sciezki
rozwojowej catego regionu. Z punktu widzenia kraju wazne jest osiaganie celow
0 znaczeniu strategicznym wskutek wdrazania projektéw uzupetniajacych innowa-
cyjna $ciezke rozwoju regionu.

4. Wsparcie z Funduszu Spéjnosci gospodarki innowacyjnej
i opartej na wiedzy w regionach

Finansowanie $ciezki rozwoju regionu i jego innowacyjnosci, a takze gospodarki
opartej na wiedzy w drodze wsparcia srodkami UE ma miejsce w najszerszym za-
kresie w wojewodztwie zachodniopomorskim, gdzie dofinansowanie na 1 osobg jest
okoto 30% wyzsze od przecigtnej krajowej. Powyzej przecigtnej wskaznik ten jest
rowniez w wojewddztwach dolnoslaskim (113,4%), mazowieckim (111%) i pomor-
skim (100,2%). Najmniejsze wsparcie finansowe na 1 mieszkanca jest w wojewddz-
twach matopolskim (60%) i podkarpackim (62,8%).

Najwigkszy udziat we wsparciu ma Fundusz Spojnosci (rys. 2). W wojewoddztwie
dolnoslaskim 57% $rodkow na wsparcie pochodzito z Funduszu Spdjnosci, wigkszy
udziat tych $rodkow odnotowano w wojewodztwie $laskim (62%), a w wojewodz-
twie zachodniopomorskim wyniost on tylko 39,3%. Duza czg¢$¢ srodkdéw pochodzita
ze ZPORR — powyzej 40% z ogdtu wsparcia zanotowano w wojewodztwach $wig-
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Rys. 2. Struktura dofinansowania wedlug programéw operacyjnych, inicjatyw wspolnotowych
i Funduszu Spoéjnosci w uktadzie regionalnym (%)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Bak, M. Krasowska, R. Chmielewski, Przeglqd regio-
nalny nr 2. Doswiadczenia i szanse regionow, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departa-
ment Koordynacji Programéw Regionalnych, Warszawa, wrzesien 2008, s. 22.

tokrzyskim, warminsko-mazurskim, podkarpackim i lubelskim. Najmniej srodkow
w regionach pochodzito ze ZPO RYB i INTERREG. Dofinansowanie z INTERREG
wykorzystano glownie w wojewodztwach lubuskim i podlaskim.

5. Pomoc Wspolnoty wedlug grup interwencji

W uktadzie regionalnym wsparcie dotyczy infrastruktury transportowej, ochrony sro-
dowiska, zasobow ludzkich, rolnictwa, lesnictwa i rybotdwstwa, wsparcia dla przed-
sigbiorstw, infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia publicznego, ksztattowania
spoteczenstwa informacyjnego, z uwzglednieniem naktadow na badania i rozwoj i
inne (rys. 3).
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Rys. 3. Struktura dofinansowania UE wedlug grup interwencji

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Bak, M. Krasowska, R. Chmielewski, wyd. cyt., s. 23.

Wynikajacy z polityki panstwa kierunek rozwoju polityki regionalnej widocz-
ny jest w strukturze wsparcia projektow inwestycyjnych. Sciezka rozwoju regionu
zwiazana z wdrazaniem gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacyjnej uwidoczniona
zostata szczegdlnie w intensywnosci wsparcia infrastruktury transportowej, w ktorej
realizowane projekty sa najwigksze pod wzgledem warto§ciowym i wspomagaja bu-
dowg sieci potaczen komunikacyjnych w europejskim systemie transportowym. Do-
finansowanie infrastruktury transportowej powyzej 40% z ogétu srodkow dotyczyto
wojewddztw: 16dzkiego, mazowieckiego, pomorskiego i wielkopolskiego. W woje-
wodztwie $laskim wsparcie wyniosto 39,9%. W wojewodztwie dolnoslaskim war-
tos¢ ta byta najwicksza — 52%. Uzupelnieniem tworzenia gospodarki innowacyjne;j

134 opartej na wiedzy sa niezbedne naklady na budowe spoleczenstwa informacyjnego
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oraz B+R. Najwigcej (4-5%) na inwestycje z tego zakresu przeznaczaly wojewodz-
twa: kujawsko-pomorskie, matopolskie, mazowieckie i podkarpackie. Inwestycje
w jakos$¢ zasobow ludzkich, jako integralny element gospodarki opartej na wiedzy,
zostaly dofinansowane w co najmniej 12% z ogo6tu $srodkow wojewodztw: lubelskie-
go, podkarpackiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego; na tych obszarach nale-
zy uzupetnia¢ braki rozwojowe w tym dziale. Naktady na poprawe funkcjonowania
MSP niezbedne do realizacji $ciezki intensywnego rozwoju szczego6lnie uwidocz-
nione zostaty w udziale interwencji w wielkos$ci dofinansowania §rodkami UE dzia-
fan z tego zakresu w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, lubuskim i podlaskim
— powyzej 10% ogotu srodkow. Wiele projektow wptywajacych na ochrong srodo-
wiska i rolnictwo, le$nictwo i rybotowstwo zostato dofinansowanych w regionach
wiazacych swoja $ciezkg rozwoju z tymi gatgziami gospodarki. Inwestycje dotycza-
ce ochrony srodowiska w ponad 35% ogéhu kwoty sa wspomagane ze §rodkow UE
w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, malopolskim, opolskim, $laskim, przy
czym w wojewodztwie zachodniopomorskim wskaznik ten wyniost nawet 42,3%.
W dziale rolnictwo, lesnictwo i rybotowstwo duzy odsetek ogétu §rodkéw zaanga-
zowaly wojewodztwa lubelskie (23,1%), podlaskie (29,8%) i warminsko-mazurskie
(20%).

6. Srodki EFRR na realizacj¢ 16 RPO

Zgodnie z wytycznymi $rodki przeznaczone na realizacj¢ wsparcia w odniesieniu do
badan i rozwoju technologicznego, innowacji i przedsigbiorczo$ci najwigkszy udziat
srodkow EFRR ma miejsce w regionie opolskim (33%), najmniejsza czg$¢ srodkow
zwiazana zostata z wojewodztwem pomorskim (21%) — zob. rys. 4. Budowa spole-
czenstwa informacyjnego w réwnym udziale zostata przydzielona do wojewddztw
mazowieckiego i $laskiego (po 11,7%), najmniejszy udziat srodkow EFRR dotyczy
wojewodztwa $§wigtokrzyskiego —4%. Na budowe i uzupeknienie sieci transportowej
najwigcej srodkow przeznaczono w wojewodztwie warminsko-mazurskim (34%),
najmniej — w wojewddztwie dolnoslaskim (16,1%).

Inwestycje infrastrukturalne w ochrong zdrowia i infrastrukturg¢ spoteczna na
najwyzszym poziomie finansowania zaplanowano w wojewddztwie dolnoslaskim
— prawie 15%, najmniej — w regionie opolskim: 8%. Najmniejszy odsetek srodkow
w regionach przeznaczono na inwestycje energetyczne, co pozostaje w sprzeczno-
sci z wytycznymi UE dla Polski. Najwigkszy udziat srodkéw ma miejsce w woje-
wodzkim todzkim — tylko 4,9%, a najmniejszy — 1,7% — w matopolskim i $laskim.
Niezbyt duzy udziat srodkow EFRR przeznaczaja regiony na wsparcie turystyki
1 kultury. Najwigksze srodki pomocowe w dziale turystyka z catosci srodkow prze-
znacza wojewodztwo zachodniopomorskie (9%), w dziale kultura — wojewddztwo
matopolskie (7,8%). Najmniejsze $rodki ze wsparcia EFRR na kulture i turystyke
przeznaczyto wojewddztwo podkarpackie (odpowiednio 1,5 1 2%). Wojewddztwo

135



136

Dorota Rynio

100% -

90%

80% -

70% -

60% -

50% A

40%

30% -

20%

10% -

0% T T T T T T T T T T T T T T T f
RN N N T T T N - < e e e et S
¥ & & &S @é‘ N &‘bg’ ¥ & F \éﬁ% @s% » £
~ 6& & N S on S K q> 3 Q'& e K e&

© o & & <>§~ AR & o'& '&%' K
& q S

&8 4&‘@ 4vq,c‘?

B Badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsigbiorczos¢

B Spoteczenstwo informacyjne

B Transport

H [nwestycje energetyczne

m Srodowisko/Zapobieganie i zwalczanie zagrozen przyrodniczych i technologicznych
® Turystyka

" Kultura

= Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich

Inwestycje w infrastrukturg ochrony zdrowia oraz spoteczna

Rys. 4. Udziat srodkow EFRR przeznaczonych na realizacje 16 RPO wedlug obszarow wsparcia
w wojewodztwach (%)

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: A. Bak, M. Piotrowska, R. Chmielewski, wyd. cyt., s. 22.

podlaskie ze swojego wsparcia nie przeznaczyto zadnych §rodkéw na rewitalizacje
obszaréw wiejskich i1 miejskich. Na ten cel najwigksze dofinansowanie ze srodkow
EFRR przeznaczyto wojewddztwo $laskie (13,5%), najmniej (oprocz podlaskiego)
— wojewodztwo mazowieckie (1,6%). Kierunek wsparcia srodkami UE pozwala na
wyznaczenie ogolnej $ciezki rozwoju, jaka wybraly polskie regiony. Zadaniem stra-
tegicznym stala si¢ budowa infrastruktury technicznej, ktora jest podstawa rozwoju
spoleczno-gospodarczego, uzupeia si¢ rowniez braki w infrastrukturze spoteczne;j.
W celu przyspieszenia zmian w strukturach spoteczno-gospodarczych srodki dofi-
nansowania zostaly skierowane przez regiony na badania i rozw¢j technologiczny,
innowacje i przedsigbiorczo$¢, w ten sposob podkreslono w regionach wagg rozwo-
ju w najbardziej nowoczesnym ujgciu.
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7. Zakonczenie

Efektywna polityka innowacji i wprowadzania do regionu gospodarki opartej na
wiedzy wymaga zintegrowanego podejscia uwzgledniajacego zorientowanie na po-
trzeby podmiotow w regionie. Catosciowe podejscie do rozwoju spoleczno-gospo-
darczego nowoczesnego regionu powinno zosta¢ zaprogramowane w dtugim okresie
w ramach Regionalnej strategii innowacji. Planowanie innowacyjnego i opartego na
wiedzy rozwoju gospodarki regionu wskazuje na koniecznos¢ budowy sieci powia-
zan migdzy gtdéwnymi podmiotami. Nawiazanie wspotpracy, zaspokajanie potrzeb
1 wymiana do§wiadczen migedzy podmiotami w regionie stanowia podstawe funkcjo-
nowania regionu innowacyjnego. Relacje te obejmuja dziatania takich podmiotow,
jak: MSP, wtadze regionalne i lokalne, instytuty badawcze, uniwersytety, instytucje
finansowe, parki i inkubatory oraz instytucje wsparcia. Ukierunkowanie gospodar-
cze na innowacyjno$¢, wiedzg i usieciowienie stalo si¢ priorytetem we Wspdlnocie.
Rozktad wsparcia finansowego UE potwierdza innowacyjny kierunek polityki zin-
tegrowanej Europy; kierunek ten jest utrzymywany w dhugim okresie. Srodki UE
zostaty w duzej czgscei skierowane na poziom regionalny. Stworzenie warunkéw do
rozwoju regionu — rozwoju, w ktérym ktadzie si¢ nacisk na innowacje, wiedzg, ko-
munikacje, usieciowienie — wymaga uwzglednienia roznorodnosci jego czynnikow
zasobowych. Glegboka analiza otoczenia socjalno-gospodarczego regionu, dotych-
czasowego sposobu organizowania procesow innowacyjnych i technologicznych
oraz zaspokojenia potrzeb z tego zakresu i organizacji przemystu shuzy zaplano-
waniu optymalnej sieci infrastruktury i polityki innowacyjnej’. W regionach czgsto
nie bytoby mozliwe wdrazanie nowoczesnego podejscia do innowacji i gospodarki
opartej na wiedzy, gdyby nie zasilanie finansowe ze strony UE. Finansowanie ze
srodkow UE jest bowiem konieczne ze wzgledu na brak mozliwosci zgromadzenia
tak duzych naktadéw przez MSP (w przypadku duzych projektow) lub niesatysfak-
cjonujace zyski dla kapitalu wysokiego ryzyka (w przypadku matych projektow),
a takze duze ryzyko i dtugi okres zwrotu zainwestowanego kapitatu.
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BASIS OF SUPPORT OF EUROPEAN UNION

FUNDS FOR THE DEVELOPMENT OF REGIONS

WHICH CREATE INNOVATIVE AND BASED ON KNOWLEDGE
ECONOMY IN POLAND

Summary: Nowadays the European Union is going to develop economy based on knowledge and in-
novation. This goal is particularly intensively realized on the region level, where there are best visible
effects of implementation of social-economic development in modern frame. In regions there are many
strict connections among the main subjects. Investment costs for projects introducing innovation and
based on knowledge economy are capital-consuming, that is why businessmen cannot finance them
themselves. In the realization of this goal the European Union helps with its funds. In budget period
2007-2013 the European Union transferred the increased amount of funds for innovation and knowl-
edge based economy.



