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Wstep

Przestrzen jest wspotczesnie waznym czynnikiem wzrostu i rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Sposob jej zagospodarowania czesto przesadza o konkurencyjnosci
miejsc i podmiotdw. W zwigzku z tym gospodarka przestrzenna na poczatku XXI
wieku odgrywa istotng role w rozwoju miast i regionow.

W niniejszej publikacji zostaty zaprezentowane rézne podejscia do gospodarki
przestrzennej w kontekscie jej wptywu na rozwoj wspotczesnych miast i regionow.
Zebrano w niej wyniki badan i przemyslen autorow zajmujacych sie aspektami go-
spodarki przestrzennej: ekonomicznymi, spolecznymi, politycznymi, prawnymi
oraz srodowiskowymi. Czytelnik znajdzie tu wiele informacji oraz studia przypad-
kéw dotyczace m.in.: rewitalizacji, odnowy i gentryfikacji obszarow zurbanizowa-
nych, budowy zielonej gospodarki i zielonej infrastruktury, wdrazania koncepcji
inteligentnych miast, relacji miasto-rzeka. Duzy nacisk ktadziony jest na zagospoda-
rowanie przestrzeni miejskich na konkretnych przyktadach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcji handlowej. Autorzy poruszaja takze problematyke suburba-
nizacji i rozlewania si¢ miast oraz ich konsekwencji dla zagospodarowania prze-
strzennego, nawigzujac m.in. do mozliwosci wspdipracy miedzygminnej w tym za-
kresie. Kolejny watek to polityka transportowa oraz wptyw infrastruktury na rozwoj
lokalny. W publikacji znajdziemy tez wyniki badania nastawienia wtadz matych
miast do planowania strategicznego. Autorzy prezentujg rOwniez zagadnienia party-
cypacji spotecznej i jej roli w ksztattowaniu krajobrazu miejskiego, a takze opraco-
wania dotyczace: metodologii tworzenia terytorialnego foresightu strategicznego,
aspektu teoretycznego partnerstwa publiczno-prywatnego, koncepcji powstawania
regionalnych funduszy kapitalowych oraz mechanizmu zintegrowanych inwestycji
terytorialnych. Nie zabrakto artykulow traktujacych o polityce spojnosci i zmniej-
szaniu nierownosci spotecznych.

Redaktorzy majg nadzieje, ze publikacja, zawierajagca nawigzania do nowych
koncepcji naukowych oraz liczne studia przypadkéw, okaze si¢ interesujgca. Byc¢
moze bedzie ona inspiracja do dalszych badan oraz zacheci do dyskusji osoby zaj-
mujgce si¢ r6znymi aspektami gospodarki przestrzenne;j.

Alicja Zakrzewska-Pdolttorak, Piotr Hajduga, Malgorzata Rogowska
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REALIZACJA INWESTYCJI W FORMIE PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO -
ASPEKT TEORETYCZNY

IMPLEMENTATION OF INVESTMENT
IN THE FORM OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP —
THEORETICAL ASPECT
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Streszczenie: Partnerstwo publiczno-prywatne to forma realizacji zadan publicznych przy
wspotudziale sektora prywatnego, ktora w ostatnich latach zyskata popularnos¢ w krajach
europejskich, w tym rowniez w Polsce. Projekty PPP sa realizowane najczesciej jako sposob
tworzenia i utrzymywania infrastruktury publicznej w takich sektorach, jak: transport (np.
drogi, mosty, porty, lotniska), infrastruktura spoteczna (np. szpitale, szkoly), ustugi komunal-
ne (np. wodociagi, kanalizacja) czy budynki administracji publicznej. W artykule przedsta-
wiona zostata kwestia partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). W pierwszej czgsci artykutlu
omowiono istot¢ oraz cechy PPP, a takze narzedzia wspomagajace proces realizacji inwestycji
w tej formie. W czgsci drugiej skoncentrowano si¢ na charakterystyce mozliwych form PPP
w kontekscie korzysci wynikajacych z zastosowania poszczegolnych form realizacji inwesty-
¢cji, jak rowniez barier i problemow, ktore niejednokrotnie uniemozliwiaja podjecie PPP
w Polsce. W artykule omowiono takze studium wykonalnos$ci jako narz¢dzie wspomagajace
proces realizacji inwestycji.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, korzy$ci PPP, bariery PPP.

Summary: Public-private partnership is a form of realizing public tasks with the participation
of private sector. In recent years this form of investment has gained popularity in European
countries, as well as in Poland. In the article the authors present the issue of public-private
partnership (PPP). In the first part of the article the authors consider the features and
characteristics of PPPs as well as tools used in the process of PPP realization. In the second
part the authors focuse on the forms of PPP in the context of the benefits of this form of
investment, as well as barriers and problems that often make it impossible to implement the
PPP in Poland.

Keywords: public-private partnership, benefits of PPP, barriers of PPP.
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1. Wstep

Obecnie w krajach europejskich coraz czgsciej mozna napotkac realizacj¢ inwestycji
w formie partnerstwa publiczno-prywatnego. Wykorzystanie kapitatu prywatnego do
finansowania ustug publicznych jest juz znane i1 stosowane w catej Europie,
a ojczyzna partnerstwa publiczno-prywatnego jest Wielka Brytania. W Polsce przed-
miotem partnerstwa publiczno-prywatnego wedtug Ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 r. jest wspolna realizacja przedsigwzigcia oparta
na podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym
[Ustawa z dnia 19 grudnia 2008]. W Polsce jest to forma dos¢ ,,mtoda” i nie do konca
uregulowana prawnie i obwarowana gruntowng dokumentacja, ktora wyjasniataby i
ulatwiala realizacje przedsiewzie¢ w tej formie. Niemniej jednak w ostatnim dziesie-
cioleciu mozna zaobserwowac¢ wzrost zainteresowania realizacja inwestycji w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego. Pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)
w polskiej literaturze funkcjonuje od niedawna i jest dostownym ttumaczeniem poje-
cia z jezyka angielskiego: public-private partnership [Moszoro 2010].

Celem artykulu jest przedstawienie istoty partnerstwa publiczno-prywatnego
oraz wskazanie korzys$ci wynikajacych z tej formy realizacji inwestycji, jak rowniez
barier i problemow, ktore niejednokrotnie uniemozliwiaja podjecie PPP w Polsce.

2. Partnerstwo publiczno-prywatne — istota i korzysci
2.1. Partnerstwo publiczno-prywatne

Partnerstwo publiczno-prywatne polega na tym, ze podmiot publiczny wraz z part-
nerem prywatnym wspolnie realizuja zadanie bedace domeng publiczng, ktérg moze
by¢ inwestycja w infrastrukture (np. budowa autostrady, lotniska, elektrowni, spalar-
ni $mieci, parkingdéw, placowek medycznych i opiekunczych, doméw komunalnych
oraz wielu innych obiektow), jak rowniez $wiadczenie ustugi w zakresie zadania
publicznego na zasadzie koncesji (np. ustuga ogolnodostgpnego szerokopasmowego
internetu, ustugi porzadkowe, lecznictwo, edukacja, obronno$¢, swiadczenia socjal-
ne i wiele innych) [http://ippp.pl/ppp/dlaczego-ppp/].

Pierwszym krokiem w realizacji projektu PPP dla odpowiedniej agencji rzado-
wej jest identyfikacja potrzeby, np. nowej infrastruktury, poprawy istniejacej infra-
struktury lub tez ustug publicznych. Identyfikacja potrzeby dodatkowych aktywow
czy usprawniania istniejacych moze zaj$¢ np. wowczas, gdy:

e ustugi publiczne w niewystarczajacym stopniu zaspokajaja potrzeby mieszkan-
cow, np. zdolnos$¢ uzdatniania wody,

e wystepuje niski poziom ustug i konieczna jest poprawa,

* wystepuje niska wydajnos¢ pracy urzadzen, placéwek,

* wystepuje ryzyko spadku poziomu dostarczanych ustug w bliskiej przysztosci,
co skutkuje decyzja o usprawnieniach.
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Wtadze rzagdowe biora rowniez pod uwage, czy wymagana inwestycja moze i
powinna by¢ sfinansowana ze $rodkéw publicznych, czy tez w finansowanie moze
by¢ zaangazowany sektor prywatny.

Identyfikacja sposobow dostarczania ustug to pierwszy krok weryfikacji po-
twierdzajacy konieczno$¢ budowy nowych obiektow infrastrukturalnych. Zaspoka-
janie potrzeb moze si¢ odby¢ trzema sposobami:

* non asset solution — przez rekonfiguracj¢ srodkow na dostarczanie ustug, rozwoj
inicjatyw efektywniejszego zarzadzania popytem, czy zwickszanie wykorzysta-
nia istniejacej infrastruktury — moze si¢ to wigza¢ z zaangazowaniem sektora
reform restrukturyzacja,

* existing asset solutions — przez unowoczesnienie lub remont istniejgcej infra-
struktury w celu osiggnigcia wymaganego standardu,

* new asset solutions — gdy potrzeba nie moze zosta¢ zaspokojona przez dwie
powyzsze opcje, mozna podja¢ decyzje o budowie nowej infrastruktury [Public-
-Private Partnership in Infrastructure... 2015].

2.2. Studium wykonalno$ci jako narzedzie
wspomagajace proces realizacji inwestycji w formie PPP

Ze wzgledu na specyfike PPP oraz podmioty uczestniczace w partnerstwie publicz-

no-prywatnym niezwykle istotne jest przeprowadzenie procesu zbadania potencjal-

nego projektu inwestycyjnego, w efekcie ktérego podjeta zostanie decyzja, czy pro-
jekt jest wystarczajaco atrakcyjny, aby kontynuowac dalsze prace przygotowawcze.

Studium wykonalno$ci PPP jest dokumentem, ktory przygotowany na etapie tworze-

nia projektu inwestycyjnego w tej formule ma za zadanie sprawdzenie oplacalnosci

przedsigwzigcia oraz dostarczenie danych i informacji niezbednych do podjecia de-
cyzji inwestycyjnej. Studium wykonalnos$ci jest kluczowym elementem w okresie
przygotowania projektu PPP. Sporzadzenie studium wykonalnosci ma na celu wska-
zanie i utatwienie podjecia decyzji co do kontynuacji realizacji przedsigwzigcia PPP.

Jednoczesnie jest gwarantem rozwoju projektu opartego na odpowiednio sporzadzo-

nym biznesplanie [Public-Private Partnership Manual... 2004]. Studium wykonal-

no$ci musi wykazac, czy wybor PPP:

* wplywa na oplacalnos¢ przedsiewziecia,

» przektada si¢ na przekazanie ryzyka technicznego, operacyjnego i finansowego
na osobe¢ prywatna,

e pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czy przedsigwzigcie jest optacalne,

* dostarcza informacji na temat kosztow (jawnych 1 ukrytych), daje wskazanie,
czy koszty moga by¢ pokrywane z budzetéw instytucjonalnych bez zaktocen w
stosunku do innych dziatan,

* pozwala na identyfikacj¢, kwantyfikacje, tagodzenie i alokacje ryzyka,

» sktania do rozwazenia, jak bedzie wygladata struktura projektu,

* pozwala na identyfikacj¢ ograniczen, ktore moglyby spowodowaé wstrzymanie
realizacji projektu [Public-Private Partnership Manual... 2004].
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Rzetelne 1 prawidlowe przygotowanie studium wykonalnosci jest niezmiernie
trudne, wymaga do$wiadczenia i wiedzy opracowujacych studium w celu zrozumie-
nia i uchwycenia istotnych szczegdtow w aspekcie planowanej inwestycji. Dlatego
istotnym elementem studium wykonalnosci jest etap due diligence projektu. W uje-
ciu ogdélnym due diligence mozna rozumie¢ jako gromadzenie i badanie wszelkich
danych, informacji, otoczenia na rzecz obiektu planowanej inwestycji. Stanowi on
integralng czg$¢ procesu inwestycyjnego, ktory realizuje si¢ po osiggnigciu przed-
wstepnego konsensusu migdzy kooperantami, ale jeszcze przed podpisaniem wigza-
cej umowy [Bing 2008]. Due diligence jest to audyt planowanej inwestycji (analiza
przedinwestycyjna), ktory ma na celu potwierdzenie faktow dotyczacych przedsig-
wzigcia.

Glownym celem due diligence jest oszacowanie ryzyka. Mozna doda¢, ze prze-
prowadzanie due diligence ma charakter zindywidualizowany i jest uzaleznione
od specyfiki badanego podmiotu. Zakres badania wyznaczany jest przez inwestora
i zalezy od jego podejscia do ryzyka inwestycyjnego, a czgsto od posiadanej wiedzy
i doswiadczenia [Brzozowska 2011].

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest alternatywa dla zamawiania obiek-
tow przez sektor publiczny, czyli tzw. zamoéwien publicznych, w ktorych to jednost-
ka zamawiajgca ustala wymagania techniczne i plan konstrukcyjny obiektu, a na-
stepnie organizuje przetarg i placi prywatnemu wykonawcy za budoweg obiektu.
Nalezy jednak podkresli¢, ze to jednostka zamawiajaca musi pokry¢ pelne koszty
budowy z uwzglednieniem ewentualnego przekroczenia kosztéw. Poza tym eksplo-
atacja oraz remonty obiektu pozostajg catkowicie po stronie jednostki zamawiajace;.
Dodatkowo wykonawca nie ponosi odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie obiektu w
dlugim czasie, czyli po okresie gwarancyjnym. Z kolei w przypadku PPP zasady sg
nieco inne, gdyz jednostka zamawiajgca okresla swoje wymagania w formie ,,efektu
koncowego”, ktory okresla ustugi publiczne, jakie majg by¢ Swiadczone przez
obiekt, nie wskazujac jednak, w jaki sposéb ma to by¢ osiagnigte. W zwigzku z tym
w przypadku realizacji PPP do strony prywatnej nalezy przygotowanie planu kon-
strukcyjnego oraz wykonanie zadania (uwzgledniajac takze eksploatacje), tak aby
spetniato ono oczekiwania zamawiajacego [ Yescombe 2008]. Zatem PPP przenosi
ryzyko zwigzane z kosztami remontdw obiektu na partnera prywatnego. PPP umoz-
liwia rowniez roztozenie kosztow kapitatowych obiektu publicznego na caty okres
realizacji przedsigwzigcia zamiast obcigzenia nim od razu budzetu publicznego, co
daje sektorowi publicznemu szanse¢ na przetamanie bariery krotkoterminowych
ograniczen budzetowych. Ponadto PPP umozliwia przyspieszenie inwestycji infra-
strukturalnych, dzigki czemu obiekty moga powstawa¢ od razu w catosci, a nie sg
realizowane etapami, jak np. kolejne odcinki drog. To jednak nie jedyna korzys¢
realizacji inwestycji w formie PPP. Wérod najwazniejszych korzysci, jakie wynikajg
z PPP, wymieni¢ mozna nast¢pujace [Moszoro 2010]:

* partner prywatny zapewnia stronie publicznej dostep do kapitatu, a tym samym
odcigza sektor publiczny od kosztow inwestycyjnych,
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» kapital prywatny ogranicza ryzyko zwigzane z wstrzymaniem lub opdznieniem
budowy obiektu na skutek braku odpowiednich srodkow publicznych,

e sprawne zarzadzanie inwestycja przyczynia si¢ do skrocenia czasu powstawania
inwestycji,

* wystepuje dywersyfikacja ryzyka finansowego,

* osiaga si¢ wyzsza jakos¢ ustug publicznych.

W PPP obie strony, zar6wno podmiot reprezentujacy sektor publiczny, jak i pod-
miot prywatny, osiaggaja pewne korzysci, odpowiednie do stopnia realizowanych
przez nie okreslonych zadan przez umozliwienie kazdemu z sektoréw robienia tego,
co potrafi najlepiej. Glownym celem PPP jest zatem ksztattowanie takich stosunkéw
miedzy stronami, aby ryzyko ponosita ta strona, ktora najlepiej potrafi je kontrolo-
wac. Korzyscig dla interesu publicznego jest oszczedno$¢ w zakresie wydatkow
i podniesienie standardu $wiadczonych ustug [Partnerstwo publiczno-prywatne...
2005].

3. Formy partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Jak juz wczeéniej wspomniano, w realizacji przedsigwzigcia w formie PPP rola part-
nera publicznego polega na zamdwieniu wykonania zadania publicznego i okresle-
niu, jaki efekt powinien by¢ osiggniety, natomiast udziat partnera prywatnego moze
obejmowac odpowiedzialno$¢ za projektowanie, organizowanie, budowe, utrzyma-
nie, eksploatacje, a nawet finansowanie inwestycji. Czasem to specyfika przedsig-
wzigcia bedzie warunkowala wybor formy (zob. tab. 1), w jakiej bedzie realizowane
przedsiewzigcie.

Formy partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce ogoélnie mozna sklasyfiko-
wac jako:

* koncesja na roboty budowlane,

* koncesja na ustugi,

* PPP z wyborem partnera prywatnego w oparciu o przepisy Prawa zamowien
publicznych,

e PPPz wyborem partnera prywatnego w oparciu o przepisy ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi,

* PPP z wyborem partnera prywatnego w oparciu o przepisy Prawa zaméwien
publicznych z powotaniem spotki PPP,

e PPPz wyborem partnera prywatnego w oparciu o przepisy ustawy o koncesji na
roboty budowlane Iub ushugi z powotaniem spotki PPP.

Waznym elementem istotnym z punktu widzenia realizacji okreslonego modelu
PPP jest umowa miedzy stronami. Dokumentem wykorzystywanym przy tworzeniu
takiej umowy jest Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym — ramy okreslajqgce
standardowg zawartos¢ opracowana przez Departament Instrumentéw Wsparcia,
Ministerstwo Gospodarki. W dokumencie oméwiono podstawowe cechy i funkcje
umowy PPP, zawarto takze uwagi metodologiczne dotyczace sposobu sporzadzania
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Tabela 1. Modele partnerstw publiczno-prywatnych i ich zastosowanie

Modele PPP Kiedy model ma zastosowanie
1 2 3
1.| BOT: Buduj— | prywatna spotka z koncesja na budowe i eksploatacje obiektu przez okreslony czas
Eksploatuj — (15-25 lat)
Przekaz e projekt zostal wskazany przez podmiot publiczny

e przedsigwzigcie ze wspotudziatem podmiotu publicznego

e inwestor prywatny buduje projekt, eksploatuje go (np. 15 lat), a nast¢pnie przekazuje na
wiasnos¢ partnerowi publicznemu, ktory peni jedynie funkcje regulacyjne i nadzorcze;
prywatny inwestor jest finansowany z subwencji z panstwowych srodkow

* finansowanie projektu, tytut wlasnosci — sektor publiczny

* w trakcie trwania koncesji spotka pobiera optaty od uzytkownikow (pokrycie kosztow
eksploatacji i osigganie zyskow z inwestycji)

 gdy zarzadzanie obiektem wymaga specjalistycznej wiedzy lub jest technicznie trudne
dla sektora publicznego

2.| BOO: Buduj — | projekt zostal wskazany przez podmiot publiczny

Posiadaj — e przedsigwzigcie jest finansowane wspolnie

Eksploatuj e tytut wlasnosci przekazany jest partnerowi prywatnemu

 przedsigwzigcie nie pozostaje na bilansie finanséw publicznych

* nie dochodzi tu po okreslonym czasie do przejgcia przez partnera publicznego
inwestycji; inwestor prywatny pobiera od uzytkownikow optaty (np. za drogi)

3.| BOR: Buduj — | ¢ projekt zostat wskazany przez podmiot publiczny

Eksploatuj — * przedsigwzigcie jest finansowane przez podmiot publiczny

Odnow * tytul wlasnos$ci pozostaje publiczny

(koncesj¢) * przedsigwzigcie pozostaje / nie pozostaje na bilansie finanséw publicznych
4.| BOOT: Buduj —| ¢ projekt zostal wskazany przez podmiot publiczny

Posiadaj — e przedsigwzigcie jest finansowane wspolnie lub przez podmiot publiczny

Eksploatuj — ¢ tytul wlasnosci zostaje przeniesiony na partnera prywatnego

Przekaz e przedsigwzigcie nie pozostaje na bilansie finanséw publicznych

e warunki przekazania zostaty sprecyzowane

5.| BLT: Buduj— | pracownicy sektora publicznego lub zaktad budzetowy sa najmowani do obstugi

Najmuj — przedsigwzigcia

Przekaz * partner prywatny jest jedynie zarzadca

* projekt zostat wskazany przez podmiot publiczny

e przedsigwzigcie jest finansowane przez podmiot publiczny w ratach

* tytul wlasnosci zostaje u podmiotu publicznego

e przedsigwzigcie pozostaje na bilansie finanséw publicznych

» warunki przekazania zostaty sprecyzowane

* podmiot prywatny realizuje inwestycje, biorac na siebie ryzyko przekroczenia kosztow
i opodznien w realizacji inwestycji. Po uzyskaniu wymaganych w wyniku testow
parametréw technicznych inwestycji prawo wiasnosci zostaje przekazane stronie
publicznej, a podmiot prywatny zajmuje si¢ eksploatacja obiektu w imieniu strony
publicznej na mocy dzierzawy

6. | BRT: Buduj— | e partner prywatny jest odpowiedzialny za budowg i przekazanie

Dzierzaw — e projekt zostat wskazany przez podmiot publiczny

Przekaz  przedsiewzigcie sfinansowano ze srodkoéw prywatnych i zostanie przekazane po splacie rat
* tytul wlasnosci pozostaje do czasu splaty u partnera prywatnego

e warunki przekazania zostaly sprecyzowane

7.| BTO: Buduj — | e partner prywatny jest odpowiedzialny za budowe

Przekaz — * projekt zostat wskazany przez podmiot publiczny

Eksploatuj e przedsigwzigcie sfinansowano ze srodkow publicznych

* tytul wlasnosci po wybudowaniu wraca do podmiotu publicznego

e partner prywatny pozostaje operatorem na majatku podmiotu publicznego
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Tabela 1, cd.

1 2 3
8. | DBFO: inwestor prywatny projektuje i buduje obiekt
Zaprojektuj — zarzadza nim przez okre§lony w umowie czas
Buduj — odpowiada za pozyskanie finansowania dla projektu (przedsigwzigcie sfinansowano ze
Finansuj — srodkow prywatnych lub wspdlnie)
Eksploatuj tytut wlasnosci jest najczesciej prywatny
partner prywatny pozostaje operatorem na czas trwania kontraktu, inwestycja jest
wlasnoscia prywatnego inwestora, na nim spoczywa znalezienie srodkow na sfinansowanie
przedsigwzigcia, strona publiczna natomiast pokrywa biezace koszty eksploatacji
9.| MOT: partner publiczny dysponuje infrastruktura (projekty rewitalizacji)
Zmodernizuj — partner prywatny jest odpowiedzialny za koncepcje
Eksploatuj/ przedsigwzigcie sfinansowano w 100% ze $rodkow prywatnych
Posiadaj — tytut wlasnosci na czas trwania umowy pozostaje prywatny
Przekaz warunki przekazania zostaly ustalone
10. | ROO: partner publiczny dysponuje infrastruktura (projekty rewitalizacji)
Zmodernizuj — partner prywatny jest odpowiedzialny za koncepcje
Eksploatuj/ przedsigwzigcie sfinansowano w 100% ze srodkow prywatnych
Posiadaj — tytut wlasnosci na czas trwania umowy pozostaje prywatny
Przekaz warunki przekazania nie zostaty ustalone
11. | Kontraktowanie wybrane ustugi zlecane sa podmiotom prywatnym (najczgsciej na podstawie
ustug przetargdw, okres kilkuletni)

strona prywatna odpowiada za zaprojektowanie i budowe obiektu uzytecznosci
publicznej, ktory nastgpnie zostanie przekazany, stanie si¢ wtasnoscia sektora
publicznego i bgdzie przez niego zarzadzany

dotyczy to na ogot ustug mniej kapitatochtonnych: odbioru

odpadow, oczyszczania miast, utrzymania drog w podmiotach §wiadczacych ustugi
infrastrukturalne, dotyczy to niektorych czynnosci (remonty, transport, zbieranie oplat
taryfowych itp.) — dla minimalizacji kosztow

wazne jest okreslenie kryteriow oceny dziatan oraz monitoring / sprawowanie nadzoru
potrzeba przerzucenia ryzyka projektowego i budowlanego na specjalistow sektora
prywatnego

12. | Kontrakt
menedzerski

podmiot prywatny przejmuje odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie, zazwyczaj na 3-5 lat
wiasno$¢ majatku pozostaje w gminie

dos¢ popularne ,,rozwigzanie tymczasowe” we Francji

wynagrodzenie: stata optata powoduje konieczno$¢ $cistego nadzoru na rezultatami
dziatania; zalezne od wynikow wymaga przyznania zarzadowi znacznej autonomii

13. | Dzierzawa

publiczna wlasno$¢, prywatne ryzyko

inwestowanie pozostaje w gestii wlasciciela / gminy

dzierzawca zazwyczaj placi staty czynsz, pobiera przychody z taryf i ewentualnych
oszczednosci

dzierzawca zapewnia kapital obrotowy i $rodki na drobne inwestycje

umowa (zwykle na 6-15 lat) precyzuje standardy

utrzymania obiektow i parametry wynikow dziatania

14. | Koncesja

odpowiedzialno$¢ operatora wigksza niz przy dzierzawie

podmiot prywatny otrzymuje od sektora panstwowego koncesj¢ na realizacje,

a nastepnie utrzymanie i eksploatacj¢ obiektu, w zamian za to wolno mu pobieraé¢
optaty od uzytkownikow powstatego obicktu

przy umowie koncesji operator finansuje takze inwestycje (dlatego obejmuja one
zwykle 15-30 lat)

plany inwestycyjne sa zatwierdzane przez gming — wiasciciela

w umowie koncesji okresla si¢ warunki zapewnienia dostepnosci do ustug publicznych,
przy zdefiniowaniu sposobu ksztaltowania taryf

stosuje si¢, kiedy mozliwe jest pobieranie optat od uzytkownikéw infrastruktury danego
rodzaju

Zrodto: [Grzybowski; Zysnarski; Wrotniak; Chludzinski, za Brezinski, Korenik 2014, s. 97].
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umow PPP czy czgsci, jakie zawiera umowa migdzy podmiotami prywatnym i pu-
blicznym (zob. szerzej [ Departament Instrumentow Wsparcia... 2007]).

Nalezy podkresli¢, ze wedtug ustawodawcy do sporzadzenia umowy PPP nalezy
podej$¢ indywidualnie, w zaleznos$ci od realizowanego przedsiewzigcia i potrzeb.
Niemniej jednak umowa powinna zosta¢ skonstruowana na tyle precyzyjnie i szcze-
gotowo, aby regulowac wszelkie zagadnienia zwigzane z inwestycja. Mimo Ze usta-
wa nie narzuca, jak ma wyglada¢ umowa PPP, to jednak musi ona uwzglednia¢ tryb
przepisow, w ktoérym zostaje zawarta [Poradnik... 2011].

4. Bariery partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Na podstawie przegladu i analizy literatury poswigconej zagadnieniom PPP mozna
wskaza¢ pewne problemy i trudnosci w realizowaniu projektow PPP w Polsce. Na
poczatku jednak nalezy wymieni¢ czynniki, ktére utrudniaja rozprzestrzenienie si¢
partnerstwa publiczno-prywatnego. Sg to przede wszystkim ograniczenia o charak-
terze: psychologicznym, edukacyjnym, instytucjonalnym i prawnym. Opory natury
psychologicznej ograniczaja rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego i sg bardzo
trudne do przezwycigzenia. Za podstawowa przyczyng powszechnie wystepujacych
uprzedzen nalezy uznac przede wszystkim niski stan wiedzy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym oraz zwigzany z tym powszechny brak rozumienia jego istoty.
W Polsce zagadnienie partnerstwa publiczno-prywatnego kojarzy sie niestety z nie-
uczciwymi, przede wszystkim korupcyjnymi praktykami, a perspektywa jego wyko-
rzystania budzi powazne opory nawet u 0sob, ktore w rzeczywistosci niewiele moga
powiedzie¢ o PPP. W zwigzku z tym rozpropagowanie wiedzy o partnerstwie
publiczno-prywatnym wydaje si¢ warunkiem niezbednym do jego wykorzystania na
szeroka skale [Cenkier 2011].

Przyczynami braku zaangazowania sektora prywatnego w realizacj¢ projektow
PPP s3 przede wszystkim wzajemna nieutno$¢ przedstawicieli §wiata gospodarcze-
go 1 wladz publicznych, jak rowniez niesprzyjajace oraz niedopasowane przepisy
prawne. Przedstawiciele wtadz publicznych na wszystkich szczeblach obawiaja si¢
angazowania w projekty PPP. W jednostkach samorzadowych zauwazy¢ mozna nie-
che¢ do podejmowania decyzji, ktorych efekty moga wystapi¢ po wielu latach, a na
pewno po zmianie kolejnej kadencji wladz lokalnych. Kolejnym problemem jest
obawa niektorych samorzadoéw przed zacigganiem zobowigzan finansowych w po-
staci kredytow i pozyczek na realizacj¢ przedsiewzig¢ realizowanych w ramach PPP
[Brzozowska 2010].

Do innych wymienianych w literaturze czynnikdéw utrudniajgcych realizacje
projektow PPP zalicza si¢ [Cenkier 2011]:

* niska dochodowos$¢ inwestycji, co skutkuje trudnosciami w znalezieniu partnera
prywatnego,

*  brak wiasnych srodkéw na realizacje projektu,

e ucigzliwe procedury zwigzane z ustawg o PPP,
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* przeszkody natury prawnej — zmieniajace si¢ przepisy, brak jednoznacznych roz-
wigzan prawnych,

e niestabilno$¢ rynku ustug budowlanych, rosnace ceny materiatéw budowlanych,
brak wykwalifikowanych pracownikéw w firmach budowlanych,

e matlg wiedz¢ i doswiadczenie w zakresie PPP.
Do innych, czesto wymienianych przez przedstawicieli gmin, barier w stosowa-

niu PPP mozna zaliczy¢ [Wikariak 2009]:

* brak wiedzy na temat PPP,

e skomplikowane, niezrozumiate przepisy i procedury,

e brak wykwalifikowanych pracownikéw w sektorze publicznym,

* podejrzenie o korupcje,

* brak specjalistow i doradcow z dziedziny PPP,

* silny opor spoteczny,

e brak wypracowanego modelu wspdtdziatania np. gmin z firmami prywatnymi,
rozumianego jako brak precyzyjnych regulacji prawnych w tym zakresie,

* brak wigkszych doswiadczen jednostek samorzadowych w prowadzeniu dziatal-
nosci wspolnej z firmami prywatnymi,

e brak jednoznacznych procedur prawnych zwigzanych z PPP z jednoczesnym ko-
rzystaniem z funduszy pomocowych i strukturalnych UE,

* koszty wynikajace z nierownowagi doswiadczenia, ktdre czesto wymuszaja na
partnerze publicznym korzystanie z ustug profesjonalnych doradcow [Nogalski,
Szreder, Walentynowicz 2006].

5. Zakonczenie

Projekty PPP realizowane sg najczesciej jako sposob tworzenia i utrzymywania in-
frastruktury publicznej w takich sektorach, jak: transport (np. drogi, mosty, porty,
lotniska), infrastruktura spoteczna (np. szpitale, szkoty), ustugi komunalne (np. wo-
dociagi, kanalizacja) czy budynki administracji publicznej. Podczas realizacji pro-
jektow PPP analizie podlega wspodlny problem do rozwiazania i zbiezno$¢ celow
partnera publicznego i prywatnego, zwlaszcza jesli chodzi o zaangazowanie dziatan
publicznych i polityki. Stworzenie struktury partnerstwa publiczno-prywatnego jest
dos$¢ zlozonym procesem, poniewaz nalezy w niej uwzgledni¢ potrzeby i oczekiwa-
nia duzej liczby podmiotéw zaangazowanych w to przedsigwzigcie. Po stronie pry-
watnej zainteresowanymi podmiotami beda gltéwnie inwestorzy i kredytodawcy,
natomiast po stronie publicznej beda to wladze publiczne, jednostki zamawiajace
oraz ludnos¢ korzystajaca z obiektow dostarczanych w wyniku partnerstwa publicz-
no-prywatnego [ Yescombe 2008].

Dzi¢ki podziatowi zadan, odpowiedzialnosci i ryzyka w ramach PPP osigga si¢
najbardziej efektywny ekonomicznie sposob tworzenia infrastruktury i dostarczania
ustug publicznych. Kazda ze stron czerpie ze wspotpracy wilasne korzysci — propor-
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cjonalne do swego zaangazowania. Do kluczowych elementéw wspotpracy w ra-

mach partnerstwa publiczno-prywatnego mozna zaliczy¢ [Partnerstwo... 2010]:

* wspolprace sektora publicznego z sektorem prywatnym,

e umowny charakter (w ramach stosunku cywilnoprawnego),

* charakter celowy: realizacja przedsiewzie¢ (budowa infrastruktury, dostarczanie
ustug) tradycyjnie wykonywanych przez strong publiczna,

e optymalny podziat zadan,

* podzial ryzyk,

e obustronng korzys¢.

Realizacja zadan w formie PPP niesie ze sobg wiele korzysci zaréwno dla sekto-
ra publicznego, jak i prywatnego. Jednak, mimo wielu zalet, jakie wynikaja z reali-
zacji projektow w ramach PPP, w Polsce ich realizacja jest jeszcze na znacznie niz-
szym poziomie niz w innych krajach europejskich.
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