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Wstep

Przestrzen jest wspotczesnie waznym czynnikiem wzrostu i rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Sposob jej zagospodarowania czesto przesadza o konkurencyjnosci
miejsc i podmiotdw. W zwigzku z tym gospodarka przestrzenna na poczatku XXI
wieku odgrywa istotng role w rozwoju miast i regionow.

W niniejszej publikacji zostaty zaprezentowane rézne podejscia do gospodarki
przestrzennej w kontekscie jej wptywu na rozwoj wspotczesnych miast i regionow.
Zebrano w niej wyniki badan i przemyslen autorow zajmujacych sie aspektami go-
spodarki przestrzennej: ekonomicznymi, spolecznymi, politycznymi, prawnymi
oraz srodowiskowymi. Czytelnik znajdzie tu wiele informacji oraz studia przypad-
kéw dotyczace m.in.: rewitalizacji, odnowy i gentryfikacji obszarow zurbanizowa-
nych, budowy zielonej gospodarki i zielonej infrastruktury, wdrazania koncepcji
inteligentnych miast, relacji miasto-rzeka. Duzy nacisk ktadziony jest na zagospoda-
rowanie przestrzeni miejskich na konkretnych przyktadach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcji handlowej. Autorzy poruszaja takze problematyke suburba-
nizacji i rozlewania si¢ miast oraz ich konsekwencji dla zagospodarowania prze-
strzennego, nawigzujac m.in. do mozliwosci wspdipracy miedzygminnej w tym za-
kresie. Kolejny watek to polityka transportowa oraz wptyw infrastruktury na rozwoj
lokalny. W publikacji znajdziemy tez wyniki badania nastawienia wtadz matych
miast do planowania strategicznego. Autorzy prezentujg rOwniez zagadnienia party-
cypacji spotecznej i jej roli w ksztattowaniu krajobrazu miejskiego, a takze opraco-
wania dotyczace: metodologii tworzenia terytorialnego foresightu strategicznego,
aspektu teoretycznego partnerstwa publiczno-prywatnego, koncepcji powstawania
regionalnych funduszy kapitalowych oraz mechanizmu zintegrowanych inwestycji
terytorialnych. Nie zabrakto artykulow traktujacych o polityce spojnosci i zmniej-
szaniu nierownosci spotecznych.

Redaktorzy majg nadzieje, ze publikacja, zawierajagca nawigzania do nowych
koncepcji naukowych oraz liczne studia przypadkéw, okaze si¢ interesujgca. Byc¢
moze bedzie ona inspiracja do dalszych badan oraz zacheci do dyskusji osoby zaj-
mujgce si¢ r6znymi aspektami gospodarki przestrzenne;j.

Alicja Zakrzewska-Pdolttorak, Piotr Hajduga, Malgorzata Rogowska
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REWITALIZACJA W PROCESIE KSZTALTOWANIA
ZMIAN JAKOSCIOWYCH
FUNKCJONOWANIA MIASTA

REVITALISATION IN A PROCESS OF FORMING
QUALITY CHANGES OF CITY FUNCTIONING

DOI: 10.15611/pn.2016.443.16

Streszczenie: Intensywny rozwoj spoteczno-gospodarczy i wzrost znaczenia miast w gospo-
darce $wiatowej dywersyfikuje przestrzen tych jednostek terytorialnych. W konsekwencji w
obszarze miasta funkcjonuja jednoczes$nie obszary o wysokim poziomie dobrobytu i tereny
zdegradowane. Rewitalizacja ma za zadanie wyprowadzi¢ dany obszar z kryzysu. Wiele r6z-
norodnych dziatan podejmowanych w ramach procesu rewitalizacji powinno przynies¢ ko-
rzys$ci zréznicowanym grupom interesu. Spoteczenstwo zamieszkujace teren zdegradowany
w wyniku rewitalizacji zyskuje w dtugim okresie nowe mozliwos$ci i poprawe jakosci zycia.
W wyniku zmian rewitalizacyjnych dazy si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow, zostaje
wzmocniona spojnos¢ i zwarto$¢ miasta, a przez to jakos¢ jego funkcjonowania, dochodzi do
zmian generacyjnych funkcji realizowanych w danym obszarze oraz dostosowan do nowych
warunkow zaistniatych w gospodarce globalne;j.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, krajowa polityka miejska, miasto, rozwoj spoleczno-gospo-
darczy.

Summary: Intense socio-economic development and growth of importance of cities in
worldwide economy diversify space of the territorial units. In consequence, in the area of city,
there are two kinds of regions: with high level of welfare and degraded regions. Revitalisation
has a goal to lead the area from the crisis. Many different activities undertaken in the process
of revitalisation should bring benefits for different business groups. Society that live in a
degraded region because of the revitalisation process gain new opportunities and the
improvement of quality of lifein long term. As a result of revitalisation, the cohesion and
density of city are enhanced. There are changes of functions realized in selected area and
adjusting to new conditions in global economy.

Keywords: revitalisation, country urban policy, city, socio-economic development.
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1. Wstep

Zmiany zachodzace w gospodarce Swiatowej oraz szybkos¢, z jaka dochodzi do
przeksztatcen, wptywaja na funkcjonowanie miast. Miasta stajg przed nowymi wy-
zwaniami i problemami. W tych warunkach osrodki te dokonujg analizy potrzeb
poszczegblnych grup interesariuszy, dostgpnych zasobow i efektywnos$ci ich wyko-
rzystania. Badane sa takze zmiany w uktadzie powigzan zewnetrznych i wewnetrz-
nych. Analiza ta staje si¢ podstawa do okres$lenia nowych priorytetow dzialania mia-
sta, a co za tym idzie — zmian w strategicznym programowaniu rozwoju
spoteczno-gospodarczego i uktadu funkcjonalnego. Nowe uwarunkowania stanowig
przestanke do wprowadzania jakosciowych zmian funkcjonowania miasta [Muszyn-
ska-Jeleszynska 2013]. Poszczeg6lne osrodki miejskie wypracowujg zbiory priory-
tetow samodzielnie badz wspolnie, w drodze zawierania sojuszy na rzecz wspolnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z jednej strony to miasta przejmujg na siebie
cigzar dostosowan w warunkach turbulentnej gospodarki §wiatowej; z drugiej strony
panstwo powinno zapewni¢ dopasowanie i ukierunkowanie poszczego6lnych polityk
do potrzeb miast jako osrodkoéw intensywnego rozwoju. W konsekwencji otrzymuje
sie spdjne podejscie do polityki miejskiej, ktore nalezy systemowo uwarunkowac.
W tym celu w Polsce polityka miejska skoncentrowana zostaje na umozliwianiu
wykorzystania indywidualnych potencjalow i przewag konkurencyjnych polskich
miast dla zapewnienia ich zrbwnowazonego rozwoju oraz realizacji potrzeb miesz-
kancow i1 uzytkownikow zewnetrznych. W polityce miejskiej panstwa istotnym ele-
mentem jest wptywanie na warunki ksztattowania uktadu funkcjonalnego osrodkéw
miejskich, w tym zaangazowanie w zagospodarowanie przestrzeni problemowe;j,
o zmniegjszonych zasobach endogenicznych, barierach rozwoju oraz zdiagnozowa-
nej sytuacji kryzysowej. Ze wzgledu na zréznicowania w poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, stopniu zagospodarowania przestrzeni miejskiej oraz dyspropor-
cje w dostosowywaniu si¢ do uwarunkowan wspotczesnej gospodarki Swiatowej
uruchamiane sg procesy dziatan docelowo skierowanych do wybranych obszaréw
miasta, majace wspomagac tworzenie spdjnej i efektywnej tkanki miejskiej. W tym
celu wykorzystywany jest proces rewitalizacji.

Proces rewitalizacji obszaréw miasta powinien nadawac¢ nowa jakos¢ funkcjo-
nowania danej przestrzeni, w jasny sposob okreslic powigzania tego terenu z po-
zostalym obszarem. Rewitalizacja ma za zadanie usprawni¢ funkcjonowanie tery-
torium, zapewni¢ nowy lub odnowiony uktad funkcjonalny, a takze wptynaé pozy-
tywnie na komfort Zycia mieszkancow i gospodarowania firm znajdujacych siedzibg
W tym obszarze oraz umozliwi¢ uzyskanie maksymalnych korzysci dla uzytkowni-
kéw zewnetrznych miasta [Wectawska-Bilska 2012]. Dazenia wynikajace z procesu
rewitalizacji sg zindywidualizowane w zalezno$ci od specyfiki przestrzeni. W wyni-
ku zastosowania strategicznego procesu rewitalizacji w miescie, w dtugim okresie
zainicjowane zostaja efekty synergii, a sam podmiot uzyskuje zwarta, elastyczna
i efektywna tkanke miejska, ktora jest przyjazna mieszkancom i przyczynia si¢ do
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zwickszenia jakos$ci ich zycia, reaguje na potrzeby inwestorow oraz charakteryzuje
si¢ otwartoscig na otoczenie.

W publikacji oparto si¢, w gtdéwnej mierze, na wykorzystaniu dokumentow pier-
wotnych, ze wzgledu na aktualno$¢ rozpatrywanego problemu w Polsce. Celem
opracowania jest wskazanie mozliwo$ci wykorzystania procesu rewitalizacji w dro-
dze budowy zwartej tkanki miejskiej oraz przedstawienie istoty prowadzenia aktyw-
nej polityki miejskiej w kraju w warunkach zmiennej gospodarki $wiatowej. Jakos¢
funkcjonowania miasta i jej ksztalttowanie zalezy od zaprogramowania spdjnego,
konsekwentnego, strategicznego i dlugookresowego planu dziatan oraz przeprowa-
dzenia zmian dostosowawczych w uktadzie funkcjonalnych przestrzeni miasta. Wo-
bec tego priorytetem staje si¢ uwzglednienie w procesie rewitalizacji podejscia nad-
rzgdnego, majacego wptywac na osigganie celow wyzszego rzedu i spojnos¢ na
poziomie catego obszaru miasta, a takze ksztaltowania jego rozwoju w sieci powia-
zan zewnetrznych gospodarki globalnej. Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze miasto
rozwija si¢ w oparciu o zasoby endogeniczne, co w procesie rewitalizacji stanowi
punkt wyjscia do okreslenia nowego uktadu funkcjonalnego, z tej przyczyny wzmac-
nianie zaplecza endogenicznego staje si¢ celem nadrzednym procesu rewitalizacji
i stwarza mozliwosci dlugookresowego rozwoju jednostki miejskiej. Z drugiej stro-
ny czynniki egzogeniczne, szczegdlnie w obszarach o nizszym poziomie rozwoju,
staja si¢ niezbedne do unormowania sytuacji na tym obszarze. Tereny kryzysowe
czgsto nie sg w stanie samodzielnie — w oparciu o czynniki endogeniczne — uru-
chomi¢ impulsy rozwojowe na tyle silne, azeby wzmocnity gospodarke. Stad aktyw-
nosci zewnetrzne stajg si¢ konieczne do zapoczatkowania i utrzymania rozwoju
spoteczno-gospodarczego i w konsekwencji wyro6wnania poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w wymiarze makroekonomicznym.

2. Krajowa Polityka Miejska'
w nowych warunkach gospodarki swiatowej

W zmiennych warunkach gospodarki swiatowej zarzadzanie miastem i jego rozwo-
jem stanowi wyzwanie. Problemdw, jakie w wyniku tego sa identyfikowane, nie
mozna ograniczy¢ do terytorium samej jednostki osadniczej. Ze wzgledu na szyb-
ko$¢ zachodzacych zmian w gospodarce swiatowej dotychczasowe narzedzia staja
si¢ mniej skuteczne oraz nie przystajg do obecnych warunkéw, w zwigzku z tym
nalezy wprowadzi¢ nowoczesne narzgdzia zarzadzania publicznego lub w optymal-
ny sposob wykorzysta¢ dotychczas stosowane [http://samorzad.infor.pl/sektor/orga-
nizacja/ustroj i_jednostki/654789,Krajowa-Polityka-Miejska-nowe-otwarcie.html].
Istotng sprawa pozostaje kwestia dtugookresowego podejscia do rozwigzywania
problemow miast i ich otoczenia oraz systemowego rozwigzania regulujgcego za-

I W trakcie procesu publikacji artykutu Rada Ministréw, uchwatg z dnia 20 pazdziernika 2015 r.,
przyjeta dokument ,,Krajowa Polityka Miejska 2023
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gadnienia polityki miejskiej, za co powinna by¢ odpowiedzialna odpowiednio pro-
wadzona polityka na poziomie kraju. Krajowa polityka miejska stanowi terytorialnie
ukierunkowang polityke rozwoju, ktora ma za zadanie umozliwiaé: rozwdj obsza-
row miejskich i zaspokajanie specyficznych potrzeb tych terenéw, zwigkszanie efek-
tywnosci, kompleksowosci i komplementarnosci dziatan prowadzonych w jednost-
kach miejskich oraz w trakcie nawigzanej wspotpracy miedzy osrodkami [Zatozenia
Krajowej... 2012, s. 5].

Przedstawiony projekt Krajowa Polityka Miejska do 2020 r. (KPM) to dokument
wskazujacy planowane dziatania administracji rzadowej w zakresie polityki miej-
skiej, ktore sg zgodne z celami i priorytetami podstawowych dokumentéw planowa-
nia rozwoju w kraju, np. sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii
rozwoju regionalnego [Zafozenia Krajowej... 2012]. W KMP okreslono, w jakim
kierunku powinien podaza¢ rozwdj jednostek miejskich, wskazowki dotyczace
przedsiewzigC z tego zakresu podejmowanych przez samorzady, zalecenie spojnosci
dziatan instytucji rzgdowych z zatozeniami KMP, a takze baz¢ odniesienia polityk
sektorowych do uregulowan zwigzanych z terenami miejskimi. KMP dotyczy nie
tylko JST i instytucji rzadowych, ale takze mieszkancoéw miast, biznesu, nauki, sfery
pozarzadowej, podmiotow korporacyjnych oraz podmiotow zlokalizowanych lub
dziatajacych w ramach obszaréw funkcjonalnych miast. Horyzont czasu uregulowan
KMP do 2020 r. zostal powigzany z okresem obecnego programowania rozdziatu
srodkéw w UE, co utatwia dysponowanie srodkami finansowymi zwigzanymi z pro-
jektami realizowanymi w odniesieniu do tego dokumentu i optymalizuje ich wyko-
rzystanie. W opracowanym projekcie KPM skoncentrowano dziatania w 10 blokach
tematycznych: ksztaltowanie przestrzeni, partycypacja, transport i mobilnos¢ miej-
ska, niskoemisyjnos¢ i efektywno$¢ energetyczna, rewitalizacja, polityka inwesty-
cyjna, rozwo]j gospodarczy, ochrona $§rodowiska i adaptacja do zmian klimatu, wy-
zwania demograficzne oraz zarzadzanie obszarami miejskimi [Krajowa Polityka
Miejska 2014, s. 7]. W sformutowanej wizji wskazano dazenia, na jakich miasta w
Polsce powinny si¢ skupié, tzn.: konkurencyjnosc¢; budowa silnych osrodkow, beda-
cych motorami rozwoju lokalnego i regionalnego; tworzenie spojnego spotecznie,
ekonomicznie i przestrzennie obszaru, m.in. w wyniku procesow rewitalizacji zde-
gradowanych terenow i kreowania efektywnego transportu publicznego; otwartos¢ i
dostepnos¢, zrbwnowazony rozwdj oraz zwarto$¢ przestrzeni miejskiej wraz z odpo-
wiednio zorganizowang przestrzenig publiczng i terenami zielonymi; sprawne zarza-
dzanie miejskim obszarem funkcjonalnym przy partycypacji mieszkancow [Krajo-
wa Polityka Miejska 2014, s. 14]. Podstawowym celem KPM jest ,,wzmocnienie
zdolno$ci miast 1 obszarow zurbanizowanych do kreowania zrownowazonego roz-
Woju 1 tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow” [Krajowa
Polityka Miejska 2014, s. 16]. Realizacja celu strategicznego ma by¢ wspomagana
przez osigganie celow szczegotowych [Krajowa Polityka Miejska 2014, s. 16-22]:

1. Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtéwnych osrodkow miejskich do kre-
owania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia — miasto konkurencyjne.
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2. Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich,
przede wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym na nie-
ktorych obszarach wiejskich) przez wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie
ich upadkowi ekonomicznemu — miasto silne.

3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju dzieki rewitalizacji zdegradowanych spo-
tecznie, ekonomicznie i fizycznie obszarow miejskich — miasto spojne.

4. Wspieranie zrobwnowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym przeciw-
dziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji — miasto zwarte
1 zrbwnowazone.

5. Stworzenie warunkéw do skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarza-
dzania rozwojem na obszarach miejskich, w tym w szczego6lnosci na obszarach me-
tropolitalnych — miasto sprawne.

W gospodarce $wiatowej miasta wykazuja zroznicowane potrzeby, zaleznie od
wielkosci borykaja si¢ ze zdywersyfikowanymi problemami. Duze miasta musza po-
radzi¢ sobie z problemami wynikajacymi z rosnacej liczby mieszkancow i konse-
kwencjami szybkiego rozwoju, miasta te borykaja si¢ z zanieczyszczeniami powie-
trza, ttokiem, hatasem, nadmiernym ruchem, ograniczong przestrzenia itp. Z kolei
mniejsze osrodki rowniez musza rozwigzywac problemy zwigzane np. z ubdstwem,
niewystarczajacg liczbg miejsc pracy, wyludnieniem, brakiem perspektyw rozwoju.
Cze$¢ problemoéw jest niezwigzana z wielkoScia miasta i towarzyszy obu rodzajom
osrodkow, np. nierdwnomierny rozwdj, bieda, ograniczony dostep do ustug publicz-
nych, degradacja fragmentéw miasta, brak tadu przestrzennego. Te cechy widoczne
sq takze w polskich miastach. Cele i problemy wskazane w KPM z jednej strony
stajg si¢ przestanka do wspolpracy na réznych poziomach; z drugiej strony maja
wspomagac, motywowac 1 aktywizowac¢ podmioty do wptywania na jakos¢ funkcjo-
nowania jednostki miejskiej. Jakos¢ zycia mieszkancoOw miasta powinna by¢ konse-
kwencja dazenia do zrownowazonego rozwoju, dostepnosci, ksztaltowania atrakcyj-
no$ci miasta, zaspokajania potrzeb mieszkancow i efektywnego ekonomicznie jego
funkcjonowania. W tym wszystkim maja pomagac¢ tworzone polityki publiczne, kto-
re zostang skoncentrowane na jakosci zycia w miastach i na zarzadzaniu miastem z
uwzglednieniem partycypacji mieszkancow. Taki kierunek dziatan zostat zapisany w
projekcie KPM. Nowe warunki gospodarki swiatowej wymuszajg podjecie dziatan
zmierzajacych do poprawy jakosci funkcjonowania miast w Polsce i zZycia w nich
mieszkancdéw. Zmiany technologiczne, techniczne, postep innowacyjny, a takze co-
raz wigksze oczekiwania ludnosci zamieszkujacej miasta generuja potrzebe aktyw-
nego zarzadzania miastem, co wymaga odpowiedniego zaplecza i programowania
rozwoju w dhugim okresie. Polityka miejska w kraju prowadzona w sposob konse-
kwentny 1 zorganizowany moze wptywac na rozwoj miast w Polsce i ich pozycje w
sieci miast §wiatowych.
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3. Rewitalizacja jako ,,narzedzie” ksztaltowania zwartej tkanki
miejskiej i nowej jakosci funkcjonowania oSrodkow miejskich

W dzisiejszych uwarunkowaniach miasta notujag w swoim obszarze liczne problemy
spoteczne, przestrzenne, gospodarcze i sSrodowiskowe, borykaja si¢ z nierownomier-
noscig rozwoju oraz ograniczonymi zasobami, stad potrzeba zmian w kierunkach
rozwoju spoleczno-gospodarczego, jak rowniez w budowie struktury tkanki miej-
skiej i jakos$ci funkcjonowania miasta. W przestrzeni polskich miast ok. 20% obsza-
row zurbanizowanych stanowig tereny zdegradowane, ktére powinny zosta¢ objete
procesem rewitalizacji; sa to przede wszystkim obszary: historycznych $rédmies¢,
poprzemystowe, powojskowe, pokolejowe, obszary sktadowe i portowe (nadrzecz-
ne), oraz kompleksy wielorodzinnych osiedli mieszkaniowych, tzw. blokowisk; w
ktorych zjawiska kryzysowe dotycza: utraty dotychczasowych funkcji spoteczno-
-gospodarczych, segregacji spotecznej, wykluczenia spotecznego, dziedziczenia
biedy, degradacji substancji materialnej — budynkow i infrastruktury, niskiego stan-
dardu technicznego i uzytkowego zasobow mieszkaniowych, ich zdekapitalizowa-
nia lub matej wartosci uzytkowej [Krajowa Polityka Miejska 2014, s. 72]. We wspot-
czesnej gospodarce powstaje problem zakwalifikowania podejmowanych dziatan do
procesow rewitalizacji, stad przyjmuje si¢ kilka wytycznych wspomagajacych kate-
goryzacje¢. Uznanie programu za rewitalizacje odbywa si¢ przez analizg: celow rewi-
talizacji, reakcji na kryzys, udziat zréznicowanych grup partnerdéw i kompleksowo-
$ci podejmowanych dziatan [Strzelecka 2011].

Rewitalizacja fragmentow obszaréw miejskich prowadzona jest w sposdb co
najmniej niesprzeczny z narodowym programem rewitalizacji; z procesami odnowy
miasta, ktére wyznacza unikalne, dostosowane do specyfiki miasta priorytety, for-
mute, charakter, zakres i cele strategicznych przeksztatcen w przestrzeni miejskie;j 1
procesem ksztattowania spojnej tkanki miejskiej. W zmiennych warunkach gospo-
darki $wiatowej miasta, jako os$rodki intensywnego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego realizujg procesy rewitalizacji, ktore w wyniku zmian spotecznych, ekono-
micznych, przestrzennych i technicznych majg za zadanie wyprowadzenie obszarow
zdegradowanych ze stanu kryzysowego, nadanie im nowej jakosci funkcjonalnej i
wykreowanie podstaw rozwoju opartego na zasobach endogenicznych. W tych uwa-
runkowaniach procesy rewitalizacji uznawane sg za jedno z podstawowych narzedzi
ksztatltowania nowej i zwartej tkanki miejskiej. Wybor instrumentow i rodzajow in-
terwencji rewitalizacyjnych zalezy od potrzeb i wymogow danego obszaru oraz pod-
miotéw interwencji. Miasto indywidualnie okresla zbior zastosowanych dziatan,
wskazuje rowniez tereny podlegajace degradacji i identyfikuje zrodta zagrozen kry-
zysowych oraz kierunki wtasciwych przeksztatcen.

W przekroju kraju rewitalizacja staje si¢ narzedziem wymagajacym klarownych
ram prawnych, rozwigzan systemowych, wskazania zbioru zrddet finansowania pro-
jektow i okreslajacym miejsce procesoéw rewitalizacji w realizacji polityk krajowych
oraz zmian globalnych, stad niezbedny jest monitoring i ewaluacja postepow, a takze
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usprawnianie istniejgcych instrumentow i wypracowanie nowych rozwigzan w od-
niesieniu do obszarow zdegradowanych na ré6znych poziomach terytorialnych i dzia-
tach gospodarki. Zatozono, ze kontekst spoteczny rewitalizacji stanie si¢ kluczowy 1
nadrzedny w stosunku do projektowanych przeksztalcen. Poprawa jako$ci zycia
mieszkancow, ich sytuacji spoteczno-ekonomicznej staja si¢ priorytetowe rowniez
dla wyznaczenia obszarow rewitalizacji.

W wytycznych w zakresie rewitalizacji, w programach operacyjnych na lata
2014-2020 wskazano, ze rewitalizacja ma stanowi¢ istotny element catosciowej wi-
Zji rozwoju, a na potrzeby jej przygotowania nalezy przeprowadzi¢ pelng diagnoze
(obejmujaca zagadnienia spoleczne, gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne,
lub techniczne, lub srodowiskowe) stuzaca wyznaczeniu obszaru/-o6w rewitalizacji i
identyfikacji problemow tych terendw, a takze okresli¢ kolejnos$¢ prac rewitalizacyj-
nych i zsynchronizowa¢ dziatania w sferze spolecznej, gospodarczej, przestrzenno-
-funkcjonalnej, technicznej, Srodowiskowej [ Wytyczne w zakresie... 2015, s. 6]. Wy-
maga si¢ takze wskazania narzedzi rewitalizacji 1 interwencji dostosowanych do
potrzeb oraz specyfiki terenu, jak rowniez skoordynowania prowadzonych przedsig-
wzie¢ rewitalizacyjnych, ich monitorowania i oceny skutecznosci [Guzik, Domanski
2010]. Zgodnie z wytycznymi dzialania rewitalizacyjne powinny zosta¢ oparte na
zasadzie partnerstwa, zaktadajgcej wiaczenie partnerow w procesy programowania i
realizacji projektow rewitalizacyjnych oraz trwaly dialog z tymi podmiotami i gru-
pami, ktorych dotycza efekty rewitalizacji [ Wytyczne w zakresie... 2015, s. 6].

Dialog ten ma na celu uzyskanie pelnego i bezposredniego obrazu sytuacji w
miescie i obszarze zdegradowanym. Zebranie wielu stanowisk pozwoli na wypraco-
wanie zbioru niezbednych do przeprowadzenia zmian, ktore beda wptywaé w zroz-
nicowanych przekrojach czasowych na jakos¢ funkcjonowania miasta jako catosci.
Wspomagany w ten sposéb bedzie takze proces rewitalizacji, w ktorym dialog i
partnerstwo z réznymi interesariuszami wptyna na dokonanie przeksztatcen dosto-
sowawczych w ukladzie funkcjonalno-przestrzennym obszarow zdegradowanych.
Cele te potwierdzaja Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych
na lata 2014-2020, w ktorych okreslono podstawy wsparcia dla projektow rewitali-
zacyjnych i preferencje dla projektow rewitalizacyjnych realizowanych w ramach
krajowych programéw operacyjnych. Zatozono w ten sposob strategiczne podejscie
do dziatan rewitalizacyjnych nie tylko w zdywersyfikowanym uktadzie podmioto-
wym, ale takze na zréznicowanych poziomach organizacji terytorialnej panstwa.
W aspektach finansowych nastgpuje koncentracja srodkow publicznych i UE na przed-
sigwzigciach zwigzanych z procesem rewitalizacji, co skutkowa¢ ma bezposrednio
zmniejszeniem dysproporcji rozwojowych w przestrzeni miasta, podniesieniem ja-
kos$ci zycia mieszkancow i ich dobrobytu, a posrednio ma to wptywaé na podniesie-
nie jako$ci funkcjonowania o$rodkéw miejskich oraz ksztalttowac¢ zwartg tkanke
miejska w dhugim okresie. Projekty rewitalizacyjne wspierane finansowo podlegaja
zasadzie komplementarno$ci w roznych wymiarach: przestrzennym, problemowym,
proceduralno-instytucjonalnym, migdzyokresowym oraz zrddet finansowania, co w
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istotny sposob wptywa na tworzenie zwartej tkanki miejskiej 1 nowa jakos¢ funkcjo-
nowania o$rodkoéw miejskich [ Wytyczne w zakresie... 2015, s. 21-27]. Przyjete przez
UE rozwigzania uelastyczniajg przepisy wsparcia finansowego oraz przewiduja
,,nhowe, dodatkowe mozliwosci montazu finansowego projektéw rewitalizacyjnych,
w ramach ktorych moga by¢ taczone rdzne formy finansowego wspierania projek-
tow, umozliwiajac optymalne wykorzystanie srodkow publicznych i podporzadko-
wanie efektywnej realizacji celow w zakresie rewitalizacji” [ Wytyczne w zakresie...
2015, s. 14] — ma to zapewni¢ efektywne gospodarowanie srodkami finansowymi i
maksymalne osigganie celow rewitalizacyjnych.

Istotnymi dziataniami w zakresie ksztaltowania zwartej tkanki miejskiej i nowe;j
jakosci funkcjonowania osrodkow miejskich sa przedsigwzigcia zwigzane z: unowo-
cze$nianiem, udraznianiem, intermodalno$cia i sprawnos$cig transportu w obszarze
miasta, wykorzystaniem zasobow endogenicznych miasta, zmniejszaniem barier
rozwoju i probleméw, z jakimi boryka si¢ miasto, tworzeniem nowych przestrzeni
publicznych i modernizacja dotychczas wykreowanych przestrzeni publicznych, es-
tetykg 1 funkcjonalnoscig obiektdéw, pierwotnym lub wtéornym zagospodarowaniem
przestrzeni, zmiang postaw mieszkancow rewitalizowanych obszarow z odbiorcow
na uczestnikow i inicjatoréw przeksztatcen oraz edukacjg uzytkownikoéw terenow
objetych rewitalizacjg. W latach 2014-2020 srodki finansowe, priorytety i podejscie
do procesu rewitalizacji sprzyjaja realizacji projektow odnoszacych si¢ do tego za-
kresu dziatan.

Rewitalizacja strategicznie programowana determinuje opracowanie komplek-
sowego programu przedsigwzie¢, w ktérym komplementarne i zintegrowane inter-
wencje wzmacniajg efektywna budowe zwartej tkanki miejskiej i nowej jakosci
funkcjonowania osrodkow miejskich. Kompleksowos$¢ rewitalizacji wynika rowniez
z dlugookresowego podejscia do procesu, gdzie podejmowanie dziatania sg progra-
mowane 1 realizowane w kilkuletnich okresach, a takze zostajg zintegrowane w
trzech przekrojach: gospodarczym (efekty: ograniczenie zjawiska bezrobocia, poli-
tyka dostepnosci mieszkan i umiarkowanych czynszow itp.), spolecznym (efekty:
likwidacja lub ograniczenie zjawisk patologii spotecznych, przeciwdziatanie maso-
wej wymianie mieszkancow obszaru rewitalizowanego, dostepnos¢ ustug publicz-
nych itp.) i materialno-przestrzennym (efekty: w zakresie infrastruktury komunal-
nej, modernizacja zabudowy, w tym mieszkaniowej, przeksztatcenia funkcjonalne,
porzadkowanie przestrzeni publicznych) [Sobol 2014]. Kompleksowy program re-
witalizacji miasta zostaje powiazany z dokumentami okreslajacymi kierunki rozwo-
ju, tj. dokumentami strategicznymi i planistycznymi. W diagnozie sytuacji spotecz-
no-gospodarczej miasta zostaja zidentyfikowane obszary regresu, wskazuje sig
czynniki i przyczyny degradacji danej przestrzeni, na podstawie sformutowanych
wnioskow okres$lane sg cele, narzedzia i mechanizmy rewitalizacji. Dziatania rewi-
talizacji majg za zadanie zahamowac regres, pobudzi¢ korzystne tendencje rozwojo-
we oraz skierowa¢ dany obszar na $ciezke rozwoju zalezna od stanu wyj$ciowego i
zaktadanego tempa zmian. Program rewitalizacji realizowany w sposob komplekso-
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wy jednoczy przedsigwziecia wielu podmiotow i zapewnia ich spojnos¢, co pozwala
na ksztattowanie spojnej wizji rozwoju miasta i wptywa na zmniejszanie dyspropor-
cji rozwoju spoteczno-gospodarczego [Hajduga 2014]. Skutecznym narzedziem wy-
chodzenia zdegradowanych obszarow z sytuacji kryzysowej jest opracowanie pro-
gramu rewitalizacji wykorzystujacego zbior instrumentéw dostosowanych do
zaistniatych warunkow. Efektywnos¢ rewitalizacji, mozliwos¢ jej przeprowadzenia
oraz zasi¢g przedmiotowy sg zalezne od istnienia i merytoryki kompleksowych ram
prawnych prowadzenia procesow rewitalizacji [Zafozenia ustawy... 2015]. System
prawny w Polsce wymaga zmian dostosowawczych, ktore umozliwig petne wyko-
rzystanie i stosowanie rewitalizacji w ksztattowaniu jako$ci funkcjonowania miasta
oraz jego efektywnego zagospodarowania, a takze skutecznej likwidacji stabosci
otoczenia prawnego w tym zakresie i przygotowania zachet do partycypacji w rewi-
talizacji r6znych grup interesariuszy [ZatozZenia ustawy... 2015]. Istotnym etapem
dziatan na rzecz rewitalizacji jest zdefiniowanie samego pojecia, co wptynie pozy-
tywnie na ujednolicenie podejscia to tego procesu i jakos¢ uregulowan prawnych.

W zmiennych warunkach gospodarki swiatowej, rosngcego znaczenia miast oraz
ich intensywnego rozwoju spoleczno-gospodarczego wzmacniajg si¢ wewnetrzne
dysproporcje spoleczno-gospodarczo-przestrzenne tych jednostek. Zmniejszanie
zroznicowan staje si¢ podstawa dazen miast. Narzedziem wplywajacym na osigga-
nie tego celu jest proces rewitalizacji, ktory ma wptyw na skutecznos¢ ksztattowania
zwartej tkanki miejskiej i nowej jakosci funkcjonowania osrodkéw miejskich.
W warunkach polskich wiele miast uznato rewitalizacj¢ za podstawowe narzedzie
wzmacniania nowego uktadu funkcjonalno-gospodarczego w miescie oraz zmniej-
szania problemow i likwidacji barier rozwojowych obszarow zdegradowanych. Jed-
nak braki w prawno-merytorycznych podstawach rewitalizacji stanowig o potrzebie
zwickszenia tempa prac nad polityka miejska 1 rewitalizacjag w przekroju roznych
poziomdéw organizacji terytorialnej panstwa.

4. Wnioski

Rozwoj gospodarki $wiatowej pocigga za sobg poglebiony proces urbanizacji, mia-
sta staja si¢ osrodkami intensywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego. Szybki rozwdj sprzyja powstawaniu nowych dysproporcji i miejscowe-
mu narastaniu dtugookresowych niekorzystnych badz kryzysowych czynnikow w
przestrzeni miast. Prowadzi to do wyraznego wydzielenia obszaréw zdegradowa-
nych. Scalanie dziatan prowadzonych na réznych poziomach administracyjnych
kraju, w celu wyrownywania poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, w prze-
strzeni miast nie jest rzeczg tatwa. Wymaga to zdefiniowania podstawowych pojegc
zwigzanych z rewitalizacja, polityka miejska i partycypacja interesariuszy, a takze
dostosowan prawno-organizacyjnych. Ujednolicone podejscie do dziatan rewitaliza-
cyjnych wspomaga osiaganie celow tego procesu i wptywa na jego spojnos¢ w zdy-
wersyfikowanych uktadach przestrzennych. Problemami w pozytywnym przebiegu
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rewitalizacji sg diagnoza i wyznaczenie granic obszaru zdegradowanego. Okre$lenie
czynnikow decydujacych o uznaniu danego terenu za zdegradowany oraz miar zde-
gradowania wydtuza czas, w ktorym mozna przystapi¢ do naprawy sytuacji.

Istota sukcesu wprowadzanych zmian rewitalizacyjnych jest partycypacja spo-
teczna w samych projektach, jak i lobbowanie za wprowadzaniem dziatan rewitali-
zacyjnych na danym obszarze. Spotecznosci lokalne zyskujg poprawe jakosci zycia
i nowy uktad funkcjonalny, ktory w dtugim okresie ma przynies¢ trwaty wzrost spdj-
nos$ci zdegradowanej tkanki miejskiej z pozostalym obszarem miasta. Zaangazowa-
nie lokalnych spotecznosci i przedsigbiorcoéw samo w sobie stanowi warto$¢ dodana
na tym terenie, gdyz taczy grupy interesu w osigganiu celu nadrzednego.

Kompleksowe dziatania prowadzone na obszarach zdegradowanych z jednej
strony obejmuja zroznicowane podejscia do rozumienia procesu rewitalizacji jako
procesu budowlanego; z drugiej strony sa to przedsiewzigcia, ktore uwzgledniaja
znaczenie czynnikow spotecznych w przygotowaniu i realizacji rewitalizacji; a jed-
nocze$nie odbywa si¢ w tej przestrzeni zmiana jako$ciowa funkcjonowania uzyt-
kownikow miasta i uktadu funkcjonalnego realizowanego na tym obszarze. Kom-
pleksowos¢ podejmowanych dziatan obejmuje rowniez koordynowanie prac mi¢edzy
instytucjami publicznymi w trakcie przygotowywania programow rewitalizacji.

W procesie rewitalizacji podstawowe zadania realizowane sg w sposéb kom-
pleksowy, wptywaja one na uwarunkowania tworzenia zwartej tkanki miejskiej oraz
czas, w jakim to si¢ odbywa. Koordynacja poszczegdlnych etapow rewitalizacji
umozliwia przeprowadzenie catego procesu zgodnie z zasada poszanowania tadu
przestrzennego i wdrozenia zamierzonych zmian funkcjonalno-przestrzennych w
obszarze objetym dziataniami. Umacnianie efektow takiego stanu rzeczy sprzyja
trwatosci i cigglosci dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych na terenie miasta.

Zagrozenie dla procesow rewitalizacji stanowi ewentualne podejscie dostosowu-
jace proces rewitalizacji do mozliwosci pozyskania srodkéw europejskich, co wpty-
wa na nieefektywnos¢ realizacji zatozonych celow rewitalizacji i w konsekwencji w
mniejszym stopniu, niz przewidziano, poprawia si¢ sytuacja na obszarze kryzyso-
wym.

Powstawanie glebokich réznic rozwojowych w obszarze miasta wymaga inter-
wencji i dziatan zmieniajacych kompozycje spoteczno-gospodarcza terenéw objetych
sytuacja kryzysowa. Narzedziem wykorzystywanym w tym celu staje si¢ rewitaliza-
cja, ktora w sposob kompleksowy podchodzi do odnowy przestrzeni. Przeksztalce-
nia rewitalizacyjne wnosza do danego terenu nowy badz zmieniony uktad funkcjo-
nalny, wykorzystujacy dostgpne czynniki endogeniczne jako podstawe rozwoju
spoteczno-gospodarczego i zgodny z nowymi trendami w gospodarce swiatowe;.
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