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Wstep

Przekazujemy Panstwu publikacje poswigcong tematyce gospodarki regionalnej i pro-
bleméw zwiazanych z jej rozwojem. Zbior zawartych w niej artykutéw koncentruje si¢
na réznych problemach, ktore omawiane sa w perspektywie migdzynarodowej i krajo-
wej, ze szczegblnym uwzglednieniem regiondw, wojewddztw, powiatow oraz obszaréw
transgranicznych.

Najwiecej uwagi poswiecono Unii Europejskiej w roznych wymiarach jej funkcjo-
nowania, w tym ocenie innowacyjnosci (M. Szajt), (P. Gazdzicka), konkurencyjnosci
regionow transgranicznych (J. Hadynski), a przede wszystkim finansowaniu réznych
zadan ze §rodkow budzetu Unii Europejskiej w odniesieniu do polityki spdjnosci i pro-
gramdw operacyjnych: w kontek$cie polityki miejskiej (F. Kuznik), alokacji §rodkow
strukturalnych Wspo6lnej Polityki Rolnej (E. Kiryluk-Dryjska, P. Beba), wsparcia zielo-
nej ekonomii z funduszy europejskich (K. Plac) oraz pozyskanych srodkéw PROW na
przedsigwzigcia sSrodowiskowe (A. Standar).

Problemy zwiazane ze sfera finanséw w skali kraju byly kontynuowane w pracach
poswigconych rynkowi nieruchomosci (M. Zapotoczna, J. Cymerman) oraz problemo-
wi szacowania rynku jubilerskiego. Tematyka innowacji natomiast poglgbiona zostala
w: uktadach regionalnych Polski z punktu widzenia wdrazania innowacji spotecznych
(B. Skubiak), dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw (D. Gtuszczuk), a takze w oce-
nie pozycji konkurencyjnej regiondw Polski, ze wzglgdu na poziom inteligentnego roz-
woju (M. Markowska).

W pracach pojawily si¢ tak aktualne watki dla wspolczesnej gospodarki kraju, jak:
pomiar i ocena zréwnowazonego rozwoju (B. Bal-Domanska), tematyka miast, w tym
pomiar i ocena ich sytuacji spoteczno-gospodarczej (T. Barttomowicz), a takze proce-
sow rozwojowych (M. Zaréwna) oraz barier rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa
(E. Kiryluk-Dryjska, P. Beba). Gospodarka regionalna byta rowniez analizowana w kon-
teks$cie dekompozycji strumieni emigracyjnych (K. Iwinska).

Wsréd rozwazanych tematoéw nie zabraklo probleméw zwigzanych z zarzadzaniem
strategicznym w gospodarce regionalnej w kontek$cie zastosowania nowego paradygmatu
polityki rozwoju omowionego na przykladzie strategii wojewodztwa zachodniopomor-
skiego (B. Kryk) oraz zagadnien rynku projektéw hybrydowych i powigzanego partner-
stwa publiczno-prywatnego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (M. Kola-Bezka).

Przekazujemy niniejsza publikacj¢ w Panstwa r¢ce w przekonaniu, Ze stanie si¢ ona
zrodtem inspiracji i bedzie pomocna w rozwigzywaniu probleméw w pracach badaw-
czych 1 w przedsiewzieciach praktycznych, realizowanych przez odbiorcow zaintere-
sowanych tematyka gospodarki regionalnej, a wsrod nich pracownikow nauki, struktur
samorzadowych 1 ministerstw. Publikacje polecamy réwniez studentom kierunkow eko-
nomia oraz gospodarka przestrzenna.

Malgorzata Markowska, Beata Bal-Domanska, Dariusz Gluszczuk
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PERSPEKTYWY ROZWOJU RYNKU
PROJEKTOW HYBRYDOWYCH
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

PROSPECTS OF DEVELOPMENT
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IN THE KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODESHIP
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Streszczenie: Celem artykutu jest wskazanie mozliwoséci rozwoju rynku projektow hybry-
dowych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, a tym samym rozwoju rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) w tym regionie. Do realizacji tego celu postuzono si¢ metoda
analizy pisSmiennictwa, tj. raportow i opracowan dotyczacych PPP w Polsce, a takze regula-
cji prawnych sankcjonujacych wykorzystanie funduszy UE do finansowania przedsigwzigé
PPP. Przeprowadzone analizy wskazuja, ze rozmiary rynku PPP w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim sg niewielkie, a rynek projektow hybrydowych praktycznie nie istnieje. Szanse
na jego rozwoj daje jednak Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Po-
morskiego na lata 2014-2020, w ktorym przewidziano wsparcie dla stron PPP. Skromne do-
tychczasowe polskie doswiadczenia w realizacji projektow hybrydowych pokazuja, ze wzrost
liczby tego rodzaju przedsigwzie¢ w regionie moglby przyczynic si¢ do znaczacego rozwoju
rynku PPP na jego terenie.

Stowa kluczowe: projekty hybrydowe, partnerstwo publiczno-prywatne, wojewddztwo ku-
jawsko-pomorskie.

Summary: The article aims to identify the possibilities of development of hybrid projects
market in the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship and thus the development of public-private
projects (PPP) market in the region. To achieve this objective the analysis of literature, reports
and studies on PPP as well as legal regulations sanctioning the use of EU funds to finance PPP
projects were used. The results show that the size of the PPP market in Kujawsko-Pomorskie
is small, and the market for hybrid projects does not virtually exist. The chance for its devel-
opment, however, gives the Regional Operational Programme in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodeship in 2014-2020, which provides support for public and private partners of PPP.
Polish hitherto modest experiences in implementing hybrid projects show that the increase in
the number of such projects in the region could contribute to the significant development of
the PPP market in its area.

Keywords: hybrid projects, public-private partnership, Kujawsko-Pomorskie Voivodeship.
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1. Wstep

Projekty hybrydowe sg przedsiewzigciami realizowanymi w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP), w ktoérych uzupehieniem finansowania publicznego
i prywatnego sg srodki unijne pochodzace z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci. W UE projekty hybrydowe nie byty dotad popularna forma realizacji
przedsiewzig¢ inwestycyjnych, a ich rynek nie jest systematycznie monitorowany.
Nawet Europejskie Centrum Wiedzy o PPP w Europie nie publikuje regularnie staty-
styk dotyczacych tego rodzaju projektow. W opracowaniu ze stycznia 2016 r. podano,
ze w okresie od 1994 r. do konca poprzedniej perspektywy finansowej (obejmujace;j
lata 2007-2013) dofinansowanie ze $rodkow unijnych uzyskato 50 projektow PPP,
a w formule PPP bez dofinansowania unijnego zrealizowano ponad 1500 przedsig-
wzig¢ [European PPP Expertise Centre 2016, s. 10].

W okresie programowania 2007—2013 mata popularnos$¢ projektow hybrydo-
wych wynikata gtownie z braku odpowiednich regulacji na szczeblu unijnym. Na-
tomiast w perspektywie finansowej 2014-2020 w krajach intensywnie korzystaja-
cych z funduszy UE, w tym m.in. w Polsce, moze ona znaczaco wzrosnac z kilku
powodow. Po pierwsze, kierunki wsparcia preferowane przez Komisj¢ Europejska
sq zbiezne z obszarami szczegodlnie interesujacymi dla PPP. Sg to przedsiewzigcia
zwigzane ze $wiadczeniem ustug publicznych, realizowane w takich sektorach, jak:
transport, ochrona srodowiska, energetyka, rewitalizacja i ochrona zdrowia. Poza
tym, jednostki samorzadu terytorialnego majg coraz wigksze trudnosci z zapewnie-
niem wktadu wlasnego do projektow finansowanych z funduszy UE, co jest zwigzane
w duzej mierze z konieczno$cig obstugi zadtuzenia zaciggnictego na sfinansowanie
projektow realizowanych w poprzedniej perspektywie finansowej oraz utrzymaniem
infrastruktury powstatej w ramach tych projektow. Ponadto, co wydaje si¢ najbar-
dziej istotne, w rozporzadzeniu ogélnym dotyczacym realizacji polityki spojnosci
w perspektywie 2014-2020 znalazty si¢ zapisy o konkretnych udogodnieniach zwig-
zanych z realizacjg projektow hybrydowych, ktore moga przyczynic si¢ do wzrostu
zainteresowania nimi w nadchodzacych latach. Nalezy zaliczy¢ do nich m.in.: mozli-
wos¢ wystepowania w charakterze beneficjenta zar6wno podmiotu publicznego, jak
1 partnera prywatnego, mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na projekt PPP bedacy
dopiero na etapie przygotowania (co oznacza, ze umowa o dofinansowanie projektu
moze by¢ zawarta jeszcze przed wyborem partnera prywatnego), mozliwo$¢ zasta-
pienia beneficjenta — podmiotu prywatnego, innym podmiotem prywatnym na etapie
realizacji projektu oraz mozliwos¢ wyptaty dofinansowania partnerowi prywatnemu
po uplywie okresu kwalifikowalno$ci wydatkoéw, do czego ma stuzy¢ rachunek po-
wierniczy [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013].

Celem artykutu jest okreslenie mozliwosci rozwoju rynku projektow hybrydo-
wych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, a tym samym rozwoju rynku PPP
w tym regionie. Wykorzystano do tego metod¢ analizy pisSmiennictwa, tj. raportow
i opracowan dotyczacych PPP w Polsce, jak rowniez regulacji prawnych sankcjonu-
jacych wykorzystanie funduszy UE do finansowania przedsigwzig¢ PPP.
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2. Rynek PPP w Polsce w latach 2009-2014

W Polsce zawigzywanie i realizacj¢ przedsiewzie¢ w formule PPP reguluja usta-
wa o partnerstwie publiczno-prywatnym [Ustawa z 19 grudnia 2008] oraz ustawa
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi [Ustawa z 9 stycznia 2009]. Od momentu
wejscia w zycie tych przepisow, tj. od stycznia 2009 r. do konca grudnia 2014 r.
ogloszono 342 postepowania na wybor partnera prywatnego lub koncesjonariusza,
z ktorych 82 zakonczyly si¢ zawarciem umowy o PPP/konces;ji (dla poréwnania, do
konca wrze$nia 2013 r. takich uméw zawarto 58). Najwigce]j postepowan wszcze-
to w wojewodztwie matopolskim (60), najmniej za§ w todzkim i1 §wigtokrzyskim
(po 5). Wojewddztwo kujawsko-pomorskie wypadto na tym tle przecietnie. Na jego
terenie w tym okresie ogloszono 24 postepowania. Pod wzgledem liczby zawartych
umow przodowato wojewodztwo Slaskie (14). W wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim zawarto jedynie 2 umowy [Ministerstwo Gospodarki 2015, s. 18-21]. Wsrod
wszczetych postgpowan dominowaty kontrakty o stosunkowo niewielkiej wartosci:
mikro (o warto$ci ponizej 5 mln zt; takich kontraktow byto 98), bardzo mate (5-20
mln zt; 79 kontraktow) i mate (20-50 mln zt; 69 kontraktéw). Ich udziat w ogdlne;j
liczbie kontraktoéw wynosit 71,9%. Kontrakty bardzo duze (powyzej 250 mln zt) sta-
nowily jedynie 6,1% wszystkich wszczetych postgpowan, a srednie (50—100 mln zt)
i duze (100-250 mln zt) niecate 15,8%. Na temat pozostatych 21 kontraktow (6,2%)
brakowato w tym zakresie informacji. Podobnie sposroéd zawartych umow najwigcej
(89%) dotyczylo kontraktow mikro (ich liczba wynosita 39), bardzo matych (16)
i matych (13) [Ministerstwo Gospodarki 2015, s. 22-25]. Liczba 342 wszczetych
postepowan stanowita nieznaczny udzial w polskim rynku zaméwien publicznych
(ok. 1-2%). W krajach o dojrzatych rynkach PPP (Wielka Brytania, Francja, USA)
jest on znacznie wigkszy, udziat kapitalu prywatnego w inwestycjach publicznych
siega tam kilku, a nawet kilkunastu procent. Przyktadowo w Wielkiej Brytanii co
siddma inwestycja publiczna realizowana jest we wspotpracy z partnerami prywat-
nymi, podczas gdy w Polsce zaledwie co setna [ Wawrzyniak 2015, s. 6, 21].

W Polsce taczna warto$¢ przedsiewzie¢ PPP wszczetych do konca wrzesnia
2013 r. wynosita 16,5 mld zt, natomiast wielkos¢ rynku PPP, tj. taczna wartos¢
wszystkich projektow zakonczonych podpisaniem umowy, znajdujacych si¢ w fa-
zie realizacji lub czekajacych na realizacje, byta rowna 2,76 mld zl, z czego 1,32
mld zt (48,02%) przypadato na projekty hybrydowe. Biorac pod uwage, ze wsrod
58 projektow PPP zakonczonych zawarciem umowy do konca wrze$nia 2013 r.,
funkcjonowato zaledwie 7 projektow hybrydowych, nalezy stwierdzi¢, ze projekty
te, ze wzgledu na ich przecigtng wartos¢ (ponad 250 mln zt na projekt, podczas
gdy w przypadku projektéw tradycyjnych bylo to niecate 28 mlin zt), moga mie¢
istotny wpltyw na rozwoj rynku PPP w Polsce w kolejnych latach [Ministerstwo
Gospodarki 2013, s. 43, 44].
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3. Projekty hybrydowe w Polsce
w perspektywach finansowych 2007-2013 i 2014-2020

W Polsce w perspektywie finansowej 2007-2013 podpisano 16 umoéw o dofinanso-
wanie projektow hybrydowych (ok. 17% wszystkich umow PPP) o tacznej wartosci
4,02 mld zt (ok. 2/3 wartos$ci catego rynku PPP). 10 projektow zwigzanych byto
z sektorem telekomunikacyjnym, natomiast pozostate z obszarami: gospodarki od-
padami, rewitalizacji, innowacji, sportu i rekreacji oraz efektywnos$ci energetyczne;.
Wedhug stanu na lipiec 2015 r. 12 beneficjentow miato juz podpisane umowy o PPP,
pozostali zas oczekiwali na ich podpisanie z partnerami prywatnymi. Warto$¢ dofi-
nansowania unijnego w tych projektach wynosita 2,35 mld zI i pochodzita gtownie
z regionalnych programow operacyjnych. W przypadku 15 projektoéw wspotfinanso-
wanie unijne mialo postac¢ dotacji. Tylko 1 projekt uzyskat dofinansowanie ze $rod-
kéw zwrotnych w ramach inicjatywy JESSICA. Zaden z projektow hybrydowych
nie byt realizowany na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego [Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju 2015a; Katuza 2014, s. 64].

Gltoéwna przyczyna niewielkiej popularnosci hybrydowej formuty realizacji pro-
jektow w perspektywie finansowej 2007—2013 byt brak odpowiednich regulacji na
szczeblu unijnym. Wprowadzono je dopiero, jak wskazano we wstepie, do rozporza-
dzenia ogolnego dotyczacego realizacji polityki spdjnosci w perspektywie finanso-
wej 2014-2020.

Legalna definicja projektu hybrydowego obowiazujaca w Polsce znajduje si¢
w ustawie o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finanso-
wanych w perspektywie finansowej 2014-2020, tj. w tzw. ustawie wdrozeniowej
[Ustawa z 11 lipca 2014], ktora odwotuje si¢ do wymienionego rozporzadzenia. We-
dhug ustawy ,,Projekt hybrydowy polega na wspdlnej realizacji projektu przez part-
nerstwo publiczno-prywatne w rozumieniu art. 2 pkt 24 rozporzadzenia ogdlnego,
utworzone w celu realizacji inwestycji infrastrukturalnej” (art. 34 ust. 1). Inwestycja
infrastrukturalng jest natomiast ,,budowa, przebudowa lub remont obiektu budow-
lanego lub wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia podwyzszajace jego
warto$¢ lub uzyteczno$é, potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem przedmiotem
tej inwestycji za wynagrodzeniem” (art. 34 ust. 2).

Mozliwos¢ realizacji projektow PPP z dofinansowaniem unijnym przewidziano
w wielu polskich programach operacyjnych, zar6wno regionalnych, jak i krajowych
(np. Polska Cyfrowa). Przy tym, ze wzglgdu na to, ze w praktyce istnieje kilka mo-
deli taczenia dotacji UE z formutg PPP (zob. tab. 1), wiele projektow, w ktdrych
beneficjentami beda podmioty publiczne (np. samorzady), bedzie mogto by¢ reali-
zowanych w formule PPP i jednoczes$nie uzyska¢ dofinansowanie ze $srodkow UE,
mimo ze wsrdd beneficjentéw dzialan w programach operacyjnych nie zostaty wy-
mienione wprost strony PPP.
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Tabela 1. Modele taczenia dotacji z formuta PPP

Model Charakterystyka modelu
Eksploatacja Etap budowy jest oddzielony od etapu eksploatacji za pomoca dwoch
i utrzymanie odrgbnych umow — tradycyjnej umowy na roboty budowlane i umowy o PPP
zapewnione przez dotyczacej eksploatacji wybudowanej infrastruktury. Strong obu umow
partnera prywatnego moze by¢ ten sam wykonawca. Dofinansowanie z UE dotyczy wylacznie
(DB + 0) naktadow inwestycyjnych poniesionych na realizacj¢ projektu.
Projektuj — Buduj — Za pomocg jednej umowy o PPP partnerowi prywatnemu powierza si¢
Eksploatuj (DBO) odpowiedzialno$¢ za realizacje etapéw: budowy, eksploatacji i utrzymania

infrastruktury. Naklady inwestycyjne, ktore podlegaja dofinansowaniu z UE,
ponosi podmiot publiczny.

Rownolegla realizacja | Rownolegle budowane sa dwie uzupekniajace si¢ czg¢séci infrastruktury.
dwoch projektow Kazdej z tych inwestycji dotyczy oddzielna umowa. Jedna czgs$¢ jest
budowana w oparciu 0 umowe na roboty budowlane, a druga na podstawie
umowy o PPP, ktéra dotyczy rowniez eksploatacji obu wybudowanych
czesci. Rolg wykonawcy w odniesieniu do obu tych uméw moze petic ten
sam podmiot. Dofinansowanie UE przypada wylacznie na sfinansowanie
pierwszej z inwestycji, w ktorej naklady inwestycyjne sa ponoszone przez

podmiot publiczny.

Projektuj — Buduj — Projekt jest realizowany w oparciu o umowe o PPP, ktora obejmuje

Finansuj — Eksploatuj | projektowanie, budowg, finansowanie oraz eksploatacj¢ inwestycji.

(DBFO) W odréznieniu od pozostatych modeli, w tym przypadku naktady
inwestycyjne, ktore podlegaja refundacji ze srodkéw UE, sa ponoszone przez
partnera prywatnego.

Zrédto: [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2015b].

Nalezy zauwazy¢, ze model DB + O oraz rownolegta realizacja dwoch projek-
tow, pomimo ze stanowig forme tgczenia dotacji UE z formuta PPP, nie stanowig
operacji PPP w rozumieniu rozporzadzenia ogoélnego ani projektu hybrydowego
w rozumieniu ustawy wdrozeniowej. Wynika to z tego, ze PPP pojawia si¢ w projek-
cie z dofinansowaniem UE dopiero po ukonczeniu etapu realizacji rzeczowej, gdy
partner prywatny staje si¢ operatorem. Model DBO wpisuje si¢ w definicje zardw-
no operacji PPP wskazang w rozporzadzeniu ogolnym, jak i projektu hybrydowego
w rozumieniu ustawy wdrozeniowej. Jednak w tym przypadku partner prywatny nie
finansuje projektu z dofinansowaniem UE (projekt ten finansuje podmiot publicz-
ny), w zwigzku z czym nie begdzie ponosit on wydatkow kwalifikowanych. Jedynym
modelem, ktéry w pelni wpisuje si¢ w warunki realizacji projektow PPP z dofinan-
sowaniem UE okreslone zar6wno w rozporzadzeniu ogolnym, jak i w ustawie wdro-
zeniowej, jest model DBFO [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2015b].
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4. Mozliwos$ci rozwoju rynku projektow hybrydowych
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Aktywno$¢ podmiotéw publicznych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w za-
kresie realizacji projektow w formule PPP jest przeci¢tna na tle podmiotow publicz-
nych z innych regionéw kraju. Jak juz wspomniano, w okresie od stycznia 2009 r.
do konca grudnia 2014 r. na 342 ogloszone w catej Polsce postepowania na wybor
partnera prywatnego lub koncesjonariusza, na wojewodztwo kujawsko-pomorskie
przypadaty 24, a z 82 uméw PPP/koncesji w wojewodztwie podpisano tylko 2. We-
dtug stanu na 15 pazdziernika 2015 r. sposrod 121 projektow PPP planowanych do
realizacji, zarejestrowanych w bazie Ministerstwa Gospodarki, tylko 3 byly inicjaty-
wami podmiotow publicznych z tego regionu' (zob. tab. 2).

Tabela 2. Projekty PPP planowane do realizacji w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

. . . Warto$¢
Tytut projektu Podmiot publiczny projektu (zh)
Budowa budynku mieszkalnego w formie PPP Gmina Miasto 4 800 000,00
Wabrzezno

Zaprojektowanie i wykonanie wielopoziomowego parkingu Miasto Bydgoszcz |23 000 000,00
dla samochodow osobowych zlokalizowanego przy ul.
Grudziadzkiej 9-15 w Bydgoszczy

Budowa stacji gazowej wysokiego cis$nienia, sieci gazowej Gmina Ksigzki 7 720 000,00
$redniego cisnienia relacja Dgbowa taka — Ksigzki —
Jabtonowo Pomorskie wraz z siecig rozdzielcza Sredniego
cisnienia na terenie gminy Ksiazki i gminy Jablonowo
Pomorskie

Zrédto: [http://www.bazappp.gov.pl/project_base/34#project-list].

Oproécz projektow zarejestrowanych w bazie Ministerstwa Gospodarki w wo-
jewddztwie kujawsko-pomorskim realizowany ma by¢ projekt pt. ,,Budowa, prze-
budowa i utrzymanie drog wojewodzkich rejonu Wioctawek (sie¢ o dlugosci ok.
270 km) w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego”. Strong publiczng w projek-

! Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce nie ma bazy projektow PPP obejmujacej wszystkie inwestycje
realizowane w tej formule. Zestawienia prowadzonego przez Ministerstwo Gospodarki ze wzgledu na
przyjeta metodologie (wpisy na podstawie dobrowolnych zgloszen promotoréw projektu) nie mozna
uzna¢ za petne. Wtasng baze projektow hybrydowych, obejmujaca projekty z podpisang umowa o dofi-
nansowanie z funduszy UE i zawartymi lub planowanymi do podpisania kontraktami z partnerami pry-
watnymi, zarowno w trybie PPP, koncesji, jak i PZP, stworzylo Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
Zestawiajac informacje zawarte w obu bazach, a takze uwzgledniajac dane o rynku PPP pochodzace
z przytaczanych wcze$niej raportdow, mozna jednak stwierdzi¢, ze do potowy pazdziernika 2015 r.
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim zrealizowanych zostato lub realizowanych byto niewiele pro-
jektow PPP i nie byto wsrdd nich projektéw hybrydowych.
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cie bedzie wojewodztwo kujawsko-pomorskie. Partner prywatny przejmie na siebie
obowigzek wybudowania 12 km nowych drog i modernizacji ok. 77 km juz istnie-
jacych. Przez 30 lat bedzie on zarzadzat siecig 273 km droég wojewddzkich [http://
bip.kujawsko-pomorskie.pl/files/przetargi/20131010 przetarg 81/ogloszenie.pdf].
Sposréd wymienionych projektow tylko jeden (projekt gminy Ksiazki) planowany
jest jako projekt hybrydowy.

Szanse na rozwdj rynku projektow hybrydowych, a tym samym rynku PPP,
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim daje Regionalny Program Operacyjny tego
wojewddztwa. Podmioty bedace stronami PPP zostaly w nim wymienione wprost
jako beneficjenci srodkéw unijnych w 7 sposréd 12 osi priorytetowych, m.in.
w dziataniach zwigzanych z poprawa dostgpnosci e-ustug publicznych, efektywno-
$cig energetyczna, wytwarzaniem i dystrybucja energii pochodzacej ze zrodet od-
nawialnych, zrownowazong mobilnos$cia miejska, gospodarka odpadami, rozwojem
zasobow kultury, infrastruktura drogowa, zdrowotng i przedszkolng oraz rewitali-
zacja obszarow miejskich [SzOP 2015]. Poza tym, $rodki tego programu moga stac¢
si¢ zrédtem finansowania projektéw hybrydowych, trafiajac do podmiotéw publicz-
nych realizujacych inwestycje z udziatem partnera prywatnego w réznych modelach
(zob. tab. 1), ktore niekoniecznie beda przedsiewzigciami PPP na etapie wnioskowa-
nia o dofinansowanie unijne.

Motywacja do realizacji projektow hybrydowych przez podmioty publiczne
w wojewodztwie powinna by¢ swiadomos$¢ korzysci ekonomicznych i spotecznych,
jakie niesie ze sobg formuta PPP. Wprawdzie wspolpraca w ramach umowy o PPP
wigze si¢ z koniecznos$cia wniesienia przez obu partnerow okreslonych wktadow
wiasnych, to jednak fakt, ze z reguly partner prywatny projektuje, finansuje, budu-
je, a nastepnie eksploatuje powstata w ramach umowy PPP infrastrukture (w tym
ponosi koszty zwigzane z jej utrzymaniem i zarzadza nig) powoduje, ze ci¢zar fi-
nansowy w projekcie PPP spada gtdéwnie na niego. Uzyskuje przy tym wynagro-
dzenie w postaci albo pozytkdw pobieranych z przedsiewzigcia albo oplaty za do-
stepnos¢ placonej przez podmiot publiczny. Podmiot publiczny za$ moze ponies¢
czg$¢ (zwykle niewielkg) nakladéw inwestycyjnych, moze finansowac doptaty do
ustug §wiadczonych przez partnera prywatnego w ramach przedsigwzigcia 1 moze
wnies$¢ do przedsiewzigcia sktadnik majatkowy. Niebagatelne znaczenie ma przy
tym mozliwo$¢ odroczenia wydatkow publicznych oraz roztozenia ich na caty okres
funkcjonowania projektu, a takze neutralny wptyw inwestycji PPP na dtug jednostki
publicznej [Cieslak 2015]. Korzy$ciami dla interesu publicznego sa jednak nie tylko
oszczednosci w wydatkach, ale takze podniesienie standardu $wiadczonych ustug
publicznych, co wynika z wigkszego dostepu podmiotéw prywatnych do najnow-
szych osiagnie¢ techniki, efektow skali charakteryzujacych te podmioty oraz zdoby-
tych przez nie wezesniej doswiadczen.

Do realizacji projektow w formule PPP powinny przekonywac takze doswiad-
czenia $wiatowe [Osborne (red.) 2000; Hodge, Greve (red.) 2005; Bain 2009; Athe-
na Infonomics 2012]. Pokazuja one, ze mimo wyzszej ceny pozyskania kapitalu



Perspektywy rozwoju rynku projektow hybrydowych w woj. kujawsko-pomorskim... 117

przez podmiot prywatny, PPP jest tansze niz tradycyjna forma realizacji inwestycji
i pozwala osiagnac¢ 15-17% oszczednosci w poréwnaniu z tradycyjnym modelem
realizacji inwestycji. Co wiecej, projekty PPP sa realizowane szybciej i sprawniej
niz tradycyjne, z ktorych tylko 30% zostaje ukonczonych zgodnie z ustanowionym
harmonogramem, a jedynie 27% zgodnie z zaplanowanym budzetem [Stodowa-Hel-
pa 2014, s. 45].

5. Zakonczenie

Rozmiary rynku projektow PPP w wojewodztwie kujawsko-pomorskim sa niewiel-
kie. W warunkach stworzonych przez obecnie obowiazujace ustawodawstwo regu-
lujace funkcjonowanie PPP w Polsce, tj. od stycznia 2009 r., w regionie ogloszono
niewiele ponad 20 postgpowan na wybor partnera prywatnego, z ktorych zaledwie
kilka zakonczylo sie podpisaniem umoéw. Zaden z projektow PPP w wojewodztwie
nie byt wspotfinansowany z funduszy UE, chociaz bylo to mozliwe juz w poprzed-
niej perspektywie finansowej obejmujgcej lata 2007-2013, na co wskazujg doswiad-
czenia podmiotow publicznych z innych regionow.

Skromne dotychczasowe polskie dos§wiadczenia w realizacji projektow hybry-
dowych pokazuja, ze przedsiewzigcia realizowane w takiej formule, glownie ze
wzgledu na ich duza przecietng warto$¢, moga miec istotny wptyw na rozwoj rynku
PPP w Polsce. Sprzyja temu obecna perspektywa finansowa, w ktorej przewidziano
wiele systemowych utatwien w realizacji tego typu projektow.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego oferu-
je wiele mozliwosci w zakresie realizacji projektow hybrydowych. Sg one szansa
na popraw¢ jakosci ustug publicznych w regionie i zaspokojenie tej czesci potrzeb
spotecznych, na ktérych realizacje¢ panstwo i samorzad nie maja srodkéw, i ktorych
rynek nie zaspokoitby w sposob spotecznie sprawiedliwy.
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