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Wstep

Przekazujemy Panstwu publikacje poswigcong tematyce gospodarki regionalnej i pro-
bleméw zwiazanych z jej rozwojem. Zbior zawartych w niej artykutéw koncentruje si¢
na réznych problemach, ktore omawiane sa w perspektywie migdzynarodowej i krajo-
wej, ze szczegblnym uwzglednieniem regiondw, wojewddztw, powiatow oraz obszaréw
transgranicznych.

Najwiecej uwagi poswiecono Unii Europejskiej w roznych wymiarach jej funkcjo-
nowania, w tym ocenie innowacyjnosci (M. Szajt), (P. Gazdzicka), konkurencyjnosci
regionow transgranicznych (J. Hadynski), a przede wszystkim finansowaniu réznych
zadan ze §rodkow budzetu Unii Europejskiej w odniesieniu do polityki spdjnosci i pro-
gramdw operacyjnych: w kontek$cie polityki miejskiej (F. Kuznik), alokacji §rodkow
strukturalnych Wspo6lnej Polityki Rolnej (E. Kiryluk-Dryjska, P. Beba), wsparcia zielo-
nej ekonomii z funduszy europejskich (K. Plac) oraz pozyskanych srodkéw PROW na
przedsigwzigcia sSrodowiskowe (A. Standar).

Problemy zwiazane ze sfera finanséw w skali kraju byly kontynuowane w pracach
poswigconych rynkowi nieruchomosci (M. Zapotoczna, J. Cymerman) oraz problemo-
wi szacowania rynku jubilerskiego. Tematyka innowacji natomiast poglgbiona zostala
w: uktadach regionalnych Polski z punktu widzenia wdrazania innowacji spotecznych
(B. Skubiak), dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw (D. Gtuszczuk), a takze w oce-
nie pozycji konkurencyjnej regiondw Polski, ze wzglgdu na poziom inteligentnego roz-
woju (M. Markowska).

W pracach pojawily si¢ tak aktualne watki dla wspolczesnej gospodarki kraju, jak:
pomiar i ocena zréwnowazonego rozwoju (B. Bal-Domanska), tematyka miast, w tym
pomiar i ocena ich sytuacji spoteczno-gospodarczej (T. Barttomowicz), a takze proce-
sow rozwojowych (M. Zaréwna) oraz barier rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa
(E. Kiryluk-Dryjska, P. Beba). Gospodarka regionalna byta rowniez analizowana w kon-
teks$cie dekompozycji strumieni emigracyjnych (K. Iwinska).

Wsréd rozwazanych tematoéw nie zabraklo probleméw zwigzanych z zarzadzaniem
strategicznym w gospodarce regionalnej w kontek$cie zastosowania nowego paradygmatu
polityki rozwoju omowionego na przykladzie strategii wojewodztwa zachodniopomor-
skiego (B. Kryk) oraz zagadnien rynku projektéw hybrydowych i powigzanego partner-
stwa publiczno-prywatnego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (M. Kola-Bezka).

Przekazujemy niniejsza publikacj¢ w Panstwa r¢ce w przekonaniu, Ze stanie si¢ ona
zrodtem inspiracji i bedzie pomocna w rozwigzywaniu probleméw w pracach badaw-
czych 1 w przedsiewzieciach praktycznych, realizowanych przez odbiorcow zaintere-
sowanych tematyka gospodarki regionalnej, a wsrod nich pracownikow nauki, struktur
samorzadowych 1 ministerstw. Publikacje polecamy réwniez studentom kierunkow eko-
nomia oraz gospodarka przestrzenna.

Malgorzata Markowska, Beata Bal-Domanska, Dariusz Gluszczuk
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POLICENTRYCZNOSC ROZWOJU REGIONOW
NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

THE POLYCENTRICITY DEVELOPMENT
OF REGIONS ON THE EXAMPLE
OF LUBLIN VOIVODESHIP

DOI: 10.15611/pn.2016.433.16

Streszczenie: W artykule podjeto popularny obecnie problem policentrycznego rozwoju re-
giondw, bedacego warunkiem spojnosci terytorialnej i wielostronnej efektywnosci gospodar-
czej. Policentryczno$¢ zostala tu okreslona jako wieloosrodkowa, umiarkowana koncentracja
osadnictwa i dziatalno$ci gospodarczej, oparta na sieci miast. Problem ksztaltowania sieci jest
omawiany w skali krajowej, regionalne;j i subregionalnej. Ponadto poruszono potrzebe ksztat-
towania wielu centrow wewnatrz miast. Jest to warunek sprawno$ci mechanizmu generujace-
go rozwoj. Problem policentrycznosci w kazdej skali jest odniesiony do rzeczywistosci woje-
wodztwa lubelskiego, majacego niekorzystna sie¢ miast, w tym brak osrodkéw zdolnych do
wspomagania Lublina w zakresie obstugi zaplecza. Sugestia autora jest wspomaganie wzro-
stu wielko$ci wybranych kilku o$rodkow do poziomu tworzacego warunki rozwoju funkcji
wielkomiejskich, jako ,,przepompowni” impulséw rozwojowych na miasta $rednie i mate.

Stowa kluczowe: policentrycznos¢, generatory rozwoju, centra miejskie.

Summary: The article discusses a popular problem of the polycentric development of re-
gions, being a condition of the territorial cohesion and the multilateral economic effective-
ness. Polycentricity was determined in the paper as the polycentric moderate concentration of
the settlement and the business activity based on the net of cities. The problem of forming of
the network was discussed in the domestic and regional scale and in subregions. Moreover,
a need of forming of many centres inside cities was raised. It is a condition of the efficiency
of the mechanism generating the development. The problem of the polycentricity in every
scale was related to the reality of the Lublin Voivodeship having a disadvantageous network
of cities including the lack of centres which would be able to assist Lublin in the service of
the back. The author suggests supporting the increase in a few sizes of selected centres to the
level creating conditions for the development of city functions as a “pump” of development
impulses on medium and small cities.

Keywords: polycentricity, generators of development, urban centres.
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Ten, ktorego mysl nie wybiega daleko,
zobaczy udreke z bliska

Konfucjusz

1. Wstep

Policentryczno$¢ rozwoju regionalnego jest jednym z wiodacych ogniw spojnosci
terytorialnej. Jest takze waznym warunkiem tadu przestrzennego w roznej skali te-
rytorialnej. Opiera si¢ gldwnie na sieci miast. Kazdy region ma mniej lub bardziej
korzystnie rozwinigtg sie¢, charakteryzujaca si¢ uktadem hierarchicznym, od duzych
miast o wiodgcym znaczeniu, poprzez miasta $rednie do matych. Ponadto istnieje
mniej lub bardziej rozcztonkowane osadnictwo wiejskie, na ogét historycznie zwia-
zane z rolnictwem. Jednakze z perspektywy wieloaspektowego tadu przestrzennego,
zarowno w skali lokalnej i regionalnej, jak tez nadrzednych, dtugofalowych celow
Unii Europejskiej (wzrostu konkurencyjnosci, rozwoju zrbwnowazonego i spdjno-
$ci) wysoki udziat ludnosci wiejskiej i rozproszonego osadnictwa w regionach jest
niekorzystny. Taka sytuacja jest wlasnie w regionach Polski Wschodnie;.

Celem tego artykutu jest proba wskazania zmian w polityce przestrzennej regio-
néw Polski Wschodniej ukierunkowanej na umocnienie policentrycznej sieci miast
i wielosci centrow w ich obrebie, co sprzyjatoby poprawie tadu przestrzennego we
wszystkich jego ustawowo zapisanych aspektach. Trzeba tu wyraznie podkreslic,
ze w regionach Polski Wschodniej umacnianie sieci miast powinno by¢ osiggane
przez wieloosrodkowg koncentracj¢ przedsigbiorczosci i potencjatu demograficzne-
go w ich obrebie, istniejacego na terenach wiejskich. Jest to problem bardzo trudny,
czgsto wzbudzajacy brak wiary 1 zrozumienia racji omawianego kierunku polityki,
a takze jego zasadnosci spolecznej, ekonomicznej oraz przyrodnicze;.

2. Policentrycznosé, istota i terytorialny wymiar problemu

Pojecie policentryczno$ci rozwoju jest wielce ztozone. Sktada si¢ na to wiele oko-
licznosci. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ chocéby: specyfike przyrodnicza,
spoteczng 1 gospodarczg regionow, ich histori¢ i wymiar terytorialny, w jakim to
zjawisko jest dostrzegane, odczuwane i analizowane. Policentryczno$¢ najpro-
$ciej mozna nazwa¢ wieloosrodkowa koncentracjg przestrzenng zycia spoteczne-
go, w tym gospodarczego. W formie bardziej rozwini¢tej mozna je okresli¢, jako
wieloo$rodkowa, umiarkowang koncentracje przestrzenng osadnictwa i dziatalnosci
spoteczno-gospodarczej na okreslonych terytoriach. Ta definicja obecnie takze nie
wyczerpuje wszystkich obecnie dyskutowanych zagadnien. Nie obejmuje kwestii
policentrycznego ksztattowania przestrzeni miast w ich obrebie oraz bezposrednim
ich sasiedztwie.
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Srodowiska zaréwno intelektualne, zawodowe, jak i instytucjonalne skupiaja
uwage na problematyce rozwoju policentrycznego [ W kierunku sprzyjajgcej... 2011,
s. 5], zwlaszcza w Europie i Ameryce. Badania i dyskusje, a takze wnioski o charak-
terze prospektywnym obejmujg policentryczno$¢ w kilku wymiarach, w tym:

1) miedzynarodowym, zwlaszcza w wysoce zurbanizowanych strefach transgra-
nicznych;

2) krajowym 1 interregionalnym, opartym na sieci najwazniejszych miast w tej
skali;

3) intraregionalnym, okreslajacym hierarchiczng sie¢ o$rodkow aktywnosci
w tej skali;

4) subregionalnym, generujacym rozwoj w czgsci regionow;

5) wewnatrzmiejskim, w miastach z wieloma centrami.

Z punktu widzenia probleméw Polski Wschodniej z pewnoscia mozna poming¢
wymiar miedzynarodowy. Regiony wschodnie nie uksztattowaty ciagtych pasm in-
tensywnej urbanizacji, przechodzacych przez granicg do krajow z Polskg sgsiaduja-
cych. Natomiast istnieje problem niskiej urbanizacji terenéw po obydwu stronach tej
granicy, co moze by¢ pewnym ograniczeniem bliskiej wspotpracy transgraniczne;j.
Jedynym wyjatkiem jest duze miasto Brze$¢ na Biatorusi, potozone okoto pie¢ kilo-
metréow od przejscia granicznego w Terespolu. Ponadto regiony Polski Wschodniej
sg opasane zewngtrzng granica Unii Europejskiej, co takze utrudnia intensywna wy-
mian¢ ruchu pasazerskiego i1 towarowego. Te dwie okolicznosci mozna zaliczy¢ do
zbioru ograniczen rozwoju i urbanizacji tzw. Sciany wschodnie;j.

Krajowa polityka przestrzenna wyrazona w Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju 2030 [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2011 s. 79, 80]
rozlegle odnosi si¢ do polityki spdjnosci, natomiast niewiele do problemu policen-
trycznego ksztaltowania sieci miast. Akcentowana jest kwestia wzmocnienia stolic
wojewddztw 1 uzupetniajgco innych najwigkszych miast, liczacych powyzej 100 tys.
mieszkancoéw, w kilku wybranych wojewddztwach. Nie ma w tym dokumencie wy-
raznego przysziego ksztaltu policentrycznej sieci stolic wojewddztw, jasno okre-
slajacej ich migdzynarodowe znaczenie. W Polsce Wschodniej tylko Lublin zostat
zaliczony do takiej grupy [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2011, rys. 18].
W obrgbie sformutowanych zasad takze nie jest uwzglgedniona zasada policentrycz-
nos$ci, co mogloby odnosi¢ si¢ do kazdego wymiaru krajowego i przynajmniej re-
gionalnego.

Na poziomie regionalnym obecnie opracowywane sa nowe edycje plandw zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztw. Jako przyktad mozna wskazaé opraco-
wany projekt Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego
[Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego 2015]. Jego bogata tres¢ nie wspomina w tek-
$cie 1 na rysunkach o polityce policentrycznego ksztattowania sieci miejskiej. Nie-
zaleznie od braku tej konkretnie nazwanej deklaracji jest okreslona wieloosrodkowa
koncentracja przestrzenna osadnictwa w obrebie Lubelskiego Osrodka Metropoli-
talnego (LOM). Poza zespotem miast Lublin — Swidnik jako o$rodkiem centralnym,
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wskazano pierscieniowy uktad szesciu o$rodkéw satelitarnych i strefe posrednia,
czyli tzw. green belt. Jest to, zdaniem autora, poprawnie wyznaczony jedyny subre-
gion z wyraznie zaznaczong wizja policentrycznosci. Ponadto wyznaczono cztery,
niebudzgce zastrzezen, osrodki o znaczeniu regionalnym i miasta obecnie liczace
powyzej 20 tys. mieszkancow, jako osrodki wspomagajace. Ten dokument regional-
nej polityki przestrzennej nie zawiera jednak strategicznego sposobu dochodzenia
do wyzszego poziomu koncentracji potencjatu demograficznego i gospodarczego
w strefie funkcjonalnej LOM, czyli do poprawy policentrycznos$ci w obrebie regio-
ndéw i subregiondw, aby zapewni¢ wystarczajacg sie¢ miast skutecznie generujacych
rozwoj.

3. Policentryczno$¢ w obrebie miast

Ksztattowanie racjonalnej, dobrze rozczionkowanej sieci miast na obszarze regio-
néw ma sens, jezeli poszczegdlne osrodki poprawiaja zdolnos¢ generowania roz-
woju spoteczno-gospodarczego ze spodziewanymi efektami w wymiarze nie tylko
lokalnym, lecz i regionalnym. Warunkiem poprawy kondycji miast w roli generato-
réw jest otwarcie terenéw na przeksztalcenia struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.
Jednakze na przeszkodzie racjonalnego ksztalttowania struktury funkcji terenéw stoi
przede wszystkim ich intensywna zabudowa w granicach administracyjnych miast
i poza nimi. To zywiotowe zjawisko jest popularnie nazywane rozlewaniem si¢ za-
budowy miejskiej lub urban sprawl [Dieleman, Wegener 2004]. Kolejng przeszkoda
jest prywatna witasno$¢ nierzadko zaniedbanych gruntow w miastach i w ich sa-
siedztwie. Niezaleznie od tych czy innych przeszkdd, celowe jest skupienie uwagi
na kwestii, jak powinny by¢ zagospodarowane i urzadzane miasta, aby skutecznie
generowaly rozwoj i utrzymywaly mozliwie wysoki poziom aktywnosci spotecznej
oraz gospodarcze;j.

Przede wszystkim podkresla si¢ konieczno$¢ urzadzania nowych centréw ak-
tywnosci, zwlaszcza tam, gdzie intensyfikuje si¢ proces rozlewania si¢ zabudowy
poza granice miast. Taki poglad wyraza wielu autorow. Przyktadem niech bedzie
J.B. Schneider [1981, s. 16, 37] badajacy rozwdj miast amerykanskich i dostrzega-
jacy przewage korzysci nad niekorzysciami rozwoju policentrycznego. Sie¢ cen-
trow aktywnosci w miastach bardziej sprzyja rozwojowi handlu, wzrostowi liczby
miejsc pracy, urozmaiceniu dostepu do roznych, waznych spotecznie funkc;ji, a takze
usprawnianiu miejskich systeméw komunikacyjnych. Sie¢ lokalnych centrow sprzy-
ja takze dostepnosci do wszelkiego rodzaju ustug mieszkancom pobliskich osiedli.
Warunkiem sprawnos$ci roznych centrow miejskich jest, wedlug wspomnianego au-
tora, sprawna sie¢ komunikacyjna mi¢dzy nimi, wokot i wewnatrz nich.

Poza wieloma centrami i dogodnymi potaczeniami komunikacyjnymi istnieja
jeszcze inne warunki sprawnosci miast jako generatoréw rozwoju. Jak podkresla si¢
w literaturze, jednym z nich sa przestrzenie publiczne (public space), sprzyjajace
ruchowi pieszemu i roznorodnym kontaktom spotecznym [Banerjee 2001, s. 9, 10].
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Sa to place miejskie, parki, dobrze urzadzone ulice i aleje, stadiony, areny, inne. Te
obiekty i urzadzenia maja nie tylko funkcje Scisle uzytkowe. Stuzg r6znym formom
rekreacji, zyciu towarzyskiemu i imprezom kulturalnym czy sportowym. Mogg mie¢
znaczenie estetyczne i tozsamosci historyczne;.

Miasta w roli generatorow rozwoju funkcjonuja w zmiennych warunkach cywi-
lizacyjnych, w tym technicznych, spolecznych, geopolitycznych i organizacyjnych.
Ciagle musza dostosowywac si¢ do tych warunkow i mie¢ przestrzenne mozliwos$ci
rozwoju. Potrzebne sg rezerwy terenéw uzbrojonych w urzadzenia infrastruktury
technicznej. Stopien ich przygotowania do rozwoju moze by¢ zroznicowany. Czgsé
tych rezerw moze by¢ kompleksowo przygotowana planistycznie i technicznie, inne
fragmenty miasta za§ mniej. Marketingowe podej$cie do rozwoju miasta wymaga
przygotowania jego wizerunku i wizji zmian [Ward 1998, s. 164] nie tylko w zakre-
sie centrum glownego, ale facznie z przedmiesciami. W tym zakresie potrzebne sg
nie tylko wymienione przygotowania planistyczne, wlasnosciowe i techniczne roz-
wijanych terenéw miast, lecz takze szeroko zakrojona systemowa akcja promocyj-
na, a ogolniej zdolnos$¢ sprzedawania miejsc zainteresowanym uzytkownikom, jak
podkresla S.V. Ward.

4. Sie¢ miejska w Polsce Wschodniej na przykladzie
wojewodztwa lubelskiego

Wojewodztwo lubelskie ma 43 miasta. Jest to najrzadsza sie¢ wsrod regionow w kra-
ju. Jednakze problem urbanizacji tego regionu nie osadza si¢ na sieci, a gldwnie na
wielko$ci miast oraz skoncentrowanym tam potencjale spotecznym i gospodarczym.
Struktur¢ wielkos$ci miast ilustruje tab. 1.

Tabela 1. Liczba ludnos$ci miast wojewddztwa lubelskiego w przedziatach ich wielkosci w 2014 .

Pr.zedz%ﬁy . . Liczba Liczba ludnosci Ud;laiy Udziaty
wielkosci Liczba miast . . w liczbie .
. . miast w przedziatach . narastajace
miast (tys. w przedziale narastaiaco W Vs, 0sob ludnosci miast %)
mieszkancow) 92 ys. (%) ’

Ponizej 5 16 16 45,3 4,5 4,5
5-10 7 23 51,6 52 9,7
10-20 10 33 167,1 16,8 26,5
20-50 6 39 205,5 20,6 47,0
50-100 3 42 186,4 18,7 65,7
Powyzej 100 1 43 341,7 34,2 100,0
Razem 43 X 997,6 100,0 X

Zrédto: obliczenia autora na podstawie danych statystycznych GUS [https://bdl.stat.gov.pl/BDL/
metadane/teryt/lista].
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Udziatl ludnosci miejskiej w omawianym wojewddztwie lubelskim wynosi
obecnie 46,3%, a w kraju 60,4%. Podobnie przewaga ludnosci wiejskiej utrzymuje
si¢ w wojewodztwie $wietokrzyskim i1 podkarpackim. Stad tez problemem Polski
Wschodniej, a $cislej Potudniowo-Wschodniej, jest staba sie¢ i kondycja ekono-
miczna miast. Taki stan jest uwarunkowany zbyt malym udziatem miast na tyle du-
zych, aby mogly rozwija¢ dywersyfikacje swoich rynkow lokalnych. Jak ilustruje
tab. 1, az 33 miasta sposrod 43 nie osiggaja 20 tys. mieszkancow. Z matymi wyjat-
kami mozna je uzna¢ za osrodki obshugi lokalnej. Jedynie D¢blin w tej grupie petni
funkcje o znaczeniu krajowym, ze wzgledu na lotnictwo wojskowe, co jednak nie
jest wydatnym impulsem rozwoju. O tym $wiadczy ujemne saldo migracji.

Wszystkie miasta wojewodztwa lubelskiego tracg liczbe mieszkancéw, a naj-
wigcej Lublin, gdzie w ciagu 2014 r. ubylo 1,1 tys. mieszkancow. W znacznym stop-
niu wigze si¢ to z bliskg emigracja z miasta na jego zaplecze. Ostatnio na terenie
ziemskiego powiatu lubelskiego przybywa ok. 800 mieszkancdéw rocznie. Zjawisko
rozlewania si¢ zabudowy miejskiej jest powszechne. Wigze si¢ z preferowanym mo-
delem zycia (dom z ogrodem za miastem, a praca i ustugi w miescie).

Powszechne rozlewanie si¢ zabudowy poza granice miast wywotuje potrzebe
organizowania nowych centrow aktywnosci [Mitkowi¢, Dini¢ 2004, s. 42]. Niewat-
pliwie brakuje takich centrow, zwlaszcza na obrzezach miast. Lublin jest jaskrawym
tego przyktadem. Ostatnio przybylo kilka takich centréw w miescie, i to w miej-
scach wcze$niej niedostgpnych, martwych dla ruchu. Przyktadami sg: Tarasy Zam-
kowe (handel) i Arena Lublin (centrum sportowe ze stadionem). W centralnej cze-
$ci miasta wida¢ pewien postep. Nie wida¢ go na obrzezach i w strefie zywiolowo
intensyfikujacej si¢ zabudowy wokot miasta. Tam nie powstajg zadne centra ustug
podstawowych. Tam takze istniejg problemy dostepnosci do komunikacji zbiorowe;j,
co skazuje mieszkancow wylacznie na wlasny samochod osobowy. Wywotuje to za-
tory na wjazdach do zwartej zabudowy Lublina, trudnos$ci z przejazdem przez mia-
sto i parkowaniem pojazddéw na terenie duzych zaktadéw pracy, choéby w centrum
uniwersyteckim. Lublin jest wiec ciggle obarczony problemami zbyt stabo rozwi-
nigtej sieci komunikacyjnej i parkingowej, zwlaszcza w starych centrach miejskich.
Jeszcze wyrazniej problem ten zaznacza si¢ w pozostatych miastach regionu. Tym-
czasem cata ich sie¢ moze mie¢ wzrastajgce znaczenie w skutecznosci generowania
rozwoju regionalnego.

Srednie i mate miasta wojewddztwa lubelskiego sa przygotowane do generowa-
nia rozwoju znacznie stabiej niz Lublin. Ocena ich policentryczno$ci wewnetrznej
jest trudna, poniewaz dyskusyjne jest wyodrebnienie lokalnych centrow aktywnosci.
Wszystkie, nawet miasta najmniejsze, majg jakie$ jedno centrum. Przewaznie jest
nim historyczny rynek otoczony czworokatem zwartej zabudowy. Nie we wszyst-
kich tych miastach istnieja centra w tym ksztaltcie. Jesli si¢ wezmie pod uwage
centra skupiajgce wyspecjalizowane funkcje, ocena $rednich i matych miast jest
jeszcze bardziej niekorzystna. Warunki przeksztalcen przestrzennych w zabudowie
tych miast nie sprzyjaja tworzeniu nowych centrow. Bez wyjatku wszystkie mia-
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sta omawianego regionu sg otoczone chaotyczng zabudowg jednorodzinng i drobng
przedsigbiorczoscig. W tych warunkach trzeba by podejmowac $miate rozwiagzania
przerzucania w miejscowym planowaniu przestrzennym i ich przygotowaniu tech-
nicznym terenéw rozwojowych poza zabudowe¢ do najblizszego otoczenia miast.
Lista ograniczen jest znacznie dtuzsza, co umacnia pass¢ permanentnie traconych
szans na osigganie korzysci ekonomicznych i innych.

5. Korzysci i niekorzysci wieloosSrodkowego rozwoju

Istotnym motywem policentryczno$ci osrodkow miejskich jest mozliwos¢ osigga-
nia korzysci zewnetrznych oraz ich mozliwie duzej przewagi nad niekorzysciami,
nicodlgcznie towarzyszacymi funkcjonowaniu i rozwojowi zycia spoteczno-gospo-
darczego. Jak podkresla J.H.P. Paelinck [Ponsard (red.) 1992, s. 249], sa to efekty
niepodlegajace weryfikacji rynkowe;j. Jedni je tworza, inni osiggaja. Rozni uzytkow-
nicy przestrzeni tworza je takze wspolnie dla siebie. Lacznie tego rodzaju korzysci
i niekorzysci sg nazywane efektami zewnegtrznymi. Powazna ich cze$¢ ma zasieg
ograniczony miedzy zrodtami a miejscami osiggania. Te efekty zewnetrzne, ktore
majg zasi¢g lokalny, sg czynnikami koncentracji przestrzennej osadnictwa, dziatal-
nosci spolecznej i gospodarczej. Innymi stowy, sg one czynnikami a- i deglomeruja-
cymi wszelkich uzytkownikow i ich dziatalnos¢.

Nie jest mozliwe przeprowadzenie pelnego rachunku efektywnosci miast pod
katem osigganego poziomu korzys$ci zewnetrznych i ich przewagi nad niekorzyscia-
mi. Znaczna ich cz¢$¢ jest niewymierna i trudna do zidentyfikowania. Ponadto jest
zmienna w czasie 1 przestrzeni. Poza wymienionymi trudnos$ciami jest wiele innych,
uniemozliwiajacych $ciste, kompleksowe analizy w tym zakresie. Mozna je badac¢
elementarnie, co nie daje zadowalajacej argumentacji uzasadniajacej policentrycz-
no$¢. Poza analizami wybranych, wymiernych korzysci i niekorzysci w konkretnym
miejscu i momencie wypada postugiwac si¢ argumentacja oparta w znacznym stop-
niu na intuicji naukowej, opartej nie tyle na tzw. ol$nieniu, ile na obserwacji, wy-
korzystaniu wiedzy, kojarzeniu zjawisk, wycigganiu wnioskow i ich wielokrotnej
weryfikacji [Pieter 1967].

Trzeba odnies¢ si¢ do kwestii przyjecia okreslonego kierunku dtugofalowej poli-
tyki regionalnej i lokalnej, dazacej do osiagania poprawy efektywnego generowania
rozwoju. Polityka publiczna (rzadowa i samorzadowa) ma si¢ skupia¢ na tworzeniu
warunkow efektywnej gospodarki rynkowej, rozpigtej w zasadniczej mierze na sieci
miast [ Veneri, Burgalassi 2012, s. 1020]. Sama w sobie sie¢ 1 wielkos$¢ tworzacych
ja miast okresla te warunki. Niektore miasta w sieci regionalnej powinny tworzy¢
warunki sprawnego rozwoju funkcji wielkomiejskich, w tym ich wysokiej dywer-
syfikacji, dyferencjacji (oryginalno$ci) i komplementarnosci débr i ustug. Ponadto
powinny mie¢ urozmaicong ofert¢ ustug publicznych i infrastruktury materialnej
oraz instytucjonalno-organizacyjnej. Sg to gldwnie ro6znego rodzaju centra wielko-
miejskie, lokalne i r6znorodne przestrzenie publiczne.
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Regionom wschodnim ewidentnie brakuje po kilka miast zdolnych do genero-
wania rozwoju funkcji wielkomiejskich. Powstaje pytanie o ich niezbgdng wielkos$¢.
Obecnie intuicyjnie mozna przyjaé, ze moglyby koncentrowac liczbg mieszkancow
na poziomie, cho¢by jak obecnie: Koszalin, Ptock, Kalisz, Legnica, Bielsko-Biala.
Dobrym punktem wyjscia do umacniania policentrycznego rozwoju moga by¢ byte
stolice malych wojewodztw w Polsce Wschodniej. Ich otwarcie na koncentracje lud-
nosci jest tylko warunkiem koniecznym do usprawnienia lokalnych mechanizmow
generowania rozwoju, zarowno w sferze rynkowej, jak i publicznej. Jednoczesnie
jest to warunek wydatnego wzrostu lokalnych korzysci zewnetrznych z utrzyma-
niem niekorzysci, zwtaszcza kosztow marginalnych, na relatywnie niskim poziomie.

Bardzo wazna rola przypada miastom matym i srednim [Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego 2015, cel 5, s. 12]. Ich gesta sie¢ przejmuje na siebie takze genero-
wanie rozwoju wlasnymi sitami poprzez osiaganie istotnej przewagi korzysci ze-
wngetrznych nad niekorzysciami. Male i $rednie miasta tworzg mechanizmy trans-
misji (,,przepompowni”) efektow wielkomiejskich na obszar regionu, w tym na
pobliskie tereny wiejskie.

6. Zakonczenie

W sytuacji Polski Wschodniej poprawa policentrycznosci osadnictwa i pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej jest gldwnym wyzwaniem na rzecz efektywnego wyko-
rzystania wszelkich potencjatéw endogenicznych. Najbardziej jaskrawym przykta-
dem niekorzystnej sytuacji w tej czesci kraju jest wojewodztwo lubelskie. Domi-
nujacym osrodkiem jest Lublin pozbawiony w obrgbie regionu osrodkow wydatnie
wspomagajacych go w generowaniu rozwoju zaplecza, zwlaszcza w zakresie funkcji
(ustug) wielkomiejskich. Najwigksze cztery miasta licza niewiele powyzej 50 tys.
mieszkancow (Biala Podlaska, Chelm i Zamo$¢), a czwarte (Putawy) nie osiaga tego
poziomu. Nie maja funkcji wielkomiejskich tworzacych impulsy aktywizacji zaple-
cza regionalnego. Maja zbyt uboga baze ekonomiczng (przedsigbiorczosé), a zatem
1 wysokie bezrobocie. Reakcja na ten stan jest permanentnie ujemne saldo migracji.

Wszystkie miasta wojewodztwa nie sg dostatecznie otwarte na rozwdj, cho¢by
przez brak kompleksowo przygotowanych terendw dla inwestoréow. Utrzymuje si¢
stan zastoju w miejskiej sieci osadniczej, mimo prorozwojowych deklaracji w krajo-
wej 1 regionalnej polityce przestrzenne;.
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