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Wstep

Z wielka przyjemnoscig oddajemy do Panstwa rak publikacje pt. ,,Ekonomia”, wy-
dang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Opracowanie sktada si¢ z 65 artykutéw, w ktorych autorzy prezentujg wyniki badan
w czterech obszarach problemowych analizowanych na poziomie mikro- i makro-
ekonomicznym.

Pierwszy obszar przedstawia rozwazania dotyczace rynku pracy i instytucji
rynku pracy, a takze roli kapitatu ludzkiego w gospodarce. Znalazly si¢ tutaj wyniki
badan na temat np.: roli urzedéw pracy w przeciwdziataniu bezrobociu, wptywu in-
stytucji formalnych i nieformalnych na rynek pracy, zjawiska prekariatu, sytuacji
kobiet na rynku pracy w dobie polityki rownych szans czy pozycji absolwentéw na
europejskim rynku pracy. Drugi obszar dotyczy probleméw makroekonomicznych
wspotczesnych gospodarek, czesto ukazywanych w kontekscie analizy sytuacji Pol-
ski na tle innych krajéow unijnych. W tej grupie artykulow zaprezentowano wyniki
analiz dotyczacych m.in.: interwencjonizmu monetarnego i fiskalnego w warunkach
wysokiego zadluzenia, polityki monetarnej i fiskalnej w krajach unijnych, ograni-
czen wzrostu i rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej oraz roli kapitatu intelektualnego kraju. Trzeci ob-
szar tematyczny prezentowanej publikacji stanowig aspekty mikroekonomiczne,
omawiajac je np. dokonano analizy relacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku,
poddano ocenie przeobrazenia w sferze dochodéw gospodarstw domowych czy opi-
sano wplyw migracji na gospodarstwa domowe w Polsce. Czwarty obszar obejmuje
za$ opracowania dotyczace fundamentéw ekonomii, m.in. racjonalnosci cztowieka
W ujeciu homo sustinens, nowych paradygmatoéw rozwoju, refleksji nad metodologia
nauk ekonomicznych, koncepcji ksztattowania oczekiwan uczestnikow rynku czy
analiz pogladéw klasykéw francuskich na temat podatkow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow naukowych szkot wyzszych, spe-
cjalistow w praktyce zajmujacych si¢ problematyka ekonomiczna, studentow stu-
diow ekonomicznych oraz stuchaczy studioéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuly sktadajace si¢ na niniejsza ksigzke byly recenzowane przez samodziel-
nych pracownikow nauki, w wickszo$ci kierownikow katedr ekonomii. Chcieliby-
smy serdecznie podzigkowac za wnikliwe i rzetelne recenzje, czgsto inspirujace do
dalszych badan. Oddajac powyzsza publikacj¢ do rak naszych Czytelnikow, wyraza-
my jednocze$nie nadzieje, ze ze wzgledu na jej wszechstronny charakter spotka sig¢
ona z zainteresowaniem 1 przyczyni do rozpoczgcia inspirujgcych dyskusji.

Jerzy Sokotowski



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 449 « 2016

Ekonomia ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Gabriela Przeslawska

Uniwersytet Wroctawski
e-mail: gabriela.przeslawska@uwr.edu.pl

OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE JAKO CZYNNIK
MIEDZYNARODOWEJ KONKURENCYJNOSCI KRAJU
ORAZ INKLUZYWNEGO WZROSTU

INSTITUTIONAL ENVIRONMENT AS A FACTOR
OF COUNTRY’S INTERNATIONAL
COMPETITIVENESS AND INCLUSIVE GROWTH

DOI: 10.15611/pn.2016.449.44
JEL Classification: F63, 017, 043, 047, P11

Streszczenie: Celem artykutu jest ukazanie znaczenia otoczenia instytucjonalnego dla wzro-
stu efektywnos$ci gospodarki i poprawy standardow zycia, co stato si¢ pokryzysowym wyzwa-
niem. Zalozony cel bedzie osiagnigty przez krytyczng analizg literatury przedmiotu, a zwlasz-
cza prezentacje glownych tez raportu Swiatowego Forum Ekonomicznego (World Economic
Forum) — The Global Competitiveness Report 2015-2016 — w kwestii pozadanych cech oto-
czenia instytucjonalnego sprzyjajacego migdzynarodowej konkurencyjnosci kraju i przez to
generujacego inkluzywny wzrost i zrbwnowazony rozwdj. Przeglad przedstawionych w ra-
porcie WEF politycznych rekomendacji dla krajow chcacych ksztattowac srodowisko instytu-
cjonalne dla inkluzywnego wzrostu wskazuje, ze zalecang metoda osiggnieciu tego celu jest
strategia wykorzystujaca gtownie aktywnos$¢ rynku, a nie polityke redystrybucji. Rolg rzado-
wych polityk powinno by¢ natomiast ksztattowanie i upowszechnianie wtasciwych regut gry,
tj. instytucji generujacych bodzce do innowacji, inwestycji i edukacji, czyli czynnikdw wzro-
stu produktywnosci i poziomu dochodow spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: otoczenie instytucjonalne, produktywnos¢, inkluzywny wzrost, miedzyna-
rodowa konkurencyjno$¢ kraju.

Summary: The purpose of the article is to show the significance of institutional environment
for the growth of economy’s effectiveness and the improvement of living standards, which
became a post-crisis challenge. The assumed purpose will be achieved through the critical
analysis of subject’s literature and especially through the presentation of the main theses of
the World Economic Forum’s The Global Competitiveness Report 2015-2016 on the issue of
desired features of institutional environment facilitating the growth of country’s international
competitiveness and thus generating inclusive growth and sustainable development. The
overview of the political recommendations of the WEF report for countries intending to shape
institutional environment to the needs of inclusive growth proved that the suitable method to
achieve this is a strategy which mainly takes use of market activity and not redistributional
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policy. The role of government policies should be in designing and spreading the appropriate
rules of the game, that is institutions providing stimuli for innovation, investment and
education — the factors of growth of productivity and society’s income level.

Keywords: institutional environment, productivity, inclusive growth, country’s international
competitiveness.

1. Wstep

W The Global Competitiveness Report 2015-2016 — GCR, ostatnim raporcie Swia-
towego Forum Ekonomicznego — World Economic Forum (WEF), diagnozuje sie,
ze ,,siedem lat po wybuchu kryzysu $§wiatowa gospodarka ewoluuje w warunkach
tzw. »nowej normalnosci«, ktora przejawia si¢ w nizszym wzroscie gospodarczym i
wysokim bezrobociu” [Schwab, Sala-i-Martin 2015, s. 3]. Uwarunkowania te spra-
wiaja, ze WEF poprzez analiz¢ wskaznika migdzynarodowej konkurencyjnosci kra-
ju— Global Competitiveness Index (GCI) — poddat rocznej ocenie czynniki napgdza-
jace produktywnos$¢, co ma stanowi¢ istotng podstawe dla decyzji politykdéw
chcacych zidentyfikowac priorytetowe obszary niezbednych reform. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze w opinii tworcow raportu [Schwab, Sala-i-Martin 2015] kryzys
gospodarczy sprawit, ze zarbwno wzrost gospodarczy, jak i produktywnos¢ nie sa
juz postrzegane jako ostateczne cele, lecz jako $rodki do celu, ktoérym jest wzrost
standardow zycia spoteczenstw [Schwab, Sala-i-Martin 2015, s. 3]'. Stad w gospo-
darkach rozwijajacych si¢ i zaawansowanych w coraz wigkszym stopniu uznaje si¢
istotng warto$¢ paradygmatu wzrostu inkluzywnego, tj. wlaczajacego, czego wyra-
zem jest coraz wigksza liczba debat na temat zwiazkéw miedzy konkurencyjnoscia
iinkluzywnoscia. Jak si¢ w raporcie podkresla, zainteresowanie problematyka wzro-
stu inkluzywnego jest konsekwencja narastajacych w wielu krajach nierownosci,
zwlaszcza po wybuchu globalnego kryzysu. Jednoczesnie wskazuje si¢ na dowody
empiryczne potwierdzajace, ze spoleczne wiaczanie jest sprzezone ze wzrostem
PKB per capita. Wymienione uwarunkowania sg zrédtem toczacych sie rozmow w
sprawie sposobow przelozenia wzrostu gospodarczego na wzrost standardow zycia
spoteczenstw. W tym celu prowadzone sg badania polegajace na poszukiwaniu me-
tody pozwalajacej osiggnac jednoczesnie wzrost gospodarczy, jak i wicksza row-
nos¢. Sposobem wypelnienia wskazanej luki poznawczej jest opublikowany przez
WEF 1 zarazem stanowigcy immanentng cze$¢ GCR, pierwszy Raport o wigczaja-

I W. Bienkowski potrzebg ciagtej weryfikacji i zmian znaczenia czynnikoéw miedzynarodowej kon-
kurencyjnos$ci uzasadnia koniecznoscig oceny kierunkéw i efektywnosci dziatan rzadow w celu poprawy
konkurencyjnosci kraju w odpowiedzi na oddziatywanie czynnikow zarowno obiektywnych (m.in. do-
konujacego si¢ postepu technologicznego czy tez procesow globalizacji), jak i wynikajacych z nich
czynnikow subiektywnych, tj. decyzji politycznych rzadow oraz migdzynarodowych organizacji gospo-
darczych i finansowych, wyznaczajacych w nowych uwarunkowaniach obowigzujace zasady polityki
ekonomicznej i zmieniajacych reguly o charakterze instytucjonalnym [Bienkowski i in. 2008, s. 8].
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cym wzroscie 1 rozwoju — Inclusive Growth and Development Report, z wrzesnia
2015 r., bedacy proba identyfikacji instytucjonalnych oraz strukturalnych czynni-
kéw, ktore pozwolg przetozy¢é wzrost gospodarczy na wzrost standardow zycia.
WEF uznaje jednocze$nie wymieniony raport jako wazne uzupehienie prowadzo-
nych badan w dazeniu do wzrostu konkurencyjnosci gospodarek [Schwab, Sala-i-
-Martin 2015, s. 4, 5].

2. Stan badan w literaturze przedmiotu

2.1. Znaczenie otoczenia instytucjonalnego dla wzrostu gospodarczego

Znaczenie rozwigzan instytucjonalnych jako warunkéw efektywnosci gospodarki
rynkowej ma swojg geneze juz w ideach Adama Smitha (1776), nastepnie rozwija-
nych m.in. w koncepcjach: Mosesa Abramovitza (dotyczacej podstaw wykorzysta-
nia potencjatu rozwojowego krajow (1986)) oraz Roberta Halla i Charlesa Jonesa
(1997) o roli otoczenia instytucjonalnego dla wzrostu. Hall i Jones w prostym sche-
macie wykazali zaleznosci, jakie zachodzg miedzy jakos$cig otoczenia instytucjonal-
nego, tj. regulacjami prawnymi, instytucjami i polityka rzadu a produktywnoscia
gospodarek, postrzegajac w naturze tych powiazan gldwna przyczyne réznic w roz-
woju poszczeg6lnych krajow. Barierami wzrostu spowodowanymi niewlasciwg in-
frastruktura instytucjonalng sa zjawiska sprzyjajace pogoni za renta (zamiast dziata-
niom prowzrostowym), takie jak: nieprzestrzeganie prawa, brak wykonywania i
egzekwowania umow, brak wymaganej ochrony praw wtasnosci oraz wystepowanie
korupcji [Snowdon, Vane 2003, s. 118-1197%

Koniecznos$¢ ksztattowania instytucji waznych dla rozwoju gospodarczego jest
rowniez tre$cig wspolczesnych prac wielu autorow, do ktérych odwotuja sie tworcy
raportu GCR 2015-2016. Na przyktad Daron Acemoglu traktuje wzrost gospodarczy
jako najwazniejszy cel gospodarowania i warunek dobrobytu narodow. Podkresla
zarazem, ze determinantami wzrostu, poza czynnikami potwierdzonymi w bada-
niach teoretycznych i empirycznych, tj. kapitatem, kapitatlem ludzkim i technologia,
sa takze instytucje tworzone przez spoteczenstwo oraz polityki generujace bodzce
do innowacji, realokacji, inwestycji i edukacji [Acemoglu 2009, s. 43].

Podkreslanie znaczenia otoczenia instytucjonalnego dla wzrostu efektywnosci
gospodarki i dobrobytu spotecznego jest zastuga gtdéwnie Douglassa Cecila Northa.

2 Problematyka wzajemnych zwigzkow miedzy miedzynarodowa konkurencyjnoscia a instytucjo-
nalnymi uwarunkowaniami jest doglgbnie i wieloaspektowo opisana w monografii T. Dolegowskiego
[2002]. W polskim pismiennictwie ekonomicznym poswieconym mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci
kraju wymienione zalezno$ci sa analizowane réwniez w pracach innych autoréw, m.in. takich jak
M. Gorynia [1996], J. Bossak [2006], W. Bienkowski i in. [2008], M.-J. Radto [2008]. Nalezy tez doceni¢
bogaty dorobek polskich instytucjonalistow, ukazujacych wplyw otoczenia instytucjonalnego na efektyw-
nos¢ 1 rozwdj gospodarki, m.in. W. Stankiewicza [2005], B. Klimczak [2006], J. Godtow- Legiedz [2010],
A. Zabkowicz [1998], M. Lissowskiej [2008], J. Wilkina [Wilkin (red.) 2006] oraz A. Wojtyny [2012].
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Wedtug Northa tylko wlasciwe ramy instytucjonalne gospodarki moga ograniczy¢
niepewnos¢ jako charakterystyczng cechg ekonomicznego srodowiska [North 2014,
s. 13-23]. Zdaniem noblisty struktura instytucjonalna jest czynnikiem stwarzajacym
konkurencji istniejgcej i na rynkach gospodarczych, i politycznych mozliwos$ci pro-
wadzace badz do efektywnosci, badz do stagnacji. Jak pisze, efektywnos¢ rynkow
zalezy od produktywnosci, ta za§ — przede wszystkim od dobrze okreslonych praw
wlasnosci. Zrodto zmiany instytucjonalnej — jako ,,instytucjonalnej innowacji” — po-
strzega w umystach ludzkich, gdzie tworza si¢ przekonania odno$nie do zastanej
rzeczywistosci, jak i wizje jej przeobrazania [North 2014, s. 2]. W koncepcji Northa
,.kluczem do zrozumienia procesu zmiany instytucjonalnej jest intencjonalnos¢ gra-
czy »rozgrywajacych zmiang instytucjonalng« oraz ich zdolno$¢ do pojmowania
problemow. W przesztos$ci i dzisiejszym $wiecie wzrost gospodarczy byt epizodycz-
ny, poniewaz albo w zamiarach graczy nie lezat dobrobyt spoteczny, albo na tyle zle
rozumieli problemy, ze konsekwencje radykalnie rozmijaty si¢ z intencjami” [North
2014, s. 3]. North wskazuje przy tym na problemy rozwazane przez A. Smitha w
Bogactwie narodow, a marginalizowane przez ekonomi¢ neoklasyczng ze wzgledu
na konieczno$¢ wykorzystywania w tym wzgledzie ,,bezposredniej analizy instytu-
cjonalnej”. Autor ten wyraza nastepujacy poglad: ,,by zadziatal naprawde dobro-
czynny efekt Smitha powodowany znaczeniem rynkow oraz specjalizacjg i podzia-
tem pracy poprzedzajacymi rynki, jako warunkami ich powstania”, trzeba ,,nowych
zwigzkow instytucjonalnych i organizacyjnych”. Pozwoli to rozwigza¢ problemy
wynikajace z wlasciwosci dobr publicznych, efektow zewnetrznych i asymetrii infor-
macji, ktoére uniemozliwiaja systemowi cen petna integracje podzielonej wiedzy”. Jak
podkresla, uksztattowanie wlasciwej struktury instytucjonalnej zapewniajacej rozwoj
efektywnych rynkow nie bedzie nastgpowalo automatycznie z uwagi na cechy dyna-
micznego §wiata, tj. zmiany techniki, kosztow informacji i polityki. Zadanie to musi
wykona¢ panstwo, ale ograniczone przed zakusami samowoli, nadmiernej wladzy
i ,,zerowania na rynku” poprzez stworzenie odpowiednich instytucji politycznych
i gwarancji zwigzanych z istotg dobr publicznych [North 2014, s. 88- 897°.

Z kolei Daron AcemogluiJames A. Robinson w konkluzji swych badan opartych
na analizie sukcesow i porazek gospodarczych wielu krajow swiata dowodza, ze
podstawowym warunkiem rozwoju kraju jest budowa instytucji politycznych i go-
spodarczych sprzyjajacych rozwojowi; w przeciwnym wypadku, tj. zaniku (atrofii)
owych instytucji, kraje tracg dynamike rozwoju i tkwig w stagnacji gospodarczej*.
Twierdza, ze cho¢ instytucje gospodarcze decyduja o dobrobycie kraju, to ,,0 ich
charakterze rozstrzygaja polityka i instytucje polityczne” [Acemoglu, Robinson
2012, s. 56]. Zgodnie z kierunkiem myslenia Acemoglu i Robinsona, to gtownie

3 Dzi$ w podobnym duchu wypowiada si¢ Dani Rodrik [2011, s. 216- 217].

4 Acemoglu i Robinson podkres$laja, ze w swych analizach uwzgledniajg dorobek innych znanych
autorow, badajacych determinanty efektywnych zmian instytucjonalnych i politycznych, czyli prace
wazne dla rozwoju ekonomii politycznej wzrostu gospodarczego, m.in.: M. Webera, D.C. Northa,
J.J. Wallisa, B. Weingasta oraz M. Olsona [Acemoglu, Robinson 2014].
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wola polityczna rzaddéw catego Swiata moze by¢ czynnikiem pozwalajagcym rozwia-
za¢ obecne problemy zwigzane z kryzysem gospodarczym. Do problemow rozwojo-
wych zaliczaja: ubostwo 1 $wiatowe nierdwnosci. Wedlug cytowanych autorow
przyczyng réznic migdzy krajami pod wzgledem osigganych wynikow gospodar-
czych nie sg ani odmiennosci geograficzne (tzw. determinizm geograficzny) czy tez
kulturowe (teorie Maxa Webera, Davida Landesa, rola kapitatu spotecznego w pra-
cach Roberta Putnama), ani wynikajace z ignorancji (tj. brak wiedzy, jak rozwiazaé
problem zawodnosci rynku), lecz przede wszystkim roznice spowodowane ,,0d-
miennoscig instytucji, czyli regut wplywajacych na funkcjonowanie gospodarki oraz
motywujacych ludzi bodzcdéw” [Acemoglu, Robinson 2012, s. 89]. Rozwo6j — w opi-
nii Acemoglu i Robinsona — warunkuja tzw. wlaczajace instytucje gospodarcze,
gwarantujgce wlasno$¢ prywatng, a wigc tworzace wlaczajace rynki, bezstronny sys-
tem prawa, ale takze niezbedny poziom ustug publicznych (drog, sieci transportu,
infrastruktury publicznej oraz regulacji zapewniajacych eliminacj¢ oszustw) jako
fundamentéw wymiany rynkowej. Gwarantem prawa, porzadku, wtasnosci prywat-
nej, wiazacej mocy umow oraz gtdéwnym dostawca ushug publicznych jest w tym
systemie panstwo jako wtadza centralna, koordynujgca réwniez dziatania rynkowe
i prywatne podejmowane w sferze ushug publicznych.

Ostatni kryzys zwigzany ze spadkiem poziomu aktywno$ci gospodarczej ozywit
rowniez w MFW debate nad sposobami pobudzania wzrostu. Zwrocono uwage na
powigzania miedzy nierownos$ciami dochodowymi, kryzysami i trwalo$cia wzrostu
[Lagarde 2015]. Intensyfikacji ulegly zwlaszcza badania po§wigcone zaleznosciom
migdzy nieréwnosciami, dystrybucjg dochodéw oraz wzrostem gospodarczym, kto-
re uznano za bardziej ztozone, niz wczesniej sagdzono. Badacze MFW przyznaja, ze
cho¢ nierébwnosci sg skutecznym elementem funkcjonowania gospodarki rynkowe;j,
tworzac zachety dla wzrostu, to zbyt duze nierdwnosci moga by¢ szkodliwe dla
wzrostu. Ich zdaniem nieréwno$ci wzmacniaja niebezpieczenstwo kryzysu finanso-
wego, sprzyjaja niestabilnosci politycznej, zniechecaja do inwestycji, utrudniaja do-
step ubogich do edukacji i dziatalnosci gospodarczej [Berg, Ostry 2011]. Ewolucja
pogladow badaczy MFW w zakresie zaleznos$ci miedzy konsolidacja fiskalng i wzro-
stem, nierownosciami, dystrybucja dochodéw i wzrostem gospodarczym, a takze w
kwestii pozadanych reform na rynku pracy, pozwala mowi¢ o pojawieniu si¢ prze-
stanek wskazujacych na ksztattowanie si¢ w strategiach MFW celow inkluzywnego
wzrostu i Zzrdwnowazonego rozwoju.

W omawianym kontekscie Vito Tanzi, honorowy przewodniczacy International
Institute of Public Finance i dyrektor Departamentu Polityki Fiskalnej w MFW w
latach 1981-2000, piszac o zwigzkach migdzy polityka fiskalna, przedsiebiorczoscig
i sprawiedliwym wzrostem, podkresla ze cho¢ wzrost w gospodarce zapewniaja
przedsigbiorstwa, to rzad ustala reguly gry w gospodarce rynkowej, tj. regulacje w
zakresie wykorzystania zasobow, pracy i kapitatu. Stad dostrzega konieczno$¢ part-
nerstwa migdzy rzadem a przedsigbiorcami, podkreslajac trudnos¢ w ustaleniu wia-
sciwego zakresu interwencji rzadow. Jak zaznacza, debata w tej kwestii to sfera
,,normatywnej” ekonomii i polityki gospodarczej [Tanzi 2014, s. 271-299].
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2.2. Instytucje a produktywnos¢

W kregach teoretykdéw ekonomii, politykéw gospodarczych i srodowisk biznesowych
dominujace staje si¢ przekonanie, ze podstawowym warunkiem wzrostu gospodarcze-
g0 1 podniesienia standardow zycia jest w dzisiejszych uwarunkowaniach zwigkszenie
produktywnosci®. Znaczenie wzrostu produktywnos$ci staje si¢ istotniejsze, gdy
uwzgledni si¢ obecne trendy demograficzne i zmniejszanie si¢ udziatu kapitatu i sity
roboczej we wzroscie gospodarczym [Economist Intelligence Unit 2016]. Tymczasem
analizowane wskazniki produktywnosci nie ksztattuja si¢ optymistycznie. Obserwo-
wane spowolnienie tempa wzrostu produktywnosci w rozwinietych gospodarkach,
w tym Unii Europejskiej, jest wynikiem recesji spowodowanej swiatowym kryzysem
finansowym (jak si¢ uwaza, wzrost produktywnosci ma charakter procykliczny) oraz
przemian strukturalnych w gospodarce §wiatowej zwigzanych ze wzrostem udziatu
sfery ustug w PKB. Towarzyszace recesji zjawiska cykliczne spowalniajace wzrost
produktywnosci to glownie wyhamowanie akcji kredytowej, oszczgdnosciowy cha-
rakter polityki budzetowej wyrazajacy si¢ w ograniczeniu inwestycji publicznych oraz
spowolnienie wzrostu w gospodarkach wschodzacych. Wplyw na nizsze wskazniki
produktywnosci wywiera tez zmniejszenie si¢ chinskiego importu produktow przemy-
stowych z UE w zwigzku z rosngcym w Chinach znaczeniem udziatu konsumpcji w
dochodzie narodowym. Cho¢ wsrod krajow UE wystepuja istotne réznice pod wzgle-
dem poziomu produktywnosci, jednym ze Zzrodet obnizania si¢ tempa wzrostu produk-
tywnos$ci w rozwinietych gospodarkach jest wspomniana dominacja w PKB sektora
ustug, cechujacych si¢ nizszg produktywnoscia (zwtaszcza ustug publicznych) w po-
rownaniu z produktywnoscig przemystu. Utrata przewagi konkurencyjnej pod wzgle-
dem poziomu wyksztatcenia i jakos$ci instytucji to kolejna przyczyna spowolnienia
tempa wzrostu produktywnosci w krajach UE.

Jako jeden z zasadniczych sposoboéw prowadzacych do wzrostu produktywno-
$ci wymienia si¢ oddziatywanie na obnizke kosztow pracy, co miatoby korzystny
wplyw na zwigkszenie konkurencyjnosci kosztowej. Jednoczesnie dostrzega si¢ za-
grozenia zwigzane z niskimi placami, a przejawiajace si¢ — z jednej strony w spadku
krajowego popytu, a tym samym PKB, a z drugiej strony — w ujemnym oddziatywa-
niu niskich ptac na czynniki podazowe zwiazane z produktywnoscia, tj. spadkiem
inwestycji w zwigzku z mozliwo$cia — uzasadniong niskimi kosztami pracy — wyko-
rzystywania alternatywnego sposobu wzrostu produktywnosci, tj. zwigkszania za-
trudnienia. Stad — jak si¢ wskazuje w literaturze przedmiotu — lepsze efekty zapew-
nig programy promujace innowacje i przedsiebiorczos¢, a takze inwestycje w kapitat
ludzki kreujgce bodzce do tworzenia i wdrazania nowoczesnych technologii. W kon-
tekscie problematyki bedacej trescig niniejszego artykutu, czyli znaczenia otoczenia
instytucjonalnego dla wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci gospodarki, nale-
zy uwzglednia¢ wsrdd czynnikow oddzialujacych na wzrost produktywnosci istotng

5 Weze$niej znaczenie produktywno$ci (wydajnosci pracy i efektywnosci kapitatu) tworzonej na
poziomie mikroekonomicznym jako podstawowej miary konkurencyjnosci narodéw podkreslat
M.E. Porter [1990; 2001] (za: [Radto 2008, s. 75]).
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pozycje srodowiska regulacyjnego i instytucjonalnego, tj. jako$¢ rzadzenia, sprawna
administracje, niezalezne sagdownictwo oraz brak korupcji [Growth. Internal Mar-
ket... 2013]. Wtasciwe instytucje, podobnie jak zdolnos¢ kraju do absorpcji i asymi-
lacji zagranicznej wiedzy, mogg ograniczac roznice w produktywnosci i efektywno-
$ci wystepujgce migdzy krajami. I odwrotnie: bariery instytucjonalne, wynikajace
np. z krajowych praktyk monopolistycznych, chronigce interesy grup zagrozonych
konkurencja, potgguja wystepujace miedzynarodowe réznice w produktywnosci
i efektywnosci. Jak wykazaly badania dotyczace skutkéw barier utrudniajacych
transfer technologii prowadzacych do rozwoju, nawet niewielkie réznice w kosz-
tach, ktore narzuca instytucjonalne srodowisko, skutkuja duzymi réznicami w po-
ziomie dochodow [Parente, Prescott 1994] (za: [Rincon-Aznar i in. 2014, s. 37-38]).
W analizowanym kontekscie nalezy wspomnie¢ o zaleceniach dotyczacych pobu-
dzenia wzrostu produktywnosci formutowanych podczas debaty How to Reboot
Global Economy w ramach Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos (styczen
2016 1.). Uczestnicy debaty (m.in. J.E. Stiglitz) jako sposob na generowanie wzrostu
irozwiazanie problemu nierdéwnosci postrzegaja zwigkszenie globalnego popytu po-
przez zaprzestanie polityki oszczgdnosci oraz inne dziatania rzadow, w tym odpo-
wiednig polityke podatkowa, egzekwowanie podatkow oraz rzadowe wsparcie dla
innowacji generowanych przez firmy [Scheibe 2016].

3. Otoczenie instytucjonalne jako czynnik
miedzynarodowej konkurencyjnosci kraju
w ujeciu The Global Competitiveness Report 2015-2016°

Znaczenie otoczenia instytucjonalnego dla rozwigzywania problemu inkluzywnego
wzrostu wyraza si¢ juz w przyjetej w metodologii WEF definicji konkurencyjnosci,
ktora rozumiana jest jako ,,zestaw instytucji, polityk i czynnikow determinujgcych

¢ WEF ocenia migdzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarek przy uzyciu wskaznika GCI oparte-
go na 114 szczegotowych wskaznikach pogrupowanych w 12 filarow istotnych dla pomiaru produktyw-
nosci. W raporcie GCR 2015-2016, poza jakoscig instytucji, w skali miedzynarodowej poréwnywane sa
nastgpujace zestawy czynnikow (filary) wplywajace na produktywnos¢: stan infrastruktury, otoczenie
makroekonomiczne, zdrowie i podstawowa edukacja, wyzsza edukacja i szkolenia, efektywnos¢ rynku
dobr, efektywno$¢ rynku pracy, rozwoj rynku finansowego, gotowos¢ technologiczna, rozmiar rynku,
ztozonos$¢ biznesu, innowacje. Wymienione filary pogrupowane sg w trzy podwskazniki (subindeksy),
odpowiadajace trzem etapom rozwoju gospodarek. Subindeks pierwszy dotyczy gospodarek opartych na
czynnikach produkeji, drugi — wykorzystujacych stymulatory efektywnosci, trzeci — innowacyjnych.
Wymienione subindeksy maja przypisana r6zna wage przy obliczaniu ogdlnego wskaznika GCI, zalez-
nie od etapu rozwoju gospodarki, o ktorym przesadza PKB per capita oraz udziat surowcoéw w eksporcie
[Schwab, Sala-i-Martin 2015, s. 5]. Na temat definicji, czynnikow i miar migdzynarodowej konkuren-
cyjnosci pisze M.-J. Radlo [2008]. Znaczenie jakoSci instytucji dla migdzynarodowej konkurencyjnosci
kraju oraz zasady konstrukcji indeksu migdzynarodowej konkurencyjnosci kraju (GCI) wedtug World
Economic Forum sa trescig ksiazki J.W. Bossaka [2006]. Rowniez J. Godtéw-Legigdz poddaje analizie
globalny indeks konkurencyjnosci — GCI — jako przykltad zastosowania podejscia instytucjonalnego
[2010, s. 152-157]. Na ten temat sa tez opracowania G. Przestawskiej [2008; 2009].
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poziom produktywnosci w celu osiaggnigcia oczekiwanego przez kraj poziomu do-
brobytu” [Schwab, Sala-i-Martin 2015, s. 6]. W ujeciu The Global Competitiveness
Report 2015-2016 instytucje sa definiowane przez dwie podstawowe cechy trady-
cyjnie wskazywane w literaturze nowej ekonomii instytucjonalnej. Po pierwsze, in-
stytucje wyznaczajg ograniczenia formalne, czyli prawnie wigzace, rozumiane jako
obowigzujace zasady, prawo, konstytucje wraz z powigzanymi mechanizmami ich
egzekwowania. Po drugie, instytucje obejmuja tez nieformalne ograniczenia, tj. nor-
my zachowan, konwencje, jak tez dobrowolnie przyjmowane kodeksy zachowan,
np. etyke biznesu; mozna zatem przyjac, ze w ich zakresie mieszcza si¢ normy cor-
porate governance. W tym przypadku, poprzez autonomiczne ksztattowanie sposo-
boéw organizowania transakcji gospodarczych przez podmioty prywatne, instytucje
tworzg rdzen spoteczenstw. W raporcie uwzglgdnione jest rowniez znaczenie norm
nieformalnych zwigzanych z public governance, a dokladniej good governance,
gdyz — poza koniecznoscia istnienia etyki w biznesie — podkresla si¢ wage, jaka dla
konkurencyjnos$ci kraju odgrywa powszechnos¢ etyki w polityce, jak tez brak korup-
cji [Schwab, Sala-i-Martin 2015, s. 39]. Instytucje formalne i nieformalne lacznie
bowiem ksztaltujg spoteczng infrastrukture, co oznacza, ze zapewniajg tad ustrojo-
wy, czyli porzadek instytucjonalny’.

Autorzy raportu WEF w czgsci poswigconej roli otoczenia instytucjonalnego
jako niezbednego warunku konkurencyjnosci przywotuja cytowanego juz Adama
Smitha, ktory w Bogactwie narodow (1776 t.) jako jeden z pierwszych ukazatl eko-
nomiczne znaczenie instytucji, tj. wymiaru sprawiedliwosci, egzekwowania przez
panstwo dtugdéw, pewnosci umow. Jak pisat: ,,handel i rzemiosto rzadko mogly si¢
rozwijac¢ bez sprawnego wymiaru sprawiedliwosci”.

Obecnie o wiele szerzej interpretuje si¢ znaczenie instytucji. Jak przypominaja
uznani tworcy raportu, profesorowie: Klaus Schwab (WEF) oraz Xavier Sala-i-Mar-
tin (Columbia University), w nowych teoriach wzrostu przyjete jest, ze wystepujace
miegdzy krajami réznice w zakresie technologii oraz jakosci fizycznego i ludzkiego
kapitatu, wptywajace na roznice w dochodach i wyjasniajace je, zdeterminowane sg
réznicami w poziomie rozwoju instytucji. Rowniez dowody empiryczne potwier-
dzaja wage jakosci instytucji dla wzrostu produktywnosci, wskazujac na ich funda-
mentalng rolg¢ w tworzeniu wtasciwych bodzcoéw do dziatalnosci gospodarczej oraz
w ograniczaniu niepewno$ci w dzialaniu [Schwab, Sala-i-Martin 2015, s. 4].

7 Pod wzgledem jakosci instytucji ranking 10 przodujacych krajow (sposrod 140) wedtug indeksu
miedzynarodowej konkurencyjnosci-GCI 2015-2016 przedstawia si¢ w nastepujacej kolejnosci: 1. Fin-
landia, 2. Singapur, 3. Nowa Zelandia, 4. Katar, 5. Norwegia, 6. Luksemburg, 7. Szwajcaria, 8. Hong-
kong, 9. Zjednoczone Emiraty Arabskie, 10. Holandia; Polska — poz. 58 [Schwab, Sala-i-Martin 2015,
s. 10-11]. W ramach jakosci instytucji pomiarem objetych jest 21 sktadnikoéw otoczenia instytucjonalne-
g0, m.in. stopien ochrony praw wlasnosci, sposob i kryteria podziatu funduszy publicznych, obciazenie
biznesu rzagdowa regulacja, transparentno$¢ polityki rzadu, uznaniowo$¢ w decyzjach urzgdnikoéw pan-
stwowych, niezalezno$¢ sadownictwa, efektywnos¢ prawa [Schwab, Sala-i-Martin 2015, s. 39].
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Jak juz wspomniano, w odpowiedzi na obecne wyzwania wynikajace z narasta-
jacych nierownosci spotecznych w tresci The Global Competitiveness Report 2015-
-2016 uwzgledniono tezy Raportu o wiaczajacym wzroscie 1 rozwoju — Inclusive
Growth and Development Report z 2015 r. Powyzszy raport przedstawia strukturg
i korespondujacy z nig zestaw wskaznikow w siedmiu podstawowych obszarach po-
lityki — filarach i w pigtnastu podfilarach zawierajacych bardziej szczegdtowe reko-
mendacje dla krajow, sktadajace si¢ tacznie na zalecany wzor instytucjonalnego sro-
dowiska ksztaltujacego spotecznie wlaczajacy rozwoj gospodarczy. W ten sposob
ukazane jest szerokie spektrum dzialan mogacych zarazem pobudzaé inkluzywny
wzrost i wzmacnia¢ miedzynarodowa konkurencyjnos¢ kraju. Pierwszy filar podkre-
sla znaczenie edukacji i rozwijania zdolno$ci w zakresie dostepu, jakosci 1 rownosci
szans. Drugi dotyczy sposobu rozwigzywania problemu bezrobocia i wynagrodzenia
za prace, przede wszystkim poprzez produktywne zatrudnienie. Filar trzeci uwzgled-
nia wage tworzenia zasobow i ksztattowania przedsigbiorczosci, przejawiajacych si¢
tak we wtasnosci matych przedsigbiorstw, jak i wlasnosci zasobow mieszkaniowych
oraz finansowych. Kolejne, zasadnicze warunki dla inkluzywnego wzrostu i rozwoju
przewiduje filar czwarty, mowiacy o zapewnieniu srodkow na finansowanie inwe-
stycji w realnej gospodarce (w tym inwestycji prywatnych). Piaty filar dotyczy pro-
blemu korupcji i przechwytywania rent, ktérego rozwigzanie postrzega si¢ w upo-
wszechnianiu etyki zarowno w biznesie, jak i dziataniach politycznych. Postulat
zapewnienia podstawowych ustug oraz infrastruktury, takze w wymiarze cyfrowym,
jak 1 w zakresie zdrowia, jest trescia filaru szostego. Ostatni filar, sidodmy, dotyczy
problematyki transferow fiskalnych i, w tym zakresie, wlasciwego prawa podatko-
wego oraz kwestii ochrony socjalnej. Nalezy zaznaczy¢, ze raport wyraznie nadaje
priorytet aktywnos$ci rynkowej w osigganiu inkluzywnego wzrostu. Przejawia si¢ to
w zatozeniu, ze sze$¢ sposrdd siedmiu filaréw, dotyczacych sposobow realizacji po-
stulowanego celu, powinno by¢ efektem dziatan rynkowych. Jak si¢ wskazuje, jest
to konsekwencja stanu, w ktorym wigkszos¢ gospodarstw domowych uzyskuje swo-
je dochody z tytutu ptac, samozatrudnienia czy tez wtasnos$ci small businessu za
posrednictwem udziatu w rynku, co w strategii wiaczajacego wzrostu oznacza¢ musi
tworzenie bodzcow do pracy, oszczgdzania oraz inwestowania. Oznacza to, ze pod-
niesienie poziomu standardow zycia powinno dokonywac si¢ poprzez zalecang przez
autorow raportu strategic wykorzystujacg aktywnos$¢ rynkowa i w ten sposob uzy-
skujaca prymat wobec przewidzianej w filarze siodmym redystrybucji fiskalnej, be-
dacej alternatywnym sposobem rozwigzywania kwestii nieréwnosci [Schwab, Sala-
-i-Martin 2015, s. 4]%.

8 Thomas Piketty, uznany badacz Zrodet globalnych nierdwnosci, analizujac problem dostepu do
szkolnictwa wyzszego we Francji, zauwazyl, ze studenci z bogatszych rodzin w wiekszym stopniu niz
studenci z biedniejszych warstw spolecznych korzystajg z wydatkow publicznych. Sprzeczno$¢ miedzy
hastami o ,,republikanskiej merytokracji” a rzeczywistoscig Piketty uogdlnia nastepujaca pointa: ,,Pie-
niadz publiczny poglebia nierownos¢ pochodzenia spotecznego” [Piketty 2015, s. 602].
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W odniesieniu do rozwazanej problematyki znaczenia i wtasciwych cech otocze-
nia instytucjonalnego sprzyjajacego wzrostowi mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci
kraju i poprzez to generujacego inkluzywny wzrost i rozwoj nalezy wspomnie¢, ze
w analizowanym raporcie pozostawia si¢ wiele miejsca dla odrebnosci dziatan w
poszczegdlnych gospodarkach. Jak sie zaktada a priori, podjete przez poszczegodlne
kraje zroznicowane polityki beda odzwierciedleniem path dependence, tzn. ich uwa-
runkowan historycznych, kulturowych oraz politycznych’. Stad przedstawione w
raporcie wskazniki i dane informujg jedynie o profilu poréwnywanych gospodarek,
co oznacza, ze nie mozna ich traktowac¢ jako kompletnego i zamknigtego zestawu
politycznych rekomendacji dla wszystkich krajow podejmujacych dziatania w ob-
szarze ksztaltowania $rodowiska instytucjonalnego dla wlaczajacego wzrostu. Jed-
noczesnie raport przedstawia sze$¢ konkluzji, bedacych uogoélnieniem prowadzone;j
analizy i przez to uzytecznych dla poszczegdélnych krajow w tworzeniu otoczenia
instytucjonalnego w odpowiedzi na nowe wyzwania konkurencyjnego srodowiska.

Po pierwsze — we wszystkich panstwach istnieje przestrzen do ulepszen. Wi-
doczne w raporcie zréznicowanie wynikdw ma miejsce nie tylko miedzy panstwami,
ale i wewnatrz ich gospodarek. Jak dowodza badania empiryczne, zadne panstwo nie
osiagneto wynikow ponad przecigtng w porownywanych grupach we wszystkich 15
podfilarach, czyli szczegotowych =zaleceniach, co oznacza, ze rekomendacje
uwzglednito tylko niewiele panstw. Po drugie, mozna wspiera¢ sprawiedliwosc¢
(réwnos$¢) 1 wzrost rownoczesnie, co oznacza, ze mozliwe jest podejscie prorozwo-
jowe 1 zarazem proréwnosciowe. Ukazuja to dane obrazujace fakt, ze niektore z
panstw z najlepszymi wynikami Global Competitiveness Index (indeksu migdzyna-
rodowej konkurencyjnosci) sa rowniez wzglednie ,,wlaczajace”. Po trzecie, cho¢ nie
wyklucza si¢ znaczenia transferow fiskalnych dla zmniejszania nierownosci, to na-
lezy uwzgledniaé takze stosowanie innych polityk. Wiele gospodarek o wysokich
poziomach opodatkowania i redystrybucji jest wysoce konkurencyjnych. Jednakze
wigksze korzystanie z innych obszaréw polityki moze ograniczy¢ potrzebe stosowa-
nia wsparcia droga transferow fiskalnych. Po czwarte, nizszy status dochodowy kra-
ju nie uniemozliwia sukcesu w rozwigzywaniu problemu nieréwnos$ci. W wielu pod-
filarach, takich jak ,,Etyka biznesu i polityki”, ,,Inkluzywnos¢ systemu finansowego”
oraz ,,Jako$¢ 1 rowny dostep do edukacji”, niektore kraje rozwijajace si¢ osiggaja
lepsze wyniki od krajow o znacznie wyzszych dochodach. Po piate, wystepuja istot-
ne podobienstwa migdzy krajami w obrebie poszczegdlnych regionow. Wskazuje to
na silng rolg wspoélnej kultury, tradycji historycznych i polityczno-ekonomicznych,
znajdujacych odzwierciedlenie w obszarach, takich jak systemy podatkowe w Euro-
pie Wschodniej czy tez nierownosci edukacyjne w Ameryce Lacinskiej. Ostatnia,

 Acemoglu i Robinson, piszac o naturze sit ksztattujacych instytucje polityczne i gospodarcze,
wyjasniaja: ,,Odmiennosci dzisiejszych instytucji sa gleboko zakorzenione w przesztosci, bo gdy spo-
feczenstwo zorganizuje si¢ w okreslony sposob, zwykle taki stan si¢ utrzymuje (...); jest to wynikiem
interakcji instytucji politycznych i gospodarczych” [Acemoglu, Robinson 2014, s. 56].
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czyli szosta konkluzja raportu, podkresla, Ze toczaca si¢ debata na temat nierownosci
powinna zosta¢ poglebiona. Obecnie skupia si¢ gtéwnie na redystrybucji i podno-
szeniu kwalifikacji pracowniczych, cho¢ rozwigzania te — jak si¢ wskazuje w rapor-
cie — stanowig jedynie niewielki zakres ,,polityk”, ktéore mozna zastosowac, by
,strukturalnie dostroi¢” gospodarke do inkluzywnego wzrostu. Zamiarem WEF jest,
by struktura Raportu o wigczajgcym wzroscie i rozwoju oraz przedstawiona w nim
analiza poréwnawcza pobudzily dyskusje nie tylko na temat opcji polityki w po-
szczegblnych krajach, ale tez o sposobach oceny, w jakim stopniu §rodowisko insty-
tucjonalne umozliwia wlgczajacy wzrost i rozwdj. Przewidziana jest kontynuacja
badan w celu aktualizacji koncepcyjnych zwigzkow zachodzacych w zakresie anali-
zowanej problematyki, a takze metodologii. Badania te obejma relatywng waznos$¢ i
wzajemne zaleznos$ci miedzy filarami, podfilarami i indywidualnymi wskaznikami.
Jak si¢ wskazuje, kluczowa kwestig pozostaje rowniez identyfikacja odpowiednich
danych stuzacych do pomiaru wigczania (inkluzji) i rtownosci [Schwab, Sala-i-Mar-
tin 2015, s. 5].

4. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie nastgpujacych wnioskow. Rola
otoczenia instytucjonalnego jako determinanta potencjalu konkurencyjnego kraju
jest od dawna wskazywana w literaturze ekonomicznej. Pod wptywem ostatniego
kryzysu gospodarczego oraz w zwiagzku z procesami globalizacji i ciggltym postgpem
technologicznym, zalezno$ci miedzy jakoscig otoczenia instytucjonalnego, wzro-
stem gospodarczym i miedzynarodowa konkurencyjnoscia kraju zyskaly nowy wy-
miar. W warunkach narastajacych nierdwnosci spotecznych nastgpito przewarto-
$ciowanie w zakresie pomiaru mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci kraju i gtoszony
jest paradygmat wzrostu inkluzywnego (wlaczajacego), co oznacza zmiang w po-
strzeganiu wzrostu gospodarczego 1 produktywnosci, juz nie jako ostatecznych ce-
16w, lecz jako $rodkow umozliwiajacych realizacje celu, ktérym jest podniesienie
standardow zycia. Wspomniane przewarto$ciowania znalazly wyraz w raporcie
WEF o wlaczajagcym wzroscie 1 rozwoju — Inclusive Growth and Development Re-
port —z 2015 r., stanowigcym probe identyfikacji instytucjonalnych oraz struktural-
nych cech panstw, ktore pozwola przetozy¢ wzrost gospodarczy na wzrost standar-
dow zycia. Analiza przedstawionych w raporcie politycznych rekomendacji dla
krajow chcacych ksztattowac srodowisko instytucjonalne dla inkluzywnego wzrostu
wykazata, ze zalecang metoda w realizacji tego celu jest strategia wykorzystujaca
gtéwnie aktywnos¢ rynkowa, a nie dziatania redystrybucyjne, co ma sprzyja¢ kon-
kurencyjnosci kraju. Rola rzadowych polityk powinno by¢ ksztattowanie i upo-
wszechnianie wlasciwych regut gry, tj. instytucji generujacych bodzce do innowacji,
inwestycji 1 edukacji jako czynnikdw wzrostu produktywnosci i poziomu dochodow
spoteczenstwa.
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