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Wstep

Z wielka przyjemnoscig oddajemy do Panstwa rak publikacje pt. ,,Ekonomia”, wy-
dang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Opracowanie sktada si¢ z 65 artykutéw, w ktorych autorzy prezentujg wyniki badan
w czterech obszarach problemowych analizowanych na poziomie mikro- i makro-
ekonomicznym.

Pierwszy obszar przedstawia rozwazania dotyczace rynku pracy i instytucji
rynku pracy, a takze roli kapitatu ludzkiego w gospodarce. Znalazly si¢ tutaj wyniki
badan na temat np.: roli urzedéw pracy w przeciwdziataniu bezrobociu, wptywu in-
stytucji formalnych i nieformalnych na rynek pracy, zjawiska prekariatu, sytuacji
kobiet na rynku pracy w dobie polityki rownych szans czy pozycji absolwentéw na
europejskim rynku pracy. Drugi obszar dotyczy probleméw makroekonomicznych
wspotczesnych gospodarek, czesto ukazywanych w kontekscie analizy sytuacji Pol-
ski na tle innych krajéow unijnych. W tej grupie artykulow zaprezentowano wyniki
analiz dotyczacych m.in.: interwencjonizmu monetarnego i fiskalnego w warunkach
wysokiego zadluzenia, polityki monetarnej i fiskalnej w krajach unijnych, ograni-
czen wzrostu i rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej oraz roli kapitatu intelektualnego kraju. Trzeci ob-
szar tematyczny prezentowanej publikacji stanowig aspekty mikroekonomiczne,
omawiajac je np. dokonano analizy relacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku,
poddano ocenie przeobrazenia w sferze dochodéw gospodarstw domowych czy opi-
sano wplyw migracji na gospodarstwa domowe w Polsce. Czwarty obszar obejmuje
za$ opracowania dotyczace fundamentéw ekonomii, m.in. racjonalnosci cztowieka
W ujeciu homo sustinens, nowych paradygmatoéw rozwoju, refleksji nad metodologia
nauk ekonomicznych, koncepcji ksztattowania oczekiwan uczestnikow rynku czy
analiz pogladéw klasykéw francuskich na temat podatkow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow naukowych szkot wyzszych, spe-
cjalistow w praktyce zajmujacych si¢ problematyka ekonomiczna, studentow stu-
diow ekonomicznych oraz stuchaczy studioéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuly sktadajace si¢ na niniejsza ksigzke byly recenzowane przez samodziel-
nych pracownikow nauki, w wickszo$ci kierownikow katedr ekonomii. Chcieliby-
smy serdecznie podzigkowac za wnikliwe i rzetelne recenzje, czgsto inspirujace do
dalszych badan. Oddajac powyzsza publikacj¢ do rak naszych Czytelnikow, wyraza-
my jednocze$nie nadzieje, ze ze wzgledu na jej wszechstronny charakter spotka sig¢
ona z zainteresowaniem 1 przyczyni do rozpoczgcia inspirujgcych dyskusji.

Jerzy Sokotowski
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DWUGLOS KLASYKOW FRANCUSKICH
NA TEMAT PODATKOW — BASTIAT I SISMONDI

TWO VOICES OF FRENCH CLASSICS ABOUT TAXES —
BASTIAT AND SISMONDI

DOI: 10.15611/pn.2016.449.64

Streszczenie: Zagadnienie podatkow byto czesto dyskutowane przez przedstawicieli ekono-
mii klasycznej. Wypowiadali si¢ oni na temat ich rodzajow, wielkosci i sposobow $ciggania,
jak tez wptywu na podmiot i przedmiot opodatkowania. Oceniali rowniez system podatkowy.
Artykut przedstawia poglady Claude’a Frederica Bastiata i Jeana Charlesa Leonarda Simonde
de Sismondiego na temat podatkéw. Mimo iz obaj reprezentowali francuska ekonomie kla-
syczng, ich poglady si¢ roznily, co wynikalo w duzej mierze z przyjetego stanowiska wobec
ekonomicznej roli panstwa. Bastiat byl zagorzatym liberatem, wierzacym w sprawnie funk-
cjonujacy mechanizm rynkowy — dla niego podatki byly forma grabiezy legalnej wtasnosci.
Sismondi z kolei akceptowal ingerencje panstwa w gospodarke, w zwiagzku z czym podatki
uwazal za uzasadnione, pozwalajace na finansowanie dziatalnosci panstwa w zakresie infra-
struktury, edukacji, opieki zdrowotnej i utrzymanie porzadku publicznego. W artykule zwro-
cono uwagg zarowno na dzielace ich rdznice, jak i podobienstwa.

Stowa kluczowe: francuska ekonomia klasyczna, Bastiat i Sismondi, podatki, polityka podat-
kowa.

Summary: The issue of taxation has often been discussed by the representatives of classical
economics. They spoke about their types, size and methods for collection as well as the impact
on the subject and object of taxation. They also evaluated the tax system. The article presents
the views of Claude Frederic Bastiat and Jean Charles Leonard Simonde de Sismondi about
taxes. Although they both represented the French classical economics, their views differed,
which largely results from the assumed position towards the economic role of the state. Bastiat
was a staunch liberal, he believed in a well-functioning market mechanism, for him, taxes
were a form of plunder of legal property. Sismondi accepted the state interference in the
economy, and therefore taxes considered as justified allowing to finance the state activity in
terms of infrastructure, education, healthcare and maintenance of public order. The article
draws attention to both their differences and similarities.

Keywords: French classical economy, Bastiat i Sismondi, taxes, tax policy.
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1. Wstep

Z chwila ukonstytuowania si¢ wtadzy pojawity sie podatki jako forma swiadczen na
rzecz wladcy. Najpierw pobierane byty w naturze, a nastgpnie, kiedy wprowadzono
do powszechnego obiegu pienigdze, pobierano je w pienigdzu. Byly postrzegane
jako obowigzek podatnika, z ktorego, pod grozba kary, musiat sie wywigzac¢. W sta-
rozytnosci i sredniowieczu obcigzenia podatkowe nie byty uciazliwe ze wzgledu na
niski poziom §wiadczen oraz fakt, ze czgsto naktadano je w zaleznosci od potrzeby.
Dopiero merkantylizm przynidst zmiang: rola podatkéw znacznie wzrosta, a np. we
Francji, ze wzgledu na ciagle rosnace potrzeby dworu i kréla, stanowity duze obcia-
zenie, zwlaszcza dla stanu trzeciego. Rozwazania o podatkach i polityce podatkowe;j
zajmowaly sporo miejsca rowniez w pracach przedstawicieli francuskiej szkoty kla-
sycznej. Wprawdzie nie odgrywaty one wowczas tak duzej roli jak wspolczesnie,
niemniej i tak stanowity dos¢ istotne obciazenie podatnikdw, szczeg6lnie tych mniej
zamoznych. Dlatego wielcy przedstawiciele francuskiej mysli ekonomicznej zajmo-
wali si¢ tym tematem, poswiecajac podatkom sporo uwagi. Co istotne, system podat-
kowy nie byt dany raz na zawsze. Zmienial si¢ w zaleznosci od sytuacji spoteczno-
-gospodarczej kraju [Gomutowicz 2001, s. 12-15].

Artykul prezentuje stanowisko w sprawie podatkow dwodch przedstawicieli
szkoty klasycznej piszacych po francusku: Claude’a Frédérica Bastiata oraz Jeana
Charlesa Leonarda Simonde de Sismondiego, ktory wprawdzie mieszkat w Szwajca-
rii, ale zalicza si¢ go do grona francuskich klasykow. Wybdr obu ekonomistéw nie
jest przypadkowy. Mimo iz obaj tworzyli w pierwszej potowie XIX w., ich poglady
sie r6znity, co wynikato w gtownej mierze z otoczenia, w ktérym, oraz ze stosunku
do roli panstwa w gospodarce — na te réznice starano si¢ zwrocic szczegdlng uwagg.
W artykule odniesiono si¢ tez do zasad podatkowych ojca klasycznej ekonomii an-
gielskiej, ktore stanowity drogowskaz dla pdzniejszych klasykow, w tym rowniez
Bastiata i Sismondiego.

2. Zasady podatkowe Adama Smitha

Znaczacy wplyw na stosunek do podatkoéw kolejnych klasykow, ktorzy tworzyli na
przetomie XVIII i XIX w. oraz w XIX w., mialy sformutowane przez Adama Smitha
zasady podatkowe, zawarte w jego gtownym dziele. Byly one powszechnie uznawa-
ne za mocny fundament polityki podatkowej zgodnej z doktryng szkoty klasycznej
i zaden z klasykow nie odwazyt si¢ ich podwazac. Zaréwno Bastiat, jak 1 Sismondi
doskonale je znali. Zasady podatkowe Smitha byly nastepujace:

1) zasada proporcjonalnosci mowita, ze podatki powinny by¢ proporcjonalne do
dochodu, a wszyscy posiadajacy taki sam dochdd powinni placi¢ takie same podatki
[Smith 2007, s. 500-501];

2) zasada pewnosci polegata na tym, ze kwota, termin platnosci i forma uiszcza-
nia podatku powinny by¢ jasno okreslone; zasade t¢ uwazat za najwazniejsza [ Smith
2007, s. 5017;
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3) zasada dogodnosci zaktadata najdogodniejszy dla podatnika sposéb §ciagania
podatku [Smith 2007, s. 502];

4) zasada tanios$ci przejawiala si¢ w niewielkiej roznicy migdzy kwota Sciggnie-
ta od podatnikéw a ta, ktora wptywata do kasy panstwowej, t¢ zasade opart na naste-
pujacych zatozeniach:

* liczba urzednikow nie powinna by¢ duza, aby ich wynagrodzenia nie pochtongty
zbyt duzej sumy wplywow,

e podatek nie moze wptywac¢ hamujaco na aktywno$¢ i pracowito$¢ ludzi,

* kary i konfiskaty z tytutu nieptacenia podatkéw nie mogg zrujnowaé podatnika,
bo zniknie woéwczas podstawa opodatkowania,

* wizyty poborcy podatkowego nie moga by¢ zbyt czeste, poniewaz dla podatnika
nie jest to mile i bedzie si¢ staral przekupi¢ poborce [Smith 2007, s. 502-503].
Przedstawione zasady podatkowe, mimo uplywu lat, nie stracity na aktualnosci

i nadal stanowia konstrukt dla tworzenia wspodtczesnych systemow podatkowych.

Zwlaszcza przez neoliberalow sa uznawane za ponadczasowe i chetnie si¢ na nie

powoluja. Poza tym nalezy obiektywnie stwierdzi¢, ze wyznaczajg prawodawcy gra-

nice, ktorych nie mozna przekroczy¢ bez narazenia si¢ na niebezpieczenstwo zdefor-
mowania systemu podatkowego [Gomutowicz, Matecki 1995, s. 39]. Nie oznacza to
jednak, ze byly i sa w pelni przestrzegane. Najczgéciej omijana jest zasada propor-
cjonalnosci ze wzgledu na sile roznych grup interesow, wymuszajacych na rzadzie
ulgi podatkowe lub wrecz tzw. wakacje podatkowe (np. zagraniczne hipermarkety).
Druga zasada dotyczaca pewnosci i jasnego formutowania przepisow podatkowych
rowniez budzi watpliwosci. Czesto przepisy sa niejasne, sa pisane w sposob nieczy-
telny dla zwyklego podatnika, dzigki czemu doradcy podatkowi maja dodatkowe
profity z tytutu wyjasniania tychze przepisow. Trudno réwniez mowi¢ o taniosci
systemu podatkowego w kontek$cie prowadzonych szkolen dla urzgdnikow niz-
szych szczebli przez pracownikow Ministerstwa Finansoéw, by wyjasni¢, co tworcy
prawa podatkowego mieli na mysli, konstruujac konkretny przepis [Gwiazdowski

2003, s. 99]. Ponadto w zwigzku z rosnacymi uprawnieniami kontroli skarbowe;j

mozna tez obecnie zaobserwowac pewne formy ,,wykupienia si¢” od niej [Gwiaz-

dowski 2003, s. 100]. Zainteresowanych nieprawidlowosciami w prawie podatko-

wym mozna odesta¢ do artykutu M. Kowalczyka [Kowalczyk 2015, s. 11-20].

3. Claude Frédéric Bastiat o podatkach

C.F. Bastiat (1801-1850) byt ekonomista, filozofem i politykiem. Jego tworczosé
naukowa przypada na okres tuz przed wybuchem i zaraz po wybuchu Rewolucji
Lutowej w 1848 r. Spory poklask zdobyty wtedy we Francji koncepcje socjalistycz-
ne, zwlaszcza w zakresie prawodawstwa, ktore Bastiat jako poset do Zgromadzenia
Ustawodawczego zwalczat z wlasciwg sobie energig, nazywajac socjalizm ,,legalng
grabiezg”’, w ramach ktorej wymienial subwencje, progresywne podatki, publiczne
szkoty, gwarantowane zatrudnienie, zasitki itp. [Bastiat 2007, s. 20]. Jak przystato na
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rasowego przedstawiciela szkoty klasycznej, bronit liberalizmu ekonomicznego. Po-
siadat rzadkg umiejetno$¢ cigtej riposty i ,,dowcipnego sprowadzania argumentow
przeciwnikow do absurdu” [Taylor 1957, s. 173], dlatego che¢tnie go czytano i cyto-
wano. Uwazat, ze ci, ktorzy skonstruowali prawo, uczynili to tak, aby umozliwié
zagarniecie cudzej wlasnosci. W takim kontekscie nalezy odczytywac tez pobieranie
podatkéw. W pokaznym objetosciowo dziele Sofizmaty ekonomiczne oraz innych
pomniejszych tekstach wypowiadat si¢ na ich temat, walczac z blednym ich postrze-
ganiem. Jako typowego liberata, denerwowaly go wszelkie przejawy protekcjoni-
zmu, w tym roéwniez widoczne w polityce podatkowej. Krytykowat dos¢ powszech-
ne wowczas poglady domagajace si¢ opodatkowania towaréow zagranicznych w celu
zneutralizowania skutkéw podatku ptaconego w kraju od takich samych towarow
jak te wyprodukowane za granicg. Byl to jeden z sofizmatow, z ktérymi walczyt.
,Podatek krajowy to sztuczna przeszkoda, ktora wywotuje takie same skutki jak
przeszkoda naturalna, czyli wymusza wzrost cen” [Bastiat 2009a, s. 220]. Jesli cena
wzrosla tak wysoko, ze wytwarzanie tego towaru w kraju byto drozsze, anizeli spro-
wadzenie go z zagranicy, nalezato zdecydowac¢ si¢ na import. To byt kolejny sofi-
zmat protekcjonistow zwalczany przez Bastiata. Panstwa nie powinny si¢ broni¢
przed konkurencja za pomocg cel. Protekcjonistyczna bariera celna byla podatkiem
wymierzonym przeciwko towarom importowanym, ale jej ciezar spadal na konsu-
menta krajowego. Koszty ponosit kupujacy. Podobnie wygladata sytuacja w przy-
padku natozenia taryfy ochronnej na produkt krajowy. Podnosita ona cen¢ towaru i
rekompensowata wczesniej uiszczone podatki. I w tym przypadku nastepowato
przerzucenie podatku na reszte spoteczenstwa. Uwazat, ze im wyzej sa opodatkowa-
ne krajowe towary, tym szybciej nalezy otworzy¢ granice dla importu. Im bardziej
rozwija si¢ handel zagraniczny, tym wigce]j pieniedzy zwracaja zagraniczni kon-
sumenci za podatki ukryte w wywozonych artykutach [Bastiat 2009a, s. 223-224].
W wielu miejscach swoich prac krytykowat protekcjonistow za ich poglady i polity-
ke. W przywotanej pracy czynit to w formie dialogu prowadzonego przez Jakuba
Poczciwca z poborca podatkowym [Bastiat 2009a, s. 372-377] lub z Anglikiem
Johnem Bullem [Bastiat 2009a, s. 387-402], dowodzac blednosci ich rozumowania.
Twierdzil, ze panstwo moze uczynic z podatkow dobry lub zty uzytek. ,,Czyni dobry,
gdy zapewnia spoleczenstwu ustugi o tej samej wartosci, jaka od niego otrzymuje.
Czyni zty uzytek, gdy trwoni swoje dochody, nie oddajac spoleczenstwu niczego
w zamian” [Bastiat 2009a, s. 221]. Podatki same w sobie nie pogarszaly warunkow
produkcji — to byt kolejny sofizmat. Nalezato ptaci¢ za sady, policje¢, drogi, mosty,
porty i koleje, poniewaz dzigki temu mozna byto korzysta¢ z ich ustug i infrastruktury.
Odpowiednie postugiwanie si¢ podatkami raczej poprawiato niz pogarszato warunki
produkcji. Jednak podatki przynoszace zbyt niski dochdd nalezato znies¢.

W broszurze dotyczacej prawa polemizowat z Saint-Chamansem, ktory twierdzit,
ze jesli ,,podatek zabiera pienigdze tam, gdzie ich jest duzo, aby je przekaza¢ tam,
gdzie ich braknie, stuzy on panstwu i nie tylko nie jest jego szkoda, ale jest jego za-
robkiem” [Bastiat 2009Db, s. 178]. Zzymat si¢ tez na Sismondiego, iz ,,uwielbia podat-
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ki”, a przeklina konkurencj¢ i wolno$¢, co prowadzi go do btednego wniosku, ze im
wigksza jest obfito§¢ wszystkiego, tym bardziej ludzie sg wszystkiego pozbawieni.

System podatkowy uznawal za forme interwencjonizmu panstwowego. Inter-
wencja ta polegala na wymuszaniu ushug, jakie nalezato panstwu oddawac i jakie
otrzymywato si¢ w zamian. Odbywata si¢ zgodnie z prawem, od ktérego nie mozna
si¢ byto uchyli¢. ,,.Stowem, tak jak ushugi, ktore nam oddaje panstwo, sa nam narzu-
cone, tak samo i te ustugi, ktoérych od nas zada w zamian za swoje, sg nam réwniez
narzucone i przyjmujg we wszystkich jezykach nazwe¢ podatku™ — konkludowat Ba-
stiat [2009b s. 456]. Gdyby panstwo zawsze domagalo si¢ podatku rownowaznego
oddanym ustugom, byltoby to sprawiedliwe. Niestety tak si¢ nie dziato i trudno tar-
gowaé si¢ z bezdusznym urzednikiem, wykonujagcym rutynowo przynalezne mu
obowigzki. Swoje rozwazania konczyt stowami: ,,Wyrzuémy kaprysy rzadowych
biurokratéw, ich upanstwawiajace projekty, ich centralizacje, ich taryfy celne, ich
rzadowe szkoty, ich panstwowe religie, ich wolny kredyt, ich monopole bankowe,
ich regulacje, ich wyrownywanie dochodow przez podatki, i ich pobozne moraliza-
cje! (...) wolno$¢ jest wyznaniem wiary w Boga i w Jego dzielo” [Bastiat 2007,
s. 65]. Tylko wolno$¢ jednostki mogta si¢ bowiem przyczynia¢ do rozwoju gospo-
darczego kraju. Wolny rynek byt dla niego naturalnym zrédtem ,.harmonii ekono-
micznej” jednostek, a rzad powinien si¢ ograniczy¢ do ochrony zycia, wolnosci
1 wlasnosci obywateli [Bastiat 2009a, s. 178-179].

Oburzato go organizowanie robot publicznych optacanych z podatkow, ponie-
waz stwarzato to kilka miejsc pracy, natomiast odbieralo inne miejsca pracy, ktore
nie powstaty ze wzgledu na konieczno$¢ oddawania fiskusowi czesci dochodow.
Uwazal, ze wydatki publiczne sa zawsze realizowane kosztem wydatkow prywat-
nych [Bastiat 2009a, s. 17-28]. Taka polityke uprawiato panstwo.

Jak kazdy liberal, byt zwolennikiem niskich podatkow. Jednak w przeciwien-
stwie do Saya, nie uwazal, ze wszystkie sg zte. Skupial si¢ raczej na czgsto fatszywie
interpretowanym oddziatywaniu podatkéw na gospodarke. Dostrzegajac wiele nega-
tywnych skutkéw ich dziatania i traktujac jako forme ograniczenia wolno$ci zardw-
no obywateli, jak réwniez gospodarki, nie opowiadat si¢ za ich zniesieniem, ale ra-
czej za naprawg i rozsadng politykg podatkowg, ograniczajaca nadmierny fiskalizm.
Zdawat sobie przeciez sprawe z faktu, ze bez nich nowoczesna gospodarka, za jaka
uwazat francuskg, nie moze istniec.

4. Jeana Charlesa Leonarda Simonde de Sismondiego
rozwazania o podatkach

Wprawdzie Sismondi (1773-1846) urodzit si¢ i umarl w Genewie, jako syn wygna-
nego kalwinskiego pastora, zalicza si¢ go do grona francuskich klasykow', poniewaz
nie tylko pisat po francusku, ale tez jego rodzina byta zwigzana z kulturg Francji.

! Trudno jednoznacznie przypisa¢ Sismondiego tylko do szkoty klasycznej — czgsto uwazany jest
rowniez za przedstawiciela nurtu drobnomieszczanskiego, a nawet zwiazanego z socjalizmem utopijnym.
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Mial rowniez zacigcie historyczne, o czym $wiadczy jego praca dotyczaca republik
wloskich w $redniowieczu. Przedostatnia, szosta ksiege swojego gtownego dzieta
poswiecit podatkom. Stanowity dla niego narz¢dzie wtdrnego podziatu dochodu na-
rodowego. Byly konieczne dla sfinansowania nieprodukcyjnych wydatkéw panstwa.
Traktowat je wiec jako narzedzie wtornego podziatu dochodu narodowego. ,,Od po-
czatku istnienia spoleczenstwa pewng cz¢$¢ majatku publicznego przeznaczono na
zaspokojenie potrzeb publicznych” [Sismondi 1955a, s. 29]. Podkreslat, ze coraz
wiekszy ucisk podatkowy wynika z rosnagcych potrzeb rzadu 1 nadmiernych wydat-
kow wojennych. Uwazat, ze podatek ,,winien by¢ traktowany przez obywateli jako
rekompensata za ochrong, jakg rzad zapewnia ich osobom i ich wlasnosci” [Sismon-
di 1955b, s. 124]. Dlatego bogaci powinni uiszcza¢ podatki nie tylko proporcjonal-
nie do majatku, ale nieco powyzej, poniewaz najwicksza cz¢$¢ wydatkow jest prze-
znaczana na porzadek spoteczny chronigcy bogatych przed biednymi?. W przeciwnym
razie majatek bogatych zostalby rozgrabiony przez biedakow. Stad wiasciciele ziemi
i fabryk muszg ptaci¢ podatki wyzsze, bo majg wyzsze dochody. Na tym tez pole-
gata proporcjonalnos¢ podatkéw. Rowniez biedni mogg korzysta¢ z pewnej ochrony
i dla nich optacany podatek jest rekojmia wolnosci. Jednak w rezultacie przyzna-
wal, ze kazdy powinien ptaci¢ podatki proporcjonalnie do swego dochodu
i tylko dochdod powinien by¢ opodatkowany. W przeciwienstwie do innych klasy-
kow, zwlaszcza Saya i Bastiata, podkreslal, ze w zamian za podatki otrzymuje si¢
porzadek publiczny, sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, drogi, parki i szkoty budowa-
ne w ramach roboét publicznych czy wreszcie obrong narodowg [Sismondi 1955b,
s. 126-127]. Chodzito tylko o to, aby w wyniku ponoszonych podatkéw otrzymac
wigcej niz si¢ dato. Zwrdcit uwage na niebezpieczenstwo przeniesienia kapitalu za
granice w przypadku nadmiernego ci¢zaru podatkowego oraz na fakt, ze takiej moz-
liwos$ci nie majg wtasciciele ziemi, dzierzawcy oraz wlasciciele fabryk.

Sformutowat kilka zasad dotyczacych podatkow:

e podatki powinny by¢ pobierane od dochodu, a nie od kapitatu,

* nie nalezy utozsamia¢ rocznego produktu brutto z dochodem,

* podatek nie powinien obcigzac tej czesci dochodu, ktora jest niezbedna do zycia
podatnika,

e podatek nie powinien powodowac ucieczki bogactwa, ktore obcigza, musi wigc

by¢ umiarkowany [Sismondi 1955b, s. 135-136].

Krytykowat koncepcje jedynego podatku, ktéry bytby pobierany od dochodow,
jako niemozliwa do zastosowania z powodu trudno$ci w oszacowaniu pewnych do-
chodow, takich jak np. dochody z kapitalow obrotowych. Bezposrednio mozna byto
obtozy¢ tylko dochody pochodzace z kapitatow trwatych — ziemi, doméw, fabryk

2 Autorka ma watpliwosci, czy mozna na tej podstawie uznad, iz Sismondi preferowat progresje
podatkowa. Tak utrzymuje znawca osiagnie¢ Sismondiego W. Pigtkowski, a za nim R. Goryszewski
i E. Kotowska [Piatkowski 1978, s. 129; Goryszewski, Kotowska 2014, s. 151]. W innych miejscach
swoich rozwazan o podatkach Sismondi podkreslat jednak konieczno$¢ stosowania zasady proporcjo-
nalnosci.
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itp., pozostale wymykaty si¢ spod kontroli fiskusa i dopiero na innym etapie i w in-
nej formie mozna je byto opodatkowaé. Dlatego za konieczne uznawat zwigkszenie
liczby podatkéw, ktore pojedynczo wydawaly sie 1zejsze do udzwignigcia i ktore
mogty dotyka¢ réznych kategorii oséb. Jednoczesnie popierat przestrzeganie zasad
podatkowych sformutowanych przez Smitha [Sismondi 1955b, s. 140-143].

W przypadku podatku gruntowego, ptaconego przez wiascicieli ziemi, tatwo
byto oszacowa¢ dochod; kwestia sporng pozostawat tylko sposob jego $ciggania —w
pienigdzu czy w naturze. Sam Sismondi opowiadat si¢ raczej za ta druga forma jako
tatwiejszg, tansza i nie zmuszajaca rolnika do sprzedawania swoich ptodow w nie-
wlasciwym czasie, zaraz po zbiorach. Oszacowanie gruntow nie zmieniato si¢ w
czasie, zatem wysokos$¢ podatku réwniez, co pozwalato na inwestycje i wzrost do-
chodow, do ktorych jednak fiskus nie miat prawa. Sismondi krytykowat dziesiecing
ptacong na rzecz Kosciota, polemizujac z Ricardem, ktory zaliczat ja do podatkow
sprawiedliwych [Ricardo 1957, s. 198]. Zdaniem Sismondiego powigkszata ona roz-
nice na niekorzy$¢ gruntow stabych. Twierdzil, Zze o wiele bardziej przydatna bytaby
w rgkach panstwa. Nie zgadzat si¢ z Ricardem w kwestii przenoszenia kapitatow do
innych zawodow pod wptywem spadku zyskow ponizej ich przecigtnego poziomu w
danej gatezi. Uwazal, ze trzeba ponad 20 lat, Zeby porzuci¢ zawod 1 przenies¢ si¢ do
innej gatezi, a juz wrgcz niemozliwe jest, aby z rolnika sta¢ si¢ rzemieslnikiem czy
z robotnika rolnego — robotnikiem fabrycznym [Sismondi 1955b, s. 148].

Opodatkowanie ptac uwazat za niekorzystne z dwoch powodow: po pierwsze
byty one tak niskie, ze podatek pozbawitby robotnika minimum egzystencji, a po
drugie podatek ten bytby kara za aktywno$¢, inteligencje, pracowito$¢ i zniechecat-
by do pracy [Sismondi 1955b, s. 163; Sismondi 1837, s. 433].

Sporo uwagi poswiecit podatkom konsumpcyjnym. Zwrocit uwage na ich nie-
sprawiedliwo$¢. Podatki te rosty proporcjonalnie w stosunku do dochodéw w miare
schodzenia ku klasom biedniejszym. Podkreslat, ze ,,najnieszczesliwsza ze wszyst-
kich klas spotecznych jest klasa robotnikéw manufaktur, ktorych wydatki idg prawie
wylacznie na zakup artykutow spozywczych sprowadzanych do miast” [Sismondi
1955b, s. 168]. Sprzeciwiatl si¢ pomystom likwidacji wszystkich podatkéw bezpo-
srednich i pozostawienia tylko posrednich od towaréow konsumpcyjnych. Uwazat, ze
podatki posrednie powinny stanowié¢ tylko uzupetienie podatkéw bezposrednich.
,,Dosi¢gaja one, jak potrafig, dochodoéw uciekajacych przed tamtymi, ale obarczaja
zawsze nieroOwnomiernie spoleczenstwo i w tej nierownosci biedni po§wigcani sg dla
bogatych” [Sismondi 1955b, s. 172]. Zdaniem W. Piatkowskiego stosunek Sismon-
diego do podatkoéw uksztattowat sie pod wptywem pogladow J.J. Rousseau i jego
umowy spotecznej, ktora zaktadata, ze biedni nie powinni ptaci¢ podatkow, za$ bo-
gaci powinni je uiszczac¢ nie tylko w zaleznosci od majatku, ale tez od posiadanego
nadmiaru dobr i roznicy w stanowiskach spotecznych. Do tych pogladéw nawiagzy-
wat Sismondi, piszac o koniecznos$ci zmniejszenia przez panstwo roéznic w docho-
dach [Piatkowski 1978, s. 175-176]. Bastiat wyznawcow szkoty myslenia Rousseau
nazwat spoznionymi o dwadziescia wiekow [Bastiat 2007, s. 14].
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Za wielka wade podatkéw posrednich, podobnie jak inni klasycy, uwazat ich
przerzucalno$¢. Ponadto twierdzit, ze prowadza one do podwyzki cen towardw,
gtownie artykuldw pierwszej potrzeby, a to oddziatuje na place i zyski. Nie wierzyt
w to, ze jesli biedni najpierw zaptacg ten podatek, to i tak zwrdcg im go bogaci, pod-
noszac im place. Nie wierzyt takze w samoustalajacg si¢ rownowage na rynku.
Wprawdzie opodatkowanie towardw pierwszej potrzeby doprowadzi w koncu do
rownowagi migdzy ptacami a niezbg¢dnymi wydatkami robotnika, bo w przeciwnym
razie caly narod by wyginat, jednak dokona si¢ to ogromnym kosztem.

Wprowadzenie podatkow konsumpcyjnych w postaci cel, akcyzy, optat rogatko-
wych 1 monopoli przyczynito si¢ do powstania armii funkcjonariuszy, inspektoréw,
urzednikow oraz do omijania prawa i oszustw. Staly si¢ one zrodlem najbardziej
niesprawiedliwej nierdwnosci, zubozyty panstwo [Sismondi 1955b, s. 175-177].
W pogoni za nowymi zrédtami wpltywow rzady coraz bardziej natarczywie siggaty
do kieszeni zard6wno bogatych, jak i biednych. Sismondi uwazat wigc istniejacy sys-
tem podatkowy za niesprawiedliwy i nadmiernie obcigzajacy biednych, ktorzy i tak
niewiele korzystali z opieki panstwa. W rezultacie liczne niedogodno$ci zwigzane
z kazda formg opodatkowania i brak mozliwos$ci znalezienia tej sprawiedliwej, pro-
porcjonalnej, nierujnujacej kraju, sktonity Sismondiego do zwrocenia uwagi na ko-
niecznos$¢ oszczednosci w wydatkach rzadowych. Wszelkie pozyczki zadtuzajace
panstwo uwazat za szkodliwe. Przekonywat, ze ,,[...] naréd majacy 20 milionow
frankow dochodu i Zadnego zadtuzenia jest bogatszy od narodu, ktory przy 30 milio-
nach frankéw winien jest 10 miliondéw, poniewaz wydatki administracyjne wzrastaja
w stosunku do dochodu brutto i stanowig strate dla wszystkich” [Sismondi 1955b,
s. 189]. Zadtuzenie wymaga sptaty, a to z kolei pocigga za sobg wzrost podatkow,
ktore staja si¢ zgubne, bo sa zbyt liczne. Przygniota wszystkie podmioty gospodaru-
jace i doprowadzg do ruiny caty kraj. Taka wizj¢ snut Sismondi pod koniec swoich
rozwazan na temat podatkow, ku przestrodze rzadzacych politykow.

Poglady Sismondiego dotyczace podatkéw rdéznig si¢ od wyznawanych przez
Bastiata. W przeciwienstwie do niego, Sismondi nie byt liberatem, a ponadto patrzyt
na gospodarke z perspektywy spokojnej, niewstrzasanej rewolucjami i wojnami
Szwajcarii. Wierzyl, ze panstwo stoi na strazy interesow wszystkich klas spotecz-
nych i ma na celu realizacj¢ powszechnego dobra. Moze wigc interweniowac, jesli
interesy prywatne sg sprzeczne z interesem spotecznym [Pigtkowski 1978, s. 177].
Chciat naprawiac istniejacy system, dostrzegajac jego wady, ale jego propozycje
reform ustroju kapitalistycznego sprowadzaty si¢ do ewolucyjnych zmian, w wyniku
ktorych poprawitaby si¢ dola najubozszych. Nie bronil wigc ani wlascicieli ziem-
skich, ani kapitalistow, uwazajac, ze najbardziej obcigzone podatkami sg najubozsze
klasy spoteczenstwa i to nalezy zmienié.
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5. Zakonczenie

Analiza i poréwnanie pogladéw obu klasykéw dotyczacych podatkow i polityki po-
datkowej sktaniajg do nastepujacych wnioskow:

1. Obaj klasycy, mimo ze rdéznili si¢ w kwestii podatkéw, nie podwazali zasad
podatkowych Smitha, ktére zarowno dla nich, jak i pozostatych klasykow stanowily
baze, na gruncie ktorej tworzono wlasne zmodyfikowane tylko do pewnego stopnia
koncepcje. Zaden z klasykow nie o$mielit si¢ podwazy¢ pogladow mistrza.

2. Bastiat krytykowat podatki z pozycji liberala i przeciwnika jakichkolwiek re-
form mogacych traci¢ socjalizmem. Mimo ze zdawatl sobie sprawe z koniecznos$ci
ich $ciggania, uwazal je za nadmiernie wysokie i stanowigce zagarni¢cie cudzej wlas-
nosci.

3. Sismondi nie bat si¢ reform, ktére miaty na celu poprawe doli biednej czgsci
spoteczenstwa i miescity si¢ w obszarze rozwigzan socjalnych. Jego program, oparty
na interwencji panstwa, wymagat znacznego rozwoju finanséw publicznych [Gory-
szewski, Kotowska 2014, s. 153]. Akceptowat wigc instytucj¢ podatkow, dzigki kto-
rej rzad mogt finansowaé wydatki publiczne. Walczyt jednak z niesprawiedliwoscia
polegajaca na nieproporcjonalnym obcigzeniu fiskalnym biedakow w stosunku do
osiaganych przez nich korzysci.

4. Bastiat twierdzit, ze panstwo czyni z podatkéw zty uzytek, trwoniac pienigdze
i nie oddajac obywatelom niczego w zamian.

5. W przeciwienstwie do niego Sismondi uwazal, ze z podatkéw finansowane sg
wydatki na infrastrukture, utrzymanie porzadku publicznego, edukacje¢, opieke me-
dyczng oraz bezpieczenstwo narodowe.

6. Obaj za bardziej sprawiedliwe uwazali podatki proporcjonalne, chociaz Si-
smondi sugerowat, aby bogaci placili nieco wigkszy niz proporcjonalny w stosunku
do majatku, poniewaz bardziej korzystaja z opieki panstwa.

7. Obaj preferowali podatki bezposrednie jako bardziej sprawiedliwe, zwracajac
uwage na ich nieprzerzucalnos¢.

8. Poréwnanie podejscia do podatkow obu ekonomistow sktania réwniez do
whniosku, iz ich poglady w duzym stopniu uksztattowaty si¢ w zaleznos$ci od otocze-
nia, w ktorym zyli. Bastiat uwazal podatki za grabiez i optowat za tym, aby byly jak
najmniejsze; Sismondi byt bardziej wyrozumiaty, wskazujac na mozliwo$ci finanso-
wania dziatan spotecznych z podatkow. Wiara Sismondiego w instytucj¢ panstwa
stojacg ponad podziatami spolecznymi kazala mu dostrzega¢ w podatkach zrédta
finansowania pozytecznych dziatan, zwlaszcza na rzecz biedniejszej czgsci spote-
czenstwa.

9. Poglady obu wynikaty z sytuacji politycznej i ekonomicznej, w jakiej funkcjo-
nowali. Bastiat zyt w czasach, kiedy gospodarka francuska po Wielkiej Rewolucji
1 wojnach napoleonskich wymagalta regeneracji, a tymczasem grozita kolejna rewo-
lucja (lutowa). W obliczu tych wydarzen polityka liberalna nie mogta by¢ realizowa-
na, dlatego tak glos$no i stanowczo domagat si¢ liberalizmu, za$ podatki byly jego
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widocznym zaprzeczeniem. Sismondi mieszkal w spokojnej Szwajcarii, gdzie zycie
ptyneto wolno, kapitalizm nie objawit jeszcze swojego zlego oblicza, a nastroje libe-
ralne nie zdominowaty ekonomii. Stad jego stosunek do podatkow byt znacznie ta-
godniejszy 1 mimo dostrzeganych wad systemu, jako takie akceptowat je.
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