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Wstep

Z wielka przyjemnosciag oddajemy w Panstwa rece publikacje pt. Polityka ekono-
miczna, wydang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Opracowanie sktada si¢ z 58 artykutow (w tym 5 w jezyku angielskim),
w ktorych Autorzy prezentuja wyniki badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem wspotczesnych systemow gospodarczych w zakresie polityki go-
spodarczej. Tematyka podjeta w artykutach jest stosunkowo szeroka — miesci si¢ w
czterech obszarach problemowych. Pierwszy przedstawia rozwazania zwigzane z
polityka innowacyjna, wolnoscig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz for-
mami wspotpracy przedsigbiorstw. Drugi obszar dotyczy polityki transportowej, w
tym infrastruktury i konkurencji. Trzeci obejmuje opracowania z zakresu polityki
spolecznej i zdrowotnej panstwa — na poziomie zarowno krajowym, jak i lokalnym.
Czwartg grupe stanowia artykuly dotyczace rolnictwa, w tym szczegdlnie wspoélnej
polityki rolnej i przemian w strukturze agrarne;.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych szkot wyzszych,
specjalistow zajmujgcych si¢ w praktyce problematyka ekonomiczng, studentow
studiow ekonomicznych oraz stuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuty sktadajace si¢ na niniejszy zbior byty recenzowane przez samodziel-
nych pracownikéw naukowych uniwersytetéw, w wickszosci kierownikow katedr
polityki ekonomicznej. W tym miejscu chcieliby$Smy serdecznie podzickowac za
wnikliwe 1 rzetelne recenzje, czg¢sto inspirujace do dalszych badan. Oddajac po-
wyzsza publikacje do ragk naszych Czytelnikow, wyrazamy nadzieje, ze ze wzgledu
na jej wszechstronny charakter spotka si¢ ona z zainteresowaniem i przyczyni do
rozpoczecia inspirujacych dyskusji naukowych.

Jerzy Sokotowski, Grazyna Wegrzyn
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SPOLDZIELNIE SOCJALNE —
SZANSE I BARIERY ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNEJ W POLSCE

SOCIAL COOPERATIVES —
OPPORTUNITIES AND THREATS FOR SOCIAL
ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT IN POLAND
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Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono zagadnienia dotyczace funkcjonowania spol-
dzielni socjalnych jako podmiotow ekonomii spotecznej o szczegdlnym znaczeniu dla po-
konywania barier dostgpu do rynku przez osoby defaworyzowane na rynku pracy. Podmioty
te opieraja swoja dzialalnos¢ na rachunku ekonomicznym, lecz zmierzajac do celu umiej-
scowionego poza rynkiem, stajg si¢ istotnymi narz¢dziami przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Spoétdzielnie socjalne to podmioty ekonomii spotecznej w najwyzszym stop-
niu spetniajace warunki do okreslenia podmiotu mianem przedsigbiorstwa spotecznego. Au-
torka podjeta probe analizy przepiséw regulujacych funkcjonowanie spotdzielni socjalnych,
a glownie Ustawy o spotdzielniach socjalnych. Podkre$lono rowniez znaczenie rozwoju
podmiotéw zaliczanych do sektora ekonomii spotecznej dla rozwoju gospodarki. Analizujac
wady 1 zalety spotdzielni socjalnych, wskazano na potencjat, jaki reprezentuja te podmioty,
oraz korzysci wiazace si¢ z ich tworzeniem i funkcjonowaniem.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos¢, spotdzielnia socjalna, przedsigbiorczo$¢ spoteczna,
ekonomia spoteczna.

Summary: The paper discusses the problem of social cooperatives development in Poland
as entities having increadibly high potential in supporting people to overcome barrieres
and weaknesses excluding them from labour market. Such initiatives on one hand operate
as typical commercial enterprises, aiming at applying the rules of economic calculation in
everyday activities they undertake. On the other hand however, their objectives are placed
far beyond the market, because they primarily concentrate on solving problems of social
exclusion in various aspects. Although the group of entities comprising social economy sector
is heterogeneous, social cooperatives are considered ones perfectly fulfilling the criteria
established for social enterprises.The author also attempts to analyse the law regulations,
the meaning of social cooperatives for economic and social development and to identify the
opportunities and threats hindering the development of social entrepreneurship in Poland.

Keywords: entrepreneurship, social cooperative, social entrepreneurship, social economy.
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1. Wstep

Problematyka przedsiebiorczosci spotecznej, w obszarze ktdrej mieszcza si¢ row-
niez spotdzielnie socjalne, nie jest nowa, jednak rozwdj tego sektora gospodarki
dopiero w ostatnim czasie wydaje si¢ nabiera¢ tempa, chociaz wciaz niewielka jest
swiadomo$¢ wystepowania takich form i mozliwosci realizacji projektow w ramach
tego typu dziatalno$ci w spoleczenstwie. Rozwoj przedsicbiorczosci spotecznej
wigze si¢ z nasileniem dyskusji na temat etycznych aspektéw funkcjonowania go-
spodarki rynkowej. Silne dazenie do wzrostu poziomu innowacyjno$ci w gospodar-
ce $wiatowej rodzi pytanie o to, jak interpretowac t¢ innowacyjnos¢ przez pryzmat
powszechnie akceptowanego systemu wartosci spotecznych. Dylematy dotyczace
szybkiego rozwarstwiania si¢ dochodéw w spoleczenstwie i poszerzania si¢ grup
zaliczanych do kategorii defaworyzowanych stajg si¢ przedmiotem powszechnej
dyskusji. Kryzys finansowy wpltynat znaczaco na zaostrzenie dyskusji nad para-
dygmatem glownego nurtu ekonomii i zainspirowat do poszukiwania rozwigzan,
ktore pozwoliltyby na zmniejszenie poziomu nieréwnosci oraz stworzyty szanse na
uczestniczenie w procesach gospodarczych rowniez dla tych grup, ktore tradycyjnie
postrzegane sg jako generujace koszty, a nie jako te, ktore moga stanowic dla spote-
czenstwa zrdédto korzysci.

Spotdzielczos¢ socjalna to przyktad organizacji nalezacych do sektora oferuj-
jacego grupom osob, ktore znalazty si¢ z r6znych przyczyn poza gtdéwnym nurtem
rynku, powr6t do funkcjonowania w jego ramach. W opracowaniu podjeto probe
analizy zagadnien dotyczacych dziatalnosci spotdzielni socjalnych w Polsce pod ka-
tem identyfikacji pozytywnych i negatywnych aspektow wiaczania takich form ak-
tywno$ci w rozwigzywanie problemow dotyczacych ubocznych skutkéw dzialania
gospodarki rynkowej i narastania problemu wykluczenia spotecznego, rozumianego
jako brak mozliwosci uczestniczenia w procesach charakteryzujacych wspotczes-
ne zycie gospodarcze i szeroko rozumiane zycie spoteczne. Nie chodzi tutaj tylko
i wylacznie o materialne skutki takiego wykluczenia, lecz takze o to, co jest jego
konsekwencja — wykluczenie z uczestnictwa w innych aspektach zycia spoteczne-
go, a wiec w edukaciji, kulturze etc. Czesto sytuacja, w jakiej znalazty si¢ zarowno
jednostki, jak i cate grupy, wynika z przyczyn zewnetrznych, niezaleznych od nich
samych, co wzmacnia konieczno$¢ podejmowania dziatan na rzecz ich reintegracji.
Zatem wsparcie podmiotow takich jak spotdzielnie socjalne moze przynies¢ ko-
rzy$¢ zar6wno im samym, jak i catemu spoteczenstwu. Celem opracowania jest
z jednej strony prezentacja istoty przedsigbiorczosci spotecznej oraz analiza przepi-
sow regulujacych funkcjonowanie spotdzielni socjalnych w Polsce, jako organizacji
o cechach najbardziej zblizonych do tych charakteryzujacych przedsigbiorstwo spo-
leczne, oraz wyodrgbnienie barier i szans rozwoju tego typu podmiotow w Polsce
z drugie;j.
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2. Przedsiebiorczos¢ spoleczna — czym jest i jakie ma znaczenie

Przedsigbiorczos$¢ spoleczna to termin, ktdry coraz czesciej pojawia sie¢ w roznych
obszarach gospodarki, szczegdlnie tych, ktore w jaki$ sposob zwiazane sg z grupa-
mi funkcjonujagcymi niejako poza rynkiem i z réznych przyczyn z tego rynku wy-
kluczonymi. Jest to pojecie wywodzace si¢ z obszaru ekonomii spotecznej, ktdra
definiowana jest w sposob zréznicowany, jednakze zwykle w powigzaniu ze szcze-
golnym charakterem podmiotow zaliczanych do tej sfery oraz celami kladacymi
silny nacisk na ich spoteczny charakter. Te dwa obszary funkcjonowania ekonomii
spotecznej zwigzane sg z instytucjonalno-prawnym oraz normatywnym ujeciem
ekonomii spolecznej [ Defourny, Develtere 2008, s. 21-22]. Omawiany termin wyda-
je si¢ taczy¢ w sobie to, co pozornie sprzeczne: ekonomig, z jej twardymi zasadami
rynkowymi, oraz obszar dzialan spotecznych, kojarzonych czesto z altruistycznym
dziataniem na rzecz innych. Mozna przyjac¢ za A. Grzybowska i J. Ruszewskim, ze
ekonomia spoleczna to ,,...wyodrebniany ze wzgledu na swa specyfike sektor
gospodarki, w ktorym w sposob unikatowy kojarzona jest dzialalno$¢ gospodarcza
z celami spotecznymi” [Grzybowska, Ruszewski 2010, s. 13]. Polskg definicje eko-
nomii spolecznej zawiera Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej
(KPRES), przyjety Uchwalg nr 164 Rady Ministréw z dn. 12 sierpnia 2014 roku,
w ktorym zapisano, iz: ,,...ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej,
ktora poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy:
integracji zawodowej i spotecznej 0sob zagrozonych marginalizacjg spoleczna, two-
rzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na
rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu” [Krajowy Program Rozwoju...
2014, s. 14]. W ramach ekonomii spotecznej zatem wyrdznia si¢: przedsicbiorstwa
spoleczne, podmioty reintegracyjne, podmioty dziatajace w sferze pozytku publicz-
nego oraz podmioty sfery gospodarczej [Krajowy Program Rozwoju... 2014, s. 14-
-15]. W tej sferze zatem znajdujg ogromne pole do dziatania ,,agenci zmian”, czyli
przedsigbiorcy. Zatem to, co tradycyjnie bylo zarezerwowane dla tzw. biznesu, staje
si¢ istotne rdwniez w obszarze zachowan spotecznych. Innowacyjno$¢, kreatyw-
nos¢, otwarto$¢ na zmiany czy podejmowanie ryzyka w sferze dziatan spotecznych
mozna taczy¢ z ekonomicznymi efektami aktywnosci podmiotow zaliczanych do
grona przedsigbiorstw spolecznych.

Utylitarne okreslenie przedsiebiorstwa spotecznego zostato stworzone w ra-
mach EMES (The Emergence of Social Enterprises) European Research Network
i jest efektem szerokiej interdyscyplinarnej dyskusji, wskazujac raczej na to, co wy-
roznia przedsiebiorstwa spoteczne na tle innych organizacji, niz préobujac budowaé
»elegancka” definicje [Defourny, Nyssens 2012, s. 11]. Przedsiebiorstwo spoleczne
w ramach EMES definiowane jest za pomocg trzech zestawow kryteriow [Defour-
ny, Nyssens 2012, s. 12-15]:

1. Ekonomiczno-przedsi¢biorcze:

e Ciagtla dziatalno$¢ polegajaca na produkcji i/lub sprzedazy dobr i/lub ustug.
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e Ponoszenie ryzyka zwigzanego z prowadzong dziatalnos$cia.

e Pewna przynajmniej minimalna liczba zatrudnionych oséb (platne;j sity roboczej
— dla odrdznienia np. od organizacji opierajacych swoja dzialalno$¢ na pracy
wolontariuszy).

2. Spoteczne:

e Wyraznie okre$lony spoleczny cel przedsigwzigcia.

* Przedsiewzigcie oparte na inicjatywie oddolnej, obywatelskie;j.

e Ograniczone mozliwosci rozdysponowania zysku z przedsiewzigcia.

3. Partycypacyjny charakter zarzadzania:

e Wysoki poziom autonomii (niezaleznos¢ w podejmowaniu decyzji od jakichkol-
wiek organow publicznych czy prywatnych).

¢ Wplyw na podejmowanie decyzji nie bazujacy na wysokosci udziatow.

*  Wspolnotowy, uczestniczacy charakter przedsigwzigcia, wyrazajacy sic we
wplywie réznych interesariuszy na proces podejmowania decyz;ji.
Podsumowujac kryteria stosowane w ramach EMES, mozna powiedzie¢, ze

funkcjg przedsigbiorstwa spolecznego: ,,...nie jest tylko wytwarzanie okre$lonych

dobr i ustug, ale tez mobilizacja kapitatu spotecznego, generowanie innowacyjnosci
oraz poszerzanie rynku przez wiaczanie do uczestnictwa w nim osob dotychczas
wykluczonych. Przedsigbiorstwo spoteczne jest czastka gospodarki rynkowe;j, ale

specyficzng, bowiem lokujacg swoja misje i cele poza rynkiem” [Hausner (2016),

s. 23-24]. Czesto przedsiebiorstwo spoteczne utozsamiane jest z rodzajem organi-

zacji trzeciego sektora, jednak wydaje sie, ze jest ono czyms wigcej, gdyz, jak pisza

J. Hauser i N. Laurisz: ,,... laczy trzeci sektor z sektorem prywatnym, stajac si¢ tym

samym jedng z waznych instytucjonalnych form powigzania spoteczenstwa oby-

watelskiego z gospodarka rynkowa. Przedsigbiorstwo spoteczne jest jednoczesnie
istotnym segmentem ekonomii spotecznej, ktora obejmuje rézne formy organizacyj-

ne i instytucje” [Hausner, Laurisz 2008, s. 10].

Do grupy przedsigbiorstw spolecznych w Polsce zalicza si¢ glownie: fundacje

i stowarzyszenia prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza, spotki akcyjne i z ograni-

czong odpowiedzialnoscig nie dziatajace dla zysku, spotdzielnie socjalne, spotdziel-

nie pracy oraz zaklady aktywnosci zawodowej (ZAZ) i centra integracji spotecznej

(CIS) [Sady (red.) 2011, s. 14]. Trzy ostatnie zalicza si¢ do podmiotéw ,,starej”, na-

tomiast pozostate do ,,nowej” ekonomii spotecznej. Wspomniany wczesniej Krajo-

wy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej definiuje przedsigbiorstwo spoteczne
poprzez cechy charakterystyczne, jakie ono posiada, i zalicza do nich [Krajowy

Program Rozwoju... 2014, s. 15]:

e Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w formie wyodrgbnionej organizacyjnie
i rachunkowo.

* Integracj¢ spoteczna i zawodowg 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
lub $wiadczenie ustug spolecznych uzytecznosci publicznej przy jednoczesnej
realizacji zadan prozatrudnieniowych jako gtowny cel dziatalnos$ci.
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e Brak swobody dysponowania zyskiem, ktory powinien by¢ przeznaczony na
wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa oraz w pewnej czesci na reintegracje
zawodowg 1 spoteczng lub na dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzong na
rzecz spotecznosci lokalnej, w ktorej dziata przedsigbiorstwo.

¢ Demokratyczny sposob zarzadzania, a wynagrodzenia kadry zarzadzajacej ogra-
niczone limitami.

W KPRES przedstawiono réwniez, jak wazne sg przedsigbiorstwa spoleczne,

ktore [Krajowy Program Rozwoju... 2014, s. 9]:

* Przyczyniajg si¢ do budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

e Kreuja zatrudnienie w sferze ustug spotecznych dla osob szczegdlnie zagrozo-
nych na rynku pracy, dzi¢gki czemu pojawia si¢ szansa na ich trwatg aktywizacje,
usamodzielnienie i poprawe ich sytuacji zyciowe;.

e Dostarczajg ustug uzytecznosci publicznej na poziomie spotecznosci lokalne;.

* Poprawiaja konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki dzigki rozwojowi sieci powia-
zan, wspolpracy z przedsigbiorstwami czysto komercyjnymi oraz obnizce kosz-
tow dziatalnosci.

3. Spoldzielnia socjalna jako forma przedsi¢biorstwa spolecznego

3.1. Ujecie normatywne

Jak wynika z wcze$niejszych informacji, podmioty ekonomii spotecznej to obszer-
na grupa, w ktorej mieszczg si¢ podmioty zréoznicowane zaréwno pod wzgledem
formy prawnej, zrodetl finansowania, jak i specyfiki funkcjonowania. Jesli przyjac
za punkt odniesienia definicj¢ EMES, mozna zauwazy¢, ze sa podmioty, ktore
doskonale wypetniajg jedne kryteria, podczas gdy nie do konca realizuja inne.
Uznaje sig, ze forma najbardziej zblizong do modelowego przedsigbiorstwa spotecz-
nego jest spoldzielnia socjalna [Pacut 2010, s. 50]. Nadal w polskich regulacjach
prawnych nie funkcjonuje pojecie szeroko rozumianego przedsigbiorstwa spotecz-
nego, mimo licznych postulatéw przedstawicieli tego sektora organizacji. Uregulo-
wane natomiast zostato zarowno samo pojecie, jak i zasady funkcjonowania spot-
dzielni socjalnych.

Gloéwnym, cho¢ nie jedynym, aktem prawnym systematyzujagcym funkcjonowa-
nie spo6tdzielni socjalnych w Polsce jest ustawa o spotdzielniach socjalnych (nazy-
wana w dalszej czgsci opracowania Ustawg) [Ustawa... 2006]. Zawiera ona przede
wszystkim zasady dotyczace [Bulka, Brzozowska 2006, s. 4]:

e Podmiotow, ktore moga zaktada¢ spotdzielnie socjalne.

*  Sposobu podziatu, taczenia i zasad likwidacji tych podmiotow.

e Przedmiotu i charakteru dziatalnosci takich podmiotow.

e Wewngtrznej struktury i zasad organizacji pracy spotdzielni socjalne;j.

e Odpowiedzialnosci oraz regut rozliczania si¢ omawianych podmiotow z przeka-
zanych im funduszy publicznych.
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Inne przyktady aktow prawnych, ktére moga dotyczy¢ spotdzielni socjalnych,
to np.: ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawa Prawo
spotdzielcze, ustawa o zatrudnieniu socjalnym czy ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz o zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych'.

Co ciekawe, w ustawie o spotdzielniach socjalnych uzywa si¢ pojgcia przed-
sm;blorstwo w stosunku do spéldzielni socjalnych w art. 2, pkt 1 w stwierdzeniu,
iz: ,,...przedmiotem dziatalno$ci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego
przedsm;bwrstwa W oparciu o osobistg prace cztonkdéw”. Zatem, mimo iz wyraznie
podkreslono, ze organizacje te prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza, sg zatem przed-
sigbiorstwami o szczegélnym charakterze w §wietle prawa, musza jednak uzywac
wyraznego oznaczenia ,,Spotdzielnia Socjalna” w nazwie [Ustawa... 2006, art. 3].
Ten warunek budzit i nadal budzi wiele watpliwosci w srodowisku spotdzielcow
ze wzgledu na negatywne skojarzenia, ktore moga pojawiaé si¢ wsrdd interesariu-
szy zewnetrznych (np. potencjalnych odbiorcow produktow lub ustug oferowanych
przez spotdzielnie). Proponowano wprowadzenie nazwy przedsigbiorstwo spotecz-
ne lub spotdzielnia spoteczna, jednak ostatnia nowelizacja Ustawy nie wprowadzita
zadnych zmian w tym zakresie. W przypadku np. ustug hotelowych, cateringowych
czy opiekunczo-wychowawczych oferowanych przez takie podmioty spoétdzielnia
socjalna moze kojarzy¢ si¢ z niskim standardem ustug lub tez oferowaniem ich
przez osoby o niewystarczajacych kwalifikacjach [http:/www.owes.bcp.org.pl/
pierwszy-z-cyklu-artykulow-na-temat-nowo-powstalych-spoldzielni-socjalnych-
-ofka (2016)]. Oczywiscie takie podej$cie do spotdzielni socjalnych nosi wszelkie
znamiona negatywnego stereotypu, jednak, zwlaszcza na poczatku dziatalnosci,
moze istotnie wptywaé na relacje z otoczeniem. Oparcie spotdzielni socjalnej na
osobistym zaangazowaniu cztonkéw wiascicieli jest formg wzmocnienia ich odpo-
wiedzialno$ci za wspdlnie realizowane cele.

Ustawa wskazuje w art. 2. pkt 1, iz: ,,...spoldzielnia socjalna dziata na rzecz:
spolecznej reintegracji jej cztonkéw — sa to dziatania majace na celu odbudowanie
i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i pel-
nienia rdl spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu oraz zawodowej
reintegracji jej cztonkdw, przez co nalezy rozumie¢ dzialania majace na celu odbu-
dowanie i podtrzymanie zdolno$ci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku
pracy”. Takie zapisy wyznaczaja z jednej strony kierunek konkretnych dziatan po-
dejmowanych przez cztonkow spotdzielni, z drugiej jednak strony okreslaja posred-
nio sposoéb rozdysponowania nadwyzki finansowej, jesli taka pojawia si¢ w toku
dziatalno$ci.

! Ustawa z dn. 16 wrzes$nia 1982 Prawo spotdzielcze z pdzn. zmianami, DzU 1982, nr 30, poz.
210; Ustawa z dn. 13 czerwca 2003 o zatrudnieniu socjalnym z pézn. zmianami, DzU, 2003, nr 122,
poz. 1143; Ustawa z dn. 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych, DzU, 1997, nr 123, poz. 776; Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z pézn. zmianami, DzU 2004, nr 99, poz. 1001.
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Zalozycielami spotdzielni socjalnych moga by¢ zaré6wno osoby fizyczne, jak
i prawne, przy czym w przypadku osob fizycznych liczba zalozycieli nie moze
by¢ mniejsza niz pig¢, natomiast w przypadku osob prawnych nie mniejsza niz
dwie. Cztonkowie spotdzielni natomiast nie mogg przekroczy¢ liczby pigcdziesie-
ciu [Ustawa... 2006, art. 5]. Jakkolwiek spotdzielnia socjalna ze wzgledu na swoj
specyficzny charakter jest podmiotem dzialajagcym na rzecz reintegracji osob nale-
zacych do tzw. grup defaworyzowanych, czyli 0séb bezrobotnych, niepetnospraw-
nych, bezdomnych, bytych wiezniéw, narkomanéw czy réwniez oséb chorych psy-
chicznie i zaktada si¢ w Ustawie, Ze osoby te powinny stanowi¢ co najmniej 50%
cztonkow spoéldzielni, to jednak tzw. inne osoby, czyli np. takie, ktérych ,,... praca
na rzecz spotdzielni socjalnej wymaga szczegdlnych kwalifikacji, ktoérych nie po-
siadajg pozostali cztonkowie tej spotdzielni” [Ustawa... 2006, art. 5, pkt 3] rowniez
mogg stac si¢ czlonkami takiego podmiotu. Co wiecej, osoby te czesto sa niezbed-
ne do prawidtowego funkcjonowania organizacji, poniewaz wnosza do niej swoja
wiedze z zakresu zarzadzania, ksiggowosci czy do$wiadczenie biznesowe, ktorych
czesto brakuje pozostatym cztonkom spotdzielni. Bardzo ciekawym rozwigzaniem,
otwierajagcym nowe mozliwosci przed osobami, ktore mysla o wilasnej firmie, ale
chcg ja rozwijaé za pomocg réoznych instrumentoéw wsparcia, ktore sa dostgpne np.
wiasnie dla spdldzielni socjalnych, jest wprowadzony do Ustawy w 2015 roku za-
pis, ktory do grona zatozycieli spéldzielni o szczegdlnej pozycji na rynku pracy
zalicza rdbwniez osoby posiadajace status poszukujacych pracy, przy jednoczesnym
spetnieniu kryterium wiekowego (do 30 roku zycia i po ukonczeniu 50 roku zycia)
i nieposiadaniu zatrudnienia w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, czyli np. zatrudnionym w ramach umoéw cywilno-prawnych
[Ustawa... 2006, art. 4]. Zatem do grona tych os6b mozna zaliczy¢ np. studentow,
ktorzy chca skorzysta¢ z mozliwosci pozyskania dofinansowania na dziatalnosé¢
gospodarcza, przy zalozeniu spetnienia warunkéw dotyczacych okresu funkcjono-
wania podmiotu na rynku oraz warunkow dodatkowych, wyznaczonych przez pod-
miot finansujacy, czyli np. powiatowy urzad pracy.

Wsparcie finansowe dla takich podmiotow jak spotdzielnie socjalne wynika
rowniez z regulacji ustawowych, ktore okreslaja, iz: ,,... dziatalno$¢ spétdzielni so-
cjalnej moze zosta¢ wsparta ze srodkow budzetu panstwa lub srodkéw budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci poprzez: dotacje, pozyczki, pore-
czenia, ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicznym,
prawnym i marketingowym czy tez zrefundowanie kosztow lustracji” [Ustawa...
20006, art.15, pkt 1]. Wsparcie finansowe dostepne jest rowniez w ramach Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. I tak w 2012 roku dzigki takiemu wsparciu powstato
w Polsce 131 spotdzielni socjalnych, a w 2013 roku 343 takie podmioty [Informa-
¢ja o funkcjonowaniu spotdzielni... 2015, s. 25)]. Zatem mozliwo$¢ tworzenia prefe-
rencyjnych warunkéw finansowych do dziatalnosci takich organizacji jest dodat-
kowym czynnikiem zachgcajacym do podejmowania inicjatyw organizowanych
w formie objetej Ustawa.
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3.2. Dane empiryczne

O skali rozwoju podmiotow nazywanych spoldzielniami socjalnymi w Polsce
$wiadcza dane statystyczne. W Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecz-
nej podano, iz: ,,...wedtug stanu na koniec 2012 r., [...] w KRS zarejestrowanych
bylo 601 spotdzielni tego typu, pod koniec 2013 r. ponad 850. [...] Wedlug badan
z 2010 r. 83% badanych spoldzielni socjalnych zaktadanych byto przez osoby bezro-
botne, zas w 38,4% z nich byta przynajmniej jedna osoba niepetnosprawna. W 2010 r.
wsrod badanych spotdzielni zdecydowanie przewazaly podmioty mate, liczace od 5
do 9 cztonkow. Zaledwie 10% spotdzielni liczyto 10 i wigcej cztonkéw. Ponad 1/3
badanych spoétdzielni zatrudniata dodatkowych pracownikow niebgdacych ich
cztonkami” [Krajowy Program Rozwoju... 2014, s. 18].

Tabela 1. Liczba spotdzielni socjalnych zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym
w wybranych latach

Liczba spotdzielni socjalnych zarejestrowanych w KRS
2009 2010 2011 2012 2013 Luty 2016
187 276 425 615 936 1385
Dynamika wzrostu liczby spotdzielni socjalnych (rok bazowy 2009)
100 | 157 | 227 | 329 | 501 | 741
Dynamika wzrostu liczby spotdzielni socjalnych (rok do roku)
100 | 157 | 154 | 145 | 153 | 148

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: [Informacja o funkcjonowaniu spéldzielni...2015]
oraz danych z KRS pozyskanych w lutym 2016 roku.

Natomiast dane zgromadzone w ramach badania rozwoju spétdzielczosci so-
cjalnej w Polsce wskazuja, ze: ,,... na koniec 2011 r. w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym zarejestrowanych bylo 425 spoéidzielni socjalnych, a na koniec 2012 r.
w rejestrze figurowato juz 615 spotdzielni socjalnych, a na koniec 2013 r. bylo ich az
936” [Informacja o funkcjonowaniu spotdzielni... 2015, s. 29] (tab. 1).

Jak wynika z Informacji o funkcjonowaniu spoldzielni socjalnych, najczgsciej
zaktadane byty one dotychczas przez osoby bezrobotne oraz osoby niepelnospraw-
ne, znacznie rzadziej, a w zasadzie mozna powiedzie¢, ze w minimalnym stopniu
(3,8% wszystkich wskazan w badaniu), byly to osoby uzaleznione od alkoholu, kto-
re ukonczyty indywidualny program psychoterapii, a 0sob uzaleznionych od narko-
tykow lub innych $rodkéw odurzajacych po ukonczeniu programu psychoterapii nie
byto wsrdd zatozycieli weale. Wérod osdb prawnych jako zatozyciele dominowaty
stowarzyszenia, samorzady gminne oraz samorzady powiatowe [/nformacja o funk-
cjonowaniu spotdzielni... 2015, s. 21-22].

Spotdzielnie socjalne zagospodarowuja pewne typowe branze i okazuje sig, ze
najwigcej z nich prowadzi dziatalno$¢ zwigzang z ustugami gastronomicznymi i za-
kwaterowaniem (18,3%), a takze w obszarze opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne;j
[[nformacja o funkcjonowaniu spotdzielni... 2015, s. 65].



Spotdzielnie socjalne — szanse i bariery rozwoju przedsigbiorczos$ci spotecznej w Polsce 43

Ciekawym przyktadem spotdzielni o nieco innym charakterze jest Spotdziel-
nia Socjalna Parostatek realizujaca kilka ciekawych przedsigwzie¢, takich jak kon-
strukcje z zywej wierzby, prowadzenie warsztatow, gry miejskie i sptywy kajako-
we rzeka Olzg oraz dinksy-projekty nietypowych gadzetow, produkty regionalne,
ekologiczne, graficzne [http:/www.owes.bep.org.pl/otwarcie-spoldzielni-socjal-
nej-parostatek-w-cieszynie (2016)], Spotdzielnia Socjalna Ruchomosci, prowadza-
ca kawiarnio-ksi¢garni¢ ,,Zemsta”, czy Spotdzielnia Socjalna Dalba, prowadzaca
pierwszy w Polsce Browar Spoldzielczy w Pucku, zatrudniajgca osoby niepetno-
sprawne. Jak wida¢, dziatalno$¢ takich podmiotéw nie musi kojarzy¢ si¢ wyltacznie
z typowa dziatalno$cia nie wymagajaca szczegolnych kwalifikacji, przeznaczong
dla tych, ktorzy nie posiadajg wyksztalcenia czy nie maja pomystu na to, jak two-
rzy¢ ciekawe, czgsto innowacyjne przedsiewzigcia.

3.3. Bariery rozwoju

Specyfika dzialalnosci omawianych podmiotow powoduje, ze czgs¢ problemow,
z jakimi stykaja si¢ spotdzielcy, jest typowa dla dziatalno$ci gospodarczej, nato-
miast cze$¢ wynika wlasnie ze szczegdlnego ich charakteru. Bardzo czesto pojawia-
ja si¢ problemy zwigzane z relacjami interpersonalnymi, wynikajace z kwestii usta-
lania wynagrodzen oraz skali zaangazowania poszczegdlnych cztlonkéw w prace na
rzecz organizacji. Organizacja pracy w takim podmiocie jest bardzo trudna, co wy-
nika z réwnos$ci wszystkich czlonkow i niezaleznosci sity wptywu na podejmowa-
nie decyzji od wktadu wniesionego do organizacji. Na te problemy naktadajg si¢
typowe przeszkody, ktore kazdy przedsigbiorca napotyka w swojej dziatalnosci,
a wiec problemy finansowe, niedostatek wiedzy i kwalifikacji, procesow umozli-
wiajacych zbudowanie i utrzymanie wysokiej jakosci produktu lub ustugi. Obok
barier o charakterze wewngtrznym wystepuja rowniez te znajdujace si¢ poza orga-
nizacja, a wigzg si¢ one gtéwnie z brakiem swiadomosci spotecznej dotyczacej tego,
czym naprawdg jest spotdzielnia socjalna i jak dziata, oraz silng konkurencja ze
strony firm komercyjnych, ktore z jednej strony nie posiadajg ograniczen spotdziel-
ni socjalnych zwigzanych chociazby z brakiem mozliwo$ci swobodnego dyspono-
wania zyskiem, ale z drugiej strony nie dysponujg rowniez swobodnym dostepem
do réznorodnych form wsparcia finansowego i pozafinansowego [/nformacja
o funkcjonowaniu spotdzielni... 2015, s. 62].

Z pewnoscig dalsze funkcjonowanie i rozwdj sektora spotdzielni socjalnych wy-
magaja wlozenia znacznego wysitku w dziatania zwigzane z poglebianiem wiedzy
o przedsiebiorstwach spotecznych i ich specyfice. Cztonkowie spdtdzielni sami
przyznaja, ze ich mozliwosci konkurowania z firmami komercyjnymi sg przecigtne
lub mate, a podejmowanie innych form wspdtpracy niz tylko bycie dla nich odbiorcg
lub dostawca zdarza si¢ bardzo rzadko [Informacja o funkcjonowaniu spotdzielni...
2015, s. 67-85]. Wydaje si¢ wigc, ze nawet ci, ktorzy prowadza spotdzielnie socjal-
ne, postrzegaja je jako podmioty o stabszej pozycji konkurencyjnej w stosunku do
firm komercyjnych. Rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej jest istotnym narz¢dziem
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przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, ktére nie jest rOwnoznaczne z poje-
ciem ubostwa, ale ktorego ubostwo jest jedng z najwazniejszych przyczyn. Czyn-
nikiem w bardzo istotny sposob wplywajacym na wystgpowanie obu zjawisk jest
bezrobocie, ktore, jak wskazujg dane Gléwnego Urzedu Statystycznego, jest czesta
przyczyna ubdstwa materialnego gospodarstw domowych [GUS 2013, s.38], zatem
mozliwo$¢ uczestnictwa w rynku poprzez prowadzenie wlasnego przedsigbiorstwa
spotecznego daje tej grupie szans¢ na wychodzenie z krggu zagrozonych wyklucze-
niem.

Mimo iz: ,,...0golna liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym w Polsce w 2013 roku wyniosta 9,75 mln osob (25,8%), tj. o ok.
1,7 mln 0s6b mniej niz w 2008 . [...], oznacza to, ze Polska osiggneta cel krajowy
Strategii Europa 2020, tj. zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubostwem lub wy-
kluczeniem spotecznym o 1,5 mln 0séb w porownaniu do roku 2008 [Strategiczny
raport... 2015, s. 6], nie nalezy rezygnowac z dziatan na rzecz dalszej redukcji tych
zjawisk, szczegodlnie jesli dziatania te przybierajg forme¢ aktywnych instrumentow,
ktore moga oddziatywaé¢ na zmniejszanie si¢ tych zjawisk w sposob trwaty. Do ta-
kich dziatan nalezy niewatpliwie aktywizacja osob wykluczonych poprzez pracg w
ramach spotdzielni socjalnych.

4. Zakonczenie

Przedsigbiorczos¢ jako kompetencja kluczowa jest czynnikiem, ktory wspotczesnie
uznawany jest za site napgdowa wzrostu i rozwoju gospodarczego. Przedsiebior-
czo$¢ spoteczna to tylko jedna z ,,odmian” tego zjawiska, niezwykle pozadana spo-
fecznie. Wydaje sig, ze ten rodzaj dziatalnosci realizuje szczego6lng misjg, poniewaz
nie tylko pozwala jednostkom uczestniczy¢ w procesach rynkowych o charakterze
czysto ekonomicznym, lecz takze dazy do osiggni¢cia waznych celow spotecznych,
uczy odpowiedzialnosci za siebie i innych, trwale poprawia zdolnos¢ osob wezes-
niej zaliczanych do grona defaworyzowanych do radzenia sobie na rynku pracy oraz
stanowi wazny element budowania kapitatu spotecznego w srodowiskach lokalnych.

Z cala pewnoscig szans¢ dla spotdzielni socjalnych stanowi rozwoj branz,
w ktorych najczeséciej podejmujg dziatania, a wigc ustugi opiekunczo-wychowaw-
cze, gastronomia czy turystyka. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt, ze wsrod spot-
dzielni socjalnych coraz wigcej jest takich, ktore tworzg osoby nie pasujace do ste-
reotypu nie radzacych sobie na rynku pracy. Sa to ludzie, ktérzy poszukujg miejsca
i formy do realizacji swoich pasji, czesto zupetnie zaskakujacych i niestandardo-
wych. Spéldzielnie socjalne moga wiec stanowic nie tylko remedium na problemy
spoleczne zwiazane z wykluczeniem, lecz takze istotne zrodlo dziatan przedsigbior-
czych i1 innowacyjnych, dzigki ktorym jednostki i grupy moga osiagaé satysfakcje
z podejmowanych dzialan, z realizacji swoich pasji zyciowych, co poprawi ich do-
brostan i komfort zycia. Najwigksza chyba bariere¢ ich rozwoju stanowi brak wiedzy
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na temat tych specyficznych podmiotéw oraz znaczenia rozwoju takich form ak-
tywnosci nie tylko dla jednostek, ale dla calego spoleczenstwa.
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