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Wstep

Z wielka przyjemnosciag oddajemy w Panstwa rece publikacje pt. Polityka ekono-
miczna, wydang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Opracowanie sktada si¢ z 58 artykutow (w tym 5 w jezyku angielskim),
w ktorych Autorzy prezentuja wyniki badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem wspotczesnych systemow gospodarczych w zakresie polityki go-
spodarczej. Tematyka podjeta w artykutach jest stosunkowo szeroka — miesci si¢ w
czterech obszarach problemowych. Pierwszy przedstawia rozwazania zwigzane z
polityka innowacyjna, wolnoscig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz for-
mami wspotpracy przedsigbiorstw. Drugi obszar dotyczy polityki transportowej, w
tym infrastruktury i konkurencji. Trzeci obejmuje opracowania z zakresu polityki
spolecznej i zdrowotnej panstwa — na poziomie zarowno krajowym, jak i lokalnym.
Czwartg grupe stanowia artykuly dotyczace rolnictwa, w tym szczegdlnie wspoélnej
polityki rolnej i przemian w strukturze agrarne;.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych szkot wyzszych,
specjalistow zajmujgcych si¢ w praktyce problematyka ekonomiczng, studentow
studiow ekonomicznych oraz stuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuty sktadajace si¢ na niniejszy zbior byty recenzowane przez samodziel-
nych pracownikéw naukowych uniwersytetéw, w wickszosci kierownikow katedr
polityki ekonomicznej. W tym miejscu chcieliby$Smy serdecznie podzickowac za
wnikliwe 1 rzetelne recenzje, czg¢sto inspirujace do dalszych badan. Oddajac po-
wyzsza publikacje do ragk naszych Czytelnikow, wyrazamy nadzieje, ze ze wzgledu
na jej wszechstronny charakter spotka si¢ ona z zainteresowaniem i przyczyni do
rozpoczecia inspirujacych dyskusji naukowych.

Jerzy Sokotowski, Grazyna Wegrzyn
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WYBRANE PROBLEMY POLITYKI SPOLECZNEJ
I ZDROWOTNEJ WOBEC OSOB STARSZYCH
NA POZIOMIE LOKALNYM - SZTUKA PARTYCYPACJI

CHOSEN PROBLEMS OF SOCIAL AND HEALTH
POLICY FOR SENIORS AT LOCAL LEVEL —
THE CAPABILITY OF PARTICIPATION

DOI: 10.15611/pn.2016.450.07

Streszczenie: Aktywnos¢ seniordow staje si¢ coraz bardziej powszednig i uznawang forma
przezywania ostatniego okresu zycia czlowieka, przybierajaca coraz bardziej zréznicowane
formy. Osoby starsze dysponuja ogromnym kapitatem, ktory nie zawsze jest wystarczajaco
eksplorowany i rownie czesto pomijany. Dotyczy to zwlaszcza zaangazowania w rozwoj lo-
kalny. Opiera si¢ on gldwnie na réoznych formach partycypacji spotecznej i obywatelskie;j.
Poziom partycypacji ludzi starszych jest zroznicowany i zawiera si¢ pomiedzy ksztaltowa-
niem $wiadomosci spolecznej o zamierzeniach i celach dzialania wtadz a realnym wplywem
spotecznosci na procesy decyzyjne. W ten sposdb powstaje nowa forma partycypacji, jaka
jest kooperacja. Istotng role w dziataniach partycypacyjnych odgrywa kapitat spoteczny ludzi
starszych oraz czynniki ten kapital ksztaltujace. Celem artykutu jest przedstawienie proble-
mow polityki spotecznej i zdrowotnej wobec 0sob starszych. Szczegdlng uwage zwrdcono na
problem partycypacji na poziomie lokalnym.

Stowa kluczowe: partycypacja, polityka lokalna, starosc.

Summary: Activity among seniors is becoming more and more popular and a widely
accepted form of living in the last stage of a person’s life. It takes many various forms. The
elderly have a great capital, which is not always sufficiently used. It especially concerns
bigger involvement in local development. It is mainly based on different forms of social and
citizen participation. The social asset of elderly people and factors which form this capital
play an essential role in the participatory action.

Keywords: participation, local policy, senility.
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1. Wstep

W sytuacji zapasci demograficznej wydtuzanie si¢ zycia i starzenie spoteczenstwa
jest wybitnie powaznym wyzwaniem cywilizacyjnym. Starzenie si¢ spoteczenstwa
jest zjawiskiem powszechnym zaréwno w krajach wysoko uprzemystowionych, jak
i stabo rozwinigtych pod wzglgdem ekonomicznym, socjologicznym oraz przemy-
stowym. Efektem tego jest m.in. wzrost liczby oséb po 65 roku zycia. Starosc¢ jest
dzi$ nie tylko sprawg ludzi starszych. Zachodzace przeobrazenia demograficzne i
epidemiologiczne, a przede wszystkim wydtuzanie si¢ trwania zycia wptywa na
ksztatt i charakter tych potrzeb spoleczenstwa, ktore moga i powinny by¢ zaspoka-
jane w obszarze dziatan przypisanych do polityki prowadzonej w ramach ochrony
zdrowia, bedacych czgscia tzw. polityki publicznej [Peters 2012].

Polityka publiczna w swojej genezie stuzy nadawaniu porzadku zadaniom pu-
blicznym — od ich projektowania, poprzez realizowanie, p6zniejsza ocene wynikow
i weryfikacje. Cele polityki publicznej ustalane sa w procesie konsultacji z partne-
rami spotecznymi, a ich uszczegdtowienie w zakresie porzadkownia zrodet finanso-
wania 1 wykonywania zadan powierzane jest organom administracji publicznej — we
wspotpracy z innymi podmiotami [Kraft, Furlong 2007, s. 4-7].

2. Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania
ustug opieki nad osobami starszymi

Spoteczne aspekty przyczyniajace si¢ do poszukiwania nowego sposobu wsparcia
0s0b starszych w ich srodowisku bytowym sg glownie konsekwencja zmian, jakie
zachodza w modelu zycia rodzinnego w Polsce, czyli rozpadu rodziny wielopokole-
niowej i postepujacej atrofii funkcji opiekunczych zwigzanych ze sprawowaniem
opieki nad niesamodzielnymi jej cztonkami. W przesztosci w Polsce dominowaty
formy zycia spotecznego oparte na modelu rodziny duzej, wielopokoleniowej, czg-
sto sktadajgcej si¢ z trzech lub wigcej pokolen. Jednak wraz z uptywem czasu struk-
tura rodziny zmieniata si¢ z takich powodow, jak atomizacja zycia spotecznego,
rozwoj idei wolnosci jednostki, zmiana obyczajowo$ci, wzrost poziomu zatrudnie-
nia kobiet, migracja, mniejsza dzietno$¢ oraz rosngca mobilnos¢. Przytoczone zja-
wiska powodujg rozluznianie wig¢zi spotecznych i wzrost liczby samotnych 0sob
starszych, ktorym rodzina w coraz mniejszym stopniu daje wsparcie, co z kolei
przyczynia si¢ do wzrostu zapotrzebowania na instytucjonalne, jak i pozainstytu-
cjonalne formy opieki nad osobami starszymi.

Czynnikami zasadniczo réznicujacymi sytuacje rodzinng ludzi starych sa ptec
i wiek. Po pierwsze, kobiety znacznie czg¢$ciej niz mezczyzni nie majg zyciowe-
go partnera. Po drugie, wraz z wiekiem zwigksza si¢ odsetek oséb stanu wolne-
go — szczegoblnie kobiet. Podczas gdy w grupie wieku 65-69 lat Zonaci stanowia
80,6% mezczyzn, a mezatki 52,9% kobiet, w grupie wieku 85 lat i wigcej Zonatych



84 Matgorzata Bogusz, Sabina Ostrowska

mezezyzn byto 50,1%, mezatek za$ zaledwie 6,6%. Samotne zamieszkiwanie lub
zamieszkiwanie tylko z matzonkiem jest typowo wielkomiejskim modelem rodzin-
nego funkcjonowania ludzi starych. Singularyzacja, czyli pozostawanie w jedno-
osobowym gospodarstwie domowym, w przypadku oséb starszych coraz czesciej
staje si¢ sytuacjg przymusowa, do ktdrej dochodzi najczesciej w nastgpstwie $mier-
ci wspotmatzonka. Wedtug danych i prognoz GUS, znacznie cz¢sciej w jednooso-
bowych gospodarstwach domowych pozostang kobiety. W Polsce starsze kobiety
z reguly gorzej oceniajg swoj stan zdrowia, czesciej tez cierpia z powodu osamot-
nienia i samotnosci. Wérod spotecznych uwarunkowan koniecznosci projektowa-
nia i wdrozenia rozwigzan w zakresie poprawy opieki zdrowotnej nad populacja
65+ mozna wskaza¢ takze wykluczenie spoleczne, do ktérego prowadzi przede
wszystkim niski poziom dochodéw i niski standard Zycia, coraz czgstsze samotne
pozostawanie w gospodarstwie domowym i niesamodzielno$¢, a takze niewystar-
czajacy poziom rozwoju ushug spolecznych, przede wszystkim czesty brak wycho-
dzgcej poza rodzing siatki wsparcia spotecznego, np. dzialajacych w skali lokalnej
placowek opiekunczych, i niedostateczny rozwoj ustug opiekunczych udzielanych
przez pomoc spoteczng. W ramach struktury dochodow daje si¢ zauwazy¢ istotne
zroznicowanie ich wysokosci zaleznie od plci: wérdd osob starszych osiggajacych
najnizsze dochody (do 500 zt) znajdowato si¢ 30,8% mezczyzn oraz 69,2% kobiet,
podczas gdy w grupie senioréw deklarujacych najwyzsze dochody, przekraczajace
2500 zt — az 78,1% stanowili m¢zczyzni, a kobiety tylko 21,9%. Wzglednie sprzyja-
jaca — w poréwnaniu z innymi grupami spoteczno-ekonomicznymi — sytuacja do-
chodowa gospodarstw emerytow nie oznacza, ze moze by¢ ona traktowana, jako sa-
tysfakcjonujgca. Wprawdzie dane statystyczne pokazuja, ze odsetek osob starszych
zagrozonych ubostwem jest relatywnie nizszy niz oséb w innych grupach, to nalezy
pamietac, ze ustawowa granica ubostwa w Polsce usytuowana jest na bardzo niskim
poziomie. W rezultacie trudno o jednoznaczng oceng¢ sytuacji ekonomicznej ludzi
starszych.

3. Wybrane problemy polityki zdrowotnej
zwigzane ze starzeniem si¢ ludnosci

Zaspokojenie potrzeb zdrowotnych wymaga dobrze zorganizowanego i sprawnie
funkcjonujacego systemu gospodarczego, politycznego i spotecznego. System
ochrony zdrowia jest odzwierciedleniem polityki spotecznej danego panstwa i ma
decydujacy wplyw na stan zdrowia objgtej nim populacji. Kazdy system zdrowotny
nakierowany jest na zaspokajanie potrzeb zdrowotnych terytorialnie okreslonej po-
pulacji, a realny stopien i poziom tych potrzeb — potwierdzony w zachowaniach
konsumentéw w zakresie liczby i jakoSci wykorzystanych §wiadczen — jest dookres-
lony przez wiele elementow, a szczegodlnie przez jego zasoby. Wewnatrz systemu
ochrony zdrowia wystepuja wzajemne zalezno$ci migdzy: zasobami pozostajacymi
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do dyspozycji systemu, aktywno$cig mierzong liczbg i jakoscig $wiadczen i ushug,

stanem zdrowia populacji i stopniem zaspokojenia potrzeb zdrowotnych. System

ochrony zdrowia ma za zadanie zmierza¢ do osiagniecia ustalonych kazdorazowo

w drodze wyborow celow spotecznych. Cele spoteczne polityki zdrowotnej obejmu-

ja: niwelowanie nieréwno$ci zdrowotnych z zapewnieniem wszystkim réwnych

szans rozwoju i ochrony zdrowia, umocnienie zdrowia, zapobieganie chorobom,
zgonom i niepetnosprawnosci, a takze takg organizacj¢ procesu leczenia, by zapew-
nione byty zarowno troska o chorego, jak i zachowanie jego godnos$ci osobistej

[Wtodarczyk 1988]. Aby powyzsze cele osiagnac, nalezy doprowadzi¢ do powstania

rynku $wiadczen, na ktérym istnieje mozliwos¢ [Fraczkiewicz-Wronka 2001, s. 42]:

e zabezpieczenia i dostarczenia calej populacji mozliwie petnego zakresu $wiad-
czen medycznych, ktoérych ona wymaga, bez wzgledu na réznicujace ja kryteria
demograficzne, ekonomiczne, spoleczne, kulturowe i geograficzne (zasada do-
stepnosci opieki zdrowotnej),

e zapewnienia ustug i $wiadczen profilaktyczno-lecznicze i rehabilitacyjnych na
mozliwie najwyzszym poziomie, adekwatnym do poziomu wiedzy i sztuki me-
dycznej oraz zasad dobrej praktyki (zasada: jakos¢ opieki medycznej z uwzgled-
nieniem zasady ciggtosci),

e zorganizowania opieki zdrowotnej w mozliwie najlepszy sposob, tak aby zapew-
ni¢ optymalne wykorzystanie istniejacych zasobéw materialnych, finansowych
i osobowych (zasada efektywnosci opieki zdrowotne;j),

e systematycznego wdrazania dzialan doskonalgcych system oraz umozliwiaja-
cych uzyskanie satysfakcji zarbwno przez pacjentow, jak i personel (zasada or-
ganizacji i zarzgdzania adekwatnego do osiggnig¢tego poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego),

e zatrudniania kadry fachowo przygotowanej do dziatalnosci w odpowiednich
dziedzinach ochrony zdrowia (zasada kompetentnos$ci).

Panstwo poprzez system ochrony zdrowia powinno czuwac nad stanem zdrowia
ludnos$ci, nad warunkami jej zycia i pracy oraz przeciwdziata¢ zjawiskom szko-
dliwym. Wypelnianie tych zadan jest niezwykle trudne i wymaga podejmowania
wielu dziatan w polu szeroko pojmowanej polityki zdrowotnej, jako podsystemu
polityki spotecznej. Szczegdlne znaczenie, z uwagi na zidentyfikowane trendy de-
mograficzne, ma zabezpieczenie potrzeb zdrowotnych osob starszych.

Proces starzenia si¢ ludnosci jest zaliczany do najwazniejszych zjawisk spo-
tecznych XXI wieku, a jego skutki stanowig i beda stanowi¢ kluczowe wyzwanie
w sferze polityki spotecznej w najblizszych latach. Swiadomos¢ nieuchronnego sta-
rzenia si¢ spoteczenstw staje si¢ obowigzkowym elementem planowania przysztosci
we wszystkich sferach zycia. Powstaje wiele opracowan naukowych diagnozujacych
sytuacj¢ osob starszych w kraju i na $wiecie. Opracowywane na ich podstawie do-
kumenty unijne i krajowe wyznaczajg kierunki dzialan niezb¢dnych do podjecia
w celu przygotowania si¢ do Zycia w znacznie zmienionej strukturze demograficz-
nej. Punktem wyjscia do dalszych analiz jest przyblizenie pojgcia polityki spoteczne;j
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w odniesieniu do procesu starzenia si¢ ludnosci. Zasadniczo w literaturze przedmio-
tu przyjmuje sig, iz opiera si¢ ona na dwoch powiazanych ze soba koncepcjach: poli-
tyce wobec starosci i polityce wobec ludzi starych/osob starszych [Szatur-Jaworska
2006, s. 291]. Polityka wobec ludzi starych obejmuje uwzglednianie specyficznych
potrzeb zbiorowosci w starszym wieku, polityka za§ wobec starosci odnosi si¢ do
cech zwigzanych z faktem, Ze starosc jest jedng z faz w cyklu Zzycia jednostki, $cisle
powigzang z fazami wczesniejszymi (mtodosci i dorostosci). Obu tym aspektom
polityki spolecznej odpowiadaja odmienne cele i instrumenty interwencji prowa-
dzonych przez podmioty publiczne, pozarzadowe i komercyjne. Bardziej precyzyj-
nie — jako polityke spoteczng wobec ludzi starych — okresla si¢ ,,dziatalno$¢ réznych
podmiotéw majacg na celu zaspokajanie potrzeb tej zbiorowosci oraz ksztattowa-
nie odpowiednich relacji pomiedzy starszym pokoleniem a mtodszymi generacja-
mi — dzigki ograniczaniu uzaleznienia starszych od mtodszych, likwidacji r6znych
form spotecznego wykluczenia ludzi starych, sprzyjaniu ich szerokiej spotecznej
partycypacji oraz ksztaltowaniu stosunkéw miedzypokoleniowej solidarnosci”
[Szatur-Jaworska 2006, s. 291]. Do podstawowych celow tej polityki nalezg m.in.:
reakcja na potrzeby konkretnej zbiorowosci ludzi starych, Zyjacej tu i teraz, oparta
na biezgcej diagnozie tych potrzeb; sprzyjanie samodzielnemu zyciu; zapewnianie
osobom starszym waznej i stabilnej pozycji w strukturze spotecznosci, w ktorych
zyja; uwzglednianie zroznicowania sytuacji i potrzeb starszego pokolenia. Strategia
polityki spolecznej w konteks$cie tworzenia podstaw do petnego uczestnictwa osob
starszych w zyciu spolecznym dotyczy dzialan w ramach wielu zadan szczegodto-
wych 1 powinna obejmowac wszystkie osoby starsze, z uwzglednieniem ich ograni-
czen zdrowotnych, ekonomicznych, mentalnych i innych. Aktywno$¢ powinna od-
nosi¢ si¢ do wszystkich istotnych zaje¢, ktore kreujg udziat w spoteczenstwie. Rolg
podmiotéw publicznych jest tworzenie warunkéw do podnoszenia zaangazowania
i uczestnictwa ludzi starszych w zyciu spoteczno-gospodarczym. Aktywne starze-
nie si¢ powinno by¢ efektem synergii dziatan idacych ,,od gory” (upowaznienie)
i,,0d dotu” (uczestnictwo).

Najczesciej ludzie starsi koncentruja wlasng aktywno$¢ w swoim najblizszym
otoczeniu, dzielnicy, wsi, w ktorej mieszkajg. To dzielnica/wie$ jest terenem zycia
spolecznego, licznych kontaktéw i intensywnej wymiany ustug i informacji. Dla
ludzi starszych z racji mniejszej mobilnos$ci jest przestrzeniag znang i przyswojona,
w ktorej dobrze funkcjonuja. To tu wickszos¢ z nich moze, pomimo wystepujacych
ograniczen, poruszac si¢ poza mieszkaniem i realizowa¢ rézne zadania, poczawszy
od zakupow, zalatwiania spraw urzedowych, korzystania z sieci ustug spotecznych,
realizacji praktyk religijnych, a konczac na zréznicowanych formach zagospodaro-
wania czasu wolnego. Takze zaangazowanie ludzi starszych w r6znego rodzaju lo-
kalne inicjatywy spoteczne, odradzanie si¢ idei spotecznosci lokalnych koncentruje
si¢ w sasiedztwie miejsca zamieszkania. Dlatego tez aktywno$¢ ludzi starszych ma
pozytywne znaczenie dla rozwoju lokalnego.
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Wprowadzany obecnie nowy model polityki spotecznej ktadzie nacisk na
wspotdziatanie wszystkich interesariuszy, poczawszy od panstwa, poprzez samo-
rzady terytorialne oraz organizacje pozarzadowe, po nieformalne grupy. W tym
ujeciu istotng role odgrywa dialog spoteczny. Wraz z rozwojem spoteczenstw po-
stindustrialnych i zmianami w strukturze socjalnej nastapito odejscie od waskiego
pierwotnego traktowania dialogu spotecznego w trojkacie: rzad, zwigzki zawodowe
i pracodawcy na rzecz upowszechnienia praktyki dialogu na wszystkich poziomach,
w tym na struktury trzeciego sektora, zrzeszen obywateli i instytucji samorzadu
terytorialnego, gospodarczego, zawodowego [Gaciarz, Pankow 2001] (za: [ Towalski
2007]). Czesto wobec tej formy dialogu stosuje si¢ okreslenie dialogu obywatelskie-
go [Grosse 2005/2006] (za: [Towalski 2007, s. 16]). Ta forma dialogu wptywa na
wzrost §wiadomosci spotecznej, a w konsekwencji podnosi kapitat spoteczny czton-
kéw spotecznosci. Putnam podkreslal, ze przejawem laczenia kapitatu spoteczne-
go z zaangazowaniem obywatelskim jest sytuacja, kiedy [ci], ,,...ktorzy naleza do
formalnych i nieformalnych sieci spotecznych, sa bardziej sktonni poswigci¢ swoj
czas 1 pieniadze w dobrej intencji, niz ci, ktorzy funkcjonuja w izolacji spotecznej”.
Tworzenie si¢ sieci powigzan i zalezno$ci migdzy réznorodnymi ,,aktorami” spo-
tecznosci lokalnych w sposob naturalny zwigksza poziom partycypacji spoteczne;j
[Putnam 2008, s. 197].

Aktywny udziat mieszkancéw w rozwoju lokalnym jest wlasnie przejawem ich
oddolnego udziatu w zyciu publicznym spotecznosci lokalnej. Partycypacja powoli,
cho¢ systematycznie wkracza w polskie zycie spoteczne i publiczne. Partycypacja
rozumiana jako udzial mieszkancow w formalnych i nieformalnych procesach sa-
moorganizacji, zmierzajacych do polepszenia warunkow zycia w spotecznosci lo-
kalnej [Partycypacja spoteczna... 2010, s. 9], przybiera¢ moze postac partycypacji
spolecznej (horyzontowej, wspolnotowej) i partycypacji publicznej. Partycypacja
spoteczna oznacza udziat jednostek w dzialaniach zbiorowych podejmowanych
w spolecznosciach, w ktorych na co dzien funkcjonuja. Chodzi tu przede wszystkim
o aktywna obecno$¢ w procesie powstawania i funkcjonowania grup obywatelskich
i organizacji pozarzadowych, state lub okazjonalne wystepowanie w roli wolon-
tariusza itp. Natomiast partycypacja publiczna oznacza zaangazowanie jednostek
w dzialania struktur demokratycznego panstwa, a wiec instytucji wladzy publiczne;j
i organizacji sektora publicznego [Kazmierczak 2011, s. 83-84]. Partycypacja nie
musi dotyczy¢ jedynie spolecznosci lokalnej, moze, bowiem odnosi¢ si¢ do grupy
pokoleniowej (np. 0sob starszych, mlodziezy itp.), grupy wspolnych zainteresowan
czy grupy problemowej. Zawsze jednak kontekst terytorialny ma niebagatelne zna-
czenie [Schindler 2011]. Poziom partycypacji ludzi jest zréznicowany i zawiera si¢
pomigdzy ksztattowaniem $wiadomosci spotecznej o zamierzeniach i celach wtadz
a realnym wptywem spotecznosci na procesy decyzyjne. Zaangazowanie w 1oz-
wigzywanie probleméw spotecznych przechodzi kolejne fazy wyrazajace si¢ co-
raz wickszym zrozumieniem procesow decyzyjnych i stopniowym wilgczaniem si¢
w ich podejmowanie, az do realnego wptywu na proces decyzyjny. Poziomy party-
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cypacji oraz specyficzne dla nich cechy prezentuje tab. 1, wskazujac szczeble pozio-
moéw wspierania partycypacji spotecznej. Osiggnigcie wspolnych celow i dgznosé
do uformowania dobra wspdlnego realizowanych przez wspodlnoty obywatelskie,
zgodnie z zasadg subsydiarno$ci, gwarantuje zarowno jednostkom, jak i spoleczen-
stwom podmiotowo$¢, nie dewaluujgc przy tym wsparcia ze strony panstwa. Pro-
rozwojowos¢ partycypacji wynika z nowej organizacji sfery publicznej. Zaktada

ona role wtadz lokalnych wylacznie jako organizatora rozwoju lokalnego.

Tabela 1. Schemat poziomoéw partycypacji spotecznej

Partnerstwo
Angazowanie | Cel:
mieszkancow | Przekazanie
Zbieranie opinii | Cel: AngaZowanie | podejmowania
Edukowanie | Cel: mieszkancow w | decyzji grupom
spotecznosci | Uzyskanie opinii proces, by rozu- | lub parterom
lokalnej spolecznej na temat | mie¢ i uwzgled- | spolecznym
Kreowanie Cel: probleméw alterna- | nia¢ ich punkt Zobowiazanie:
swiadomosci Przekazanie tywnych rozwigzan/ | widzenia i obawy |,.b¢dziemy wdra-
spotecznej informacji w spo- | decyzji Zobowiazanie: za¢ te decyzje,
Cel: sob obicktywny, | Zobowiazanie: »bedziemy razem | ktore podejmie-
Poinformowanie | by mieszkancy ,Umozliwiamy pracowac, by cie”
i uswiadomienie | mogli lepiej rozu- | rézne sposoby wy- | wasza opinia byta Stosowane
podejmowanych | mie¢ podejmowa- | razania swojej opinii | uwzglgdniona i metody:
dziatan ne dziatania i poinformujemy, w | poinformujemy, | Warsztaty robo-
Zobowiazanie: Zobowiazanie: | jaki sposob wptyng- | w jaki sposob cze d_la spoiegz-
,bedziemy was ,Postaramy si¢ to |10 to na podejmowa- | wptynglo to na nosci lokalnej,
informowac” wytlumaczy¢” ne dziatania” podejmowane zakoficzone
Stosowane Stosowane Stosowane metody: | dziatania” opracowaniem
metody: metody: Spotkania dyskusyj- | Stosowane plan.u QZia{ania i
Wysylanie listow, | Spotkania, infor- | ne, badania opinii metody: pgd}qmem decy-
informacje w me- | macje na www, | publicznej spotkania warszta- | Zji finansowych
diach, ogtoszenia | gazetki ty, dyskusje

Zrédto: [Grabow, Hilliker, Moskal 2008] (cyt. za: [Polakowski 2008, s. 7]).

4. Podsumowanie

Partycypacja spoteczna przybiera rézne formy, w tym coraz czesciej znajduje swoje
miejsce w opiniach i aktach np. Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go w sprawie wktadu osob starszych w zycie spoleczne i ich udziatu w nim, gdzie
podkreslono rosngce znaczenie ,,kooperacji”, czyli metody obejmujacej ,,0s0by, spo-
fecznosci i organizacje posiadajace umiejetnosci, wiedze i zdolno$ci pozwalajace
wspdlnie pracowaé, stwarza¢ mozliwosci i rozwigzywaé problemy”. Upowszech-
nianie oparte na kooperacji wspolnych aktywnosci pozwala w nowatorski sposob
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rozwigzywac problemy osob starszych w $srodowisku zamieszkania. Kooperacja
lokalna i regionalna jest nowa idea, polegajaca na wspieraniu inicjatyw zwigzanych
ze wspolnymi dziataniami podejmowanymi przez wtadze publiczne, osoby starsze
oraz roznorodne organizacje dziatajagce w przestrzeni publicznej na rzecz i z osoba-
mi starszymi. [stotg kooperacji jest udziat obywateli w procesie dostarczanie ustug,
z ktorych sami korzystaja [Archibald i in. 2010]. Jest to szczegolnie wazne w kon-
tekscie specyficznych potrzeb ludzi starszych, wptywaja oni bowiem na decyzje
uwzgledniajace ich potrzeby i oczekiwania. Celem podejmowanych dziatan jest
tworzenie szans i nowych ewentualnosci, nieidentyfikowanych jak dotad mozliwo-
$ci rozwigzywania problemow ludzi starszych w §rodowisku lokalnym oraz podno-
szenie poziomu i jakos$ci zycia spotecznosci lokalne;.

Literatura

Archibald A. i in., 2010, 4 guide to co-production with older people. Personalisation — don 't just do it
-co-produce it it and live it!, National Development Team for Inclusion, Christchurch 2010.

Fraczkiewicz-Wronka A., 2001, Reforma systemu opieki zwrotnej w perspektywie integracji z Unig
Europejskq. Wybrane aspekty zachodzgcych zmian, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Ka-
towice.

Gaciarz B., Pankéw W., 2001, Dialog spoteczny po polsku — fikcja czy szansa?, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2001, s. 17 (cyt. za: R. Towalski, 2007, Dialog spoleczny — proba definicji,
[w:] Dialog spoleczny, red. R. Towalski, s. 16, http://www.dialogspoleczny.pl/.les/TO01-120%20
dialog.pdf).

Grabow S.H., Hilliker M., Moskal J., 2008, Comprehensive planning and citizen participation, http://
jefferson.uwex.edu/documents/CPCPtnal06.pdf.

Grosse T.G., 2005/2006, Dialog spoteczny a dialog obywatelski w Unii Europejskiej, Trzeci Sektor,
nr 4, s. 117 (cyt. za: R. Towalski, 2007, Dialog spoleczny, Wydawnictwo Centrum Partnerstwa
Spotecznego DIALOG, Warszawa 2007).

Kazmierczak T., 2011, Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne, [W:] Partycypacja publicz-
na. O uczestnictwie obywateli w Zyciu wspolnoty lokalnej, red. A. Olech, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa.

Kraft M.E., Furlong S.R., 2007, Public Policy. Politics, analysis and alternatives, CQ Press, Washing-
ton DC.

Partycypacja spoleczna i aktywizacja w rozwigzywaniu problemoéw spolecznosci lokalnych, 2010, red.
B. Lewenstein, J. Schindler, R. Skrzypiec, Agencja Wydawniczo-Reklamowa MT, Warszawa.
Peters G.B., 2012. American Public Policy: Promise and Performance, wyd. 8, CQ Press, Thousand

Oaks.

Polakowski D., 2008, Metodologia wspierania rozwoju spotecznego gminy poprzez partycypacje spo-
teczng tworzenia strategii rozwigzywania problemow spolecznych, maszynopis, Warszawa.

Putnam R.D., 2008, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspolnot lokalnych w Stanach Zjed-
noczonych, Warszawa.

Schindler J., Konteksty aktywizowania spotecznosci lokalnej, [w:] Partycypacja spoteczna i aktywiza-
cja w rozwigzywaniu problemow spotecznosci lokalnej, red. A. Olech, Warszawa.



90 Matgorzata Bogusz, Sabina Ostrowska

Szatur-Jaworska S., 2006, Dwa aspekty polityki spotecznej — polityka wobec ludzi starych i polityka
wobec starosci, [w:] B. Szatur-Jaworska, P. Btedowski, M. Dzi¢gielewska, Podstawy gerontologii
spotecznej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa.

Towalski R., 2007, Dialog spoteczny — proba definicji, [w:] Dialog spoteczny, red. R. Towalski, s. 16,
http://www.dialogspoleczny.pl/.1es/TO01-120%20dialog.pdf.

Wiodarczyk C., 1988, Prakseologiczny dylemat polityki ochrony zdrowia w Polsce, Instytut Medycyny
Pracy im. prof. dr. med. J. Nofera, £L.6dz.





