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Wstep

Z wielka przyjemnosciag oddajemy w Panstwa rece publikacje pt. Polityka ekono-
miczna, wydang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Opracowanie sktada si¢ z 58 artykutow (w tym 5 w jezyku angielskim),
w ktorych Autorzy prezentuja wyniki badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem wspotczesnych systemow gospodarczych w zakresie polityki go-
spodarczej. Tematyka podjeta w artykutach jest stosunkowo szeroka — miesci si¢ w
czterech obszarach problemowych. Pierwszy przedstawia rozwazania zwigzane z
polityka innowacyjna, wolnoscig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz for-
mami wspotpracy przedsigbiorstw. Drugi obszar dotyczy polityki transportowej, w
tym infrastruktury i konkurencji. Trzeci obejmuje opracowania z zakresu polityki
spolecznej i zdrowotnej panstwa — na poziomie zarowno krajowym, jak i lokalnym.
Czwartg grupe stanowia artykuly dotyczace rolnictwa, w tym szczegdlnie wspoélnej
polityki rolnej i przemian w strukturze agrarne;.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych szkot wyzszych,
specjalistow zajmujgcych si¢ w praktyce problematyka ekonomiczng, studentow
studiow ekonomicznych oraz stuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuty sktadajace si¢ na niniejszy zbior byty recenzowane przez samodziel-
nych pracownikéw naukowych uniwersytetéw, w wickszosci kierownikow katedr
polityki ekonomicznej. W tym miejscu chcieliby$Smy serdecznie podzickowac za
wnikliwe 1 rzetelne recenzje, czg¢sto inspirujace do dalszych badan. Oddajac po-
wyzsza publikacje do ragk naszych Czytelnikow, wyrazamy nadzieje, ze ze wzgledu
na jej wszechstronny charakter spotka si¢ ona z zainteresowaniem i przyczyni do
rozpoczecia inspirujacych dyskusji naukowych.

Jerzy Sokotowski, Grazyna Wegrzyn
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ANALIZA ZACHOWANIA INWESTOROW
W ODNIESIENIU DO KRYTERIUM CENY
ZA ROBOTY BUDOWLANE

BEHAVIOR OF INVESTORS AND PRICE
FOR CONSTRUCTION WORKS

DOI: 10.15611/pn.2016.450.15

Streszczenie: Artykut wpisuje si¢ w dyskusj¢ o kryteriach wyboru ofert wykonawcow bu-
dowlanych w procedurach przetargowych. Szczegdlnej krytyce poddawano nagminne sto-
sowanie kryterium ceny w zamowieniach publicznych. Zgodnie z nowelizacja ustawy Pzp
od 19.10.2014 zamawiajacy jest zobowigzany wprowadzi¢ takze inne kryteria odnoszace si¢
do przedmiotu zamoéwienia. Celem artykutu jest wskazanie, ze przewidywanie kosztow bu-
dowlanych przedsiewzig¢ inwestycyjnych stanowi istotny obszar ryzyka. W celu wskazania
zachowania inwestorow w odniesieniu do kryterium ceny za roboty budowlane przedstawio-
no wyniki badania efektow procedur przetargowych po znowelizowaniu ustawy. Badanie to
przeprowadzono na probie 138 przetargdow ogloszonych w Biuletynie Zamowien Publicznych
w grudniu 2014 roku. Okazalo si¢, ze mimo wprowadzenia obowiazku rozpatrywania ofert
przetargowych wedlug procedur wielokryterialnych, kryterium ceny jest nadal dominujace.
Sposrdod badanych przetargdow az 88% zakonczyto si¢ wyborem najnizszej ceny.

Stowa kluczowe: przedsigwzigcie budowlane, przetarg, cena, ryzyko kosztowe.

Summary: The article is a part of a widespread discussion about public procurement and
its criteria. In Poland, the main criticism had been made to the common use of the lowest
price criterion in the best tender procedures for public contracts regulated by the Public
Procurement Law. According to the newest version of the Act of Public Procurement Law
(from 19 October 2014), a contracting authority ought to consider also other criteria relating
to the contract except the lowest price criterion while choosing the best tender. It was indicated
that a prediction of the cost of construction investment projects becomes the major risk area of
such projects. Some specific sources of the project cost risk should be considered by both the
investor and the contractor. In order to indicate the behavior of investors of the construction
investment projects and their attitude towards the lowest price criterion, the results of study
on the procedures of the revised Public Procurement Law were presented. Despite a necessity
of considering multiple citeria relating to the contract, in most cases the lowest price criterion
still seems dominant. According to the survey, 88% of the analyzed tenders resulted in the
selection of the lowest bid as a best tender.
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Keywords: construction project, procurement, price, project cost risk.

Drzisiejsi ludzie chcieliby pojutrzejsze zycie
kupi¢ za przedwczorajszq ceng.

Tennessee Williams

1. Wstep

Na rynku budowlanym szczegdlne emocje wzbudzaja procedury wylaniania wyko-
nawcow w toku przetargow, szczegdlnie za$ kryteria wyboru ofert. Do§wiadczenia
z realizacji duzych przedsiewzige¢ budowlanych w Polsce (zwtaszcza budowa odcin-
kéw autostrad) daty podstawy do dyskusji na temat kryteriow wyboru wykonawcy
prac budowlanych w zamowieniach publicznych. Skutki stosowania reguty ,,najtan-
szy wygrywa” (price only), jako jednokryterialnej oceny ofert w toku zaméwien
publicznych, opisat m.in. A. Borowicz. Wskazat negatywne konsekwencje nadmier-
nej popularno$ci podejscia ,,najtanszy wygrywa’ dla zamawiajacych, wykonawcéow,
jak tez budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Problem
ten byt przedmiotem rozwazan juz w II RP. Swiadczy o tym cytat ze sprawozdania
z dziatalnosci Stowarzyszenia Zawodowego Przedsiebiorcow Budowlanych RP za
1929 roku: ,,Zasada przetargu publicznego [...], przy ktérym nikt nie wnika w istote
sprawy, a jedynie bada, czy przedsi¢biorstwo budowlane oferujace najnizsza cene
ztozyto odpowiednie wadium, uniemozliwia zdrowy rozwoj przemystu budowlane-
go i prowadzi do powolnego, lecz statego procesu rozktadowego zdrowych [...] firm
budowlanych, do tworzenia za$ jednostek szkodliwych gospodarczo i spolecznie”
[Borowicz 2011].

Specyfikacja zrodet ryzyka kosztowego ukazuje szerokie spektrum mozliwo-
$ci wystapienia réznorodnych czynnikow, stwarzajacych zagrozenia przewidywan
kosztow budowlanych projektow inwestycyjnych. Wskazany szereg czynnikoéw oto-
czenia projektu, stymulujgcych trafnos$¢ przewidywan w zakresie kosztow projektu,
dotyczy w zasadzie inwestora. Ta grupa czynnikéw winna by¢ szczegodlnie §ledzona
przez inwestoréw (sponsorow) projektu. Jest ona zwigzana ze zmianami mogacy-
mi pojawié si¢ w tle projektu w czasie od powstania zamystu o podjeciu projektu
do momentu podpisania umowy z generalnym wykonawca zadan projektowych.
W przypadku duzych projektéw inwestycyjno-budowlanych czas fazy koncepcyj-
nej i przygotowania studium wykonalnos$ci projektu wraz ze specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia (SIWZ) do terminu podpisania umowy z generalnym wy-
konawca budowy jest zwykle dtugi. Stwarza to okazje do zaistnienia zmian wa-
runkow realizacji projektu — zarowno w otoczeniu projektu, jak tez na polu samego
projektu, ktore jednoczesnie stanowia zrodla ryzyka dla projektu. Odbiorca tego
typu ryzyka jest inwestor (sponsor) projektu. Po podpisaniu umowy z generalnym
wykonawcg zadan budowlanych ryzyko projektowe zwiagzane z kosztami realizacji
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projektu przejmuje ten wykonawca. Przejmuje on tez zwykle czgsé ryzyka zwigza-
nego z wymiarem prawnym, ekonomicznym i spotecznym perspektywy otoczenia
projektu. Wykonawca jest tez narazony na szereg zagrozen tkwigcych w problemach
wewnetrznych projektu, z wylaczeniem problemow odnoszacych si¢ do trwatosci
efektow projektu.

2. Wybor wykonawcéow budowlanych
w Swietle ustawy Prawo zamowien publicznych

Zachowania interesariuszy w toku realizacji budowlanych przedsigwzie¢ inwesty-
cyjnych z udziatem $rodkow publicznych reguluje ustawa Prawo zaméwien publicz-
nych z dnia 29 stycznia 2004 roku (dalej ustawa be¢dzie oznaczana jako Pzp).

Do stosowania przepisow o zamowieniach publicznych zobowigzane sg or-
gany administracji publicznej oraz inne jednostki zalezne od panstwa, a takze
podmioty prywatne, jezeli w jaki$ sposob uczestnicza w wydatkowaniu $rod-
kow publicznych wzglednie korzystaja ze szczegdlnych praw przyznanych przez
panstwo.

Zasady udzielania zamowien publicznych, wyrazone w artykutach 7-10 ustawy
Pzp, sa najwazniejszymi regutami i maja szeroki zasi¢g oddzialywania, przenika-
jac przez cato$¢ postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i stanowigc
podstawowe elementy tego postgpowania. Znajduja one praktyczne zastosowanie
w instytucjach zobligowanych do stosowania prawa zamdwien publicznych. Na-
daja konkretnym przepisom kierunek interpretacyjny, utatwiajac tym samym ich
wyktadni¢ i rozstrzygajac o sposobie stosowania poszczegdlnych przepisow ust-
awy Pzp [Szyszkowski 2010].

W S$wietle ustawy Prawo zamowien publicznych najkorzystniejsza oferta jest
oferta, ,,ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow odno-
szacych si¢ do przedmiotu zamowienia publicznego, albo oferta z najnizsza cena.
W przypadku zamowien publicznych w zakresie dziatalno$ci tworczej lub nauko-
wej, ktorych przedmiotu nie mozna z gory opisa¢ w sposob jednoznaczny i wy-
czerpujacy, jest to oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych
kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamowienia publicznego” (art. 2 ust. 5
ustawy Pzp).

W ustawie Pzp warto zwrdci¢ uwage na tre$¢ rozdziatu 4, dotyczacego wybo-
ru najkorzystniejszej oferty. W artykule 91 ustawy Pzp napisano: ,,1. Zamawiajacy
wybiera ofert¢ najkorzystniejsza na podstawie kryteridow oceny ofert okreslonych
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. 2. Kryteriami oceny ofert sa cena
albo cena i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamoéwienia, w szczegolno-
sci jakos¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne, aspekty srodowiskowe, spolecz-
ne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zamowienia oraz koszty eksploatacji.
2a. Kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert, je-
zeli przedmiot zamowienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy
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jakosciowe [...]. 3. Kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wlasciwosci wykonawcy,
a w szczegolnosci jego wiarygodno$ci ekonomicznej, technicznej lub finansowej”.

Od dnia 19 pazdziernika 2014 r., kiedy weszta w zycie ustawa z dnia 29 sierpnia
2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy moze zasto-
sowac ceng jako jedyne kryterium oceny ofert wylacznie w przypadku zaméwienia
przedmiotéw powszechnie dost¢gpnych na rynku i o ustalonych standardach jako-
sciowych. Kryterium najnizszej ceny przyjmowane jest takze w toku udzielania
zaméwienia w trybie licytacji elektronicznej (art. 76 ust. 2 ustawy Pzp). W pozo-
statych przypadkach (z wytaczeniem trybu zapytania o ceng), oprécz kryterium
cenowego, zamawiajacy przy wyborze najkorzystniejszej oferty jest zobowigzany
wprowadzi¢ takze inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia. Doboru
poszczegdlnych kryteridw, jak i przypisania im odpowiedniej wagi dokonuje za-
mawiajacy, stosownie do okolicznos$ci udzielania zaméwienia, przy uwzglednieniu
specyfiki przedmiotu zamowienia.

Swoboda zamawiajacego w zakresie stosowania i okres§lania pozacenowych
kryteriow oceny ofert jest ograniczona tylko z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia,
aby kryteria te odnosity si¢ do przedmiotu zamoéwienia oraz byty zgodne z art. 7
ust. 1 Pzp, w mysl ktérego postepowanie przygotowuje si¢ i przeprowadza w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wyko-
nawcow.

3. Ryzyko w szacowaniu ceny za roboty budowlane

Ryzyko kosztowe przedsigwzig¢ budowlanych definiuje si¢ jako rozmijanie si¢ prze-
biegu zdarzen z przewidywaniami. Przewidywania kosztéw budowlanych przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych stanowig istotny obszar ryzyka tego typu projektow. Szaco-
wanie ryzyka kosztowego polega na przedstawieniu specyfikacji przyczyn
zmiennosci kosztow projektow inwestycyjno-budowlanych w wymiarze ich otocze-
nia, jak rowniez zrodet natury wewnetrznej. Znajomo$¢ poziomu ryzyka jest przy-
datna w przewidywaniu faktycznych kosztow budowy.

Wrazliwo$¢ na ryzyko okreslonego obszaru dzialalnosci moze by¢ postrzegana
jako jego podatnos$¢ na oddziatywanie czynnikéw zaktdcajacych. Konieczne jest
rozpatrywanie ryzyka kosztowego z perspektywy poszczegolnych uczestnikow pro-
jektu. Wyartykutowac trzeba szczego6lnie zrodta ryzyka kosztowego odnoszace si¢
do inwestora i wykonawcy robot budowlanych.

,»Aby uwzgledni¢ ryzyko w ocenie czasu i kosztow realizacji zadan, nalezy
scharakteryzowa¢ niepewno$¢ danych: naktadéw rzeczowych, ich kosztéw jednost-
kowych oraz liczby $rodkow pracy skierowanych do realizacji zadan” [Marcinkow-
ski, Koper 2008].

Dla zobrazowania przebiegu projektow inwestycyjno-budowlanych w perspek-
tywie wykonawcy zadan budowlanych mozna przytoczy¢ wyniki wiasnych badan
ankietowych 185 polskich przedsigbiorstw budowlanych, przeprowadzonych w la-
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tach 2009-2010. Respondenci wyrazili m.in. opini¢ na temat budzetu projektu, co
obrazuje rys. 1. Opinie polskich przedsigbiorcow budowlanych w sprawie prawdo-
podobienstwa zachowania budzetu projektu, wskazane na rysunku, sugeruja, ze wy-
stepuja w tym zakresie powazne problemy.
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Rys. 1. Prawdopodobienstwo zachowania planowanego budzetu przedsigwzigcia budowlanego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ryzyko kosztow przedsiewzie¢ budowlanych jest atrybutem zmienno$ci kosz-
tow budowy. Zrodla tej zmiennosci tkwia w technologiczno-organizacyjnych uwa-
runkowaniach przebiegu procesow budowlanych. To one implikuja probabilistyczny
charakter kosztow prac budowlanych w $lad za losowym ksztattowaniem si¢ po-
szczegolnych sktadowych tych kosztow (kosztow rzeczowych naktadéw bezposred-
nich oraz tzw. narzutow).

Mozna zauwazy¢, ze zmiennos¢ kosztow budowy ma swoje naturalne tlo w
zmienno$ci stosowanych rozwigzan technologiczno-organizacyjnych proceséw bu-
dowlanych. Nieadekwatnos¢ projekc;ji ich przebiegu, przyjmowanych w szacowaniu
kosztow przedsigwzig¢ budowlanych, ze stanem faktycznym realizacji zadan budo-
wanych jest glownym zrodtem ryzyka kosztowego tych przedsiewzie¢.

Doskonalenie technologiczno-organizacyjnych rozwigzan proceséw budowla-
nych jest nakierowane na ograniczanie zmiennoS$ci sktadnikow kosztotworczych.

Ryzyko powinno kojarzy¢ si¢ przede wszystkim z miarg odchylenia od wartosci
wczesniej zaplanowanych. Definiowane jest zwykle jako prawdopodobienstwo tych
odchylen. Odchylenia te moga mie¢ zar6wno zwroty niekorzystne (zagrozenia), jak
tez korzystne (szanse). Niezaleznie od zwrotu powyzszych odchylen zawsze sta-
nowig one porazke planistyczna. Najczesciej napotykamy zjawisko przewyzszania
kosztow wznoszenia obiektow budowlanych, spowodowane réznymi czynnikami,
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W tym wzrostem cen czynnikow produkcji budowlanej. Zatem wartos¢ ryzyka sta-

nowi zwykle kwota obejmujaca wzrost kosztow budowy. Sg jednak sytuacje, kiedy

po inicjacji przedsiewzigcia obserwuje si¢ pojawianie si¢ czynnikow obnizajacych
koszty budowy.

Jako czynniki ryzyka szacowania kosztow budowy mozna postrzega¢ zarow-
no te, ktore ksztattujg kosztorys inwestorski, stanowigcy wyobrazenie inwestora
o ewentualnych kosztach planowanego przedsiewziecia, jak tez czynniki majace
wplyw na prawidtowos¢ kalkulacji wykonawcy.

Wysoki poziom ufnosci oszacowan inwestorskich winny zapewni¢ [Lesniak,
Plebankiewicz, Zima 2012]:
¢ Dopracowana wizja zamierzenia inwestycyjnego — w jak najmniejszym stopniu

zmieniana w czasie trwania fazy realizacji.

* Przeprowadzanie przetargu w momencie posiadania pelnobranzowego projektu
wykonawczego z ustalonymi wszystkimi rozwigzaniami szczegdétowymi i deta-
lami, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot, wszystkich uzgod-
nien z gestorami sieci.

¢ Rzetelna dokumentacja geologiczna (warunkow gruntowo-wodnych).

¢ Doktadna informacja na temat przebiegu istniejacych sieci i uzbrojenia terenu.
Kluczowe czynniki majace wplyw na prawidtowos¢ kalkulacji wykonawcy to

[Lesniak, Plebankiewicz, Zima 2012]:

e Dokladna analiza otrzymanej dokumentacji przetargowej i przyjetych rozwiazan
projektowych.

e Szczegotowa weryfikacja otrzymanego od zamawiajacego przedmiaru robot.

¢ Doktadna analiza ofert otrzymanych od podwykonawcoéw oraz bazowanie na
podwykonawcach sprawdzonych, ktérych oferty sg wiarygodne i realne.

* Podstawg ustalenia ceny kontraktowej powinien by¢ projekt wykonawczy (z
opisem rozwigzan szczegotowych) oraz specyfikacje techniczne wykonania i
odbioru robot.

4. Badania efektow procedur przetargowych
w perspektywie ceny za roboty budowlane

Badania procedur przetargowych przeprowadzono na podstawie danych zawartych
w Biuletynie Zamowien Publicznych w odniesieniu do zaméwien publicznych na
roboty budowlane, opublikowanych 31 grudnia 2014 roku. Tego dnia ogtoszono 138
przetargow wedlug nastepujacych trybow: licytacja elektroniczna (1 przetarg), prze-
targ nieograniczony (84 przetargi) i zamowienie z wolnej reki (53 przetargi).

W przetargach nieograniczonych ztozono 381 ofert, z czego odrzucono 15%.
Przedstawiony na rys. 2 rozktad liczebnosci ofert ukazuje duze zréznicowanie licz-
by oferentéw w poszczegdlnych przetargach.
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Rys. 2. Rozktad liczebnosci ofert w analizowanych przetargach

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rys. 3. Rozktad czestosci rozstrzygniec przetargowych w przedziatach relacji wybranej ceny do
szacunkowej wartosci zamowienia

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rys. 4. Rozktad czestosci rozstgpu oferowanych cen w relacji do szacunkowej warto$ci zamowienia

Zrodto: opracowanie wiasne.

W 84 przetargach nieograniczonych wybrano oferty z ceng powyzej najnizszej
tylko w 10 przypadkach, przy czym tylko raz wybrano ofert¢ z ceng najwyzsza.
Pozostate 74 przetargi zakonczyly si¢ wybraniem oferty z najnizsza cena (88%).

Rysunek 3 przedstawia rozktad czestosci rozstrzygniec¢ przetargowych, w ra-
mach przetargu nieograniczonego, w przedziatach relacji ceny wybranej (CW) do
szacunkowej warto$ci zamowienia (SWZ): CW/SWZ.

Wynika z niego, ze dominuja wybory oferentow proponujacych ceny za roboty
budowlane w granicach 81 do 110% szacunkowej wysoko$ci zamdwienia.

Rysunek 4 obrazuje rozktad czgstosci rozstgpu proponowanych cen za robo-
ty budowlane, tj. roznicy najwyzszej (NWO) i najnizszej (NNO) ceny oferowane;j
w relacji do szacunkowej wartosci zamowienia (SWZ): (NWO — NNO)/SWZ.

Proponowane przez oferentéw ceny za roboty budowlane charakteryzujg si¢
znacznym zroznicowaniem si¢gajagcym do 180%, liczonym jako iloraz rozrzutu
proponowanych cen w relacji do szacunkowej wartosci zamowienia. Najwicksze
skupienie takich wynikéw wida¢ jednak w przedziale od zera do 60%. Przypadki
proponowanej przez oferentéw identycznej ceny minimalnej i maksymalnej odnosi-
ty si¢ do pojedynczych ofert sktadanych w przetargu — byto ich 19%.
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5. Zakonczenie

Szacowanie kosztow jest oparte na rynkowych cenach towardéw i ustug, niezbed-
nych w toku realizacji projektu. Analizujac sktadniki kosztu budowy, mozna za-
uwazy¢, ze na ich wartosci wplywaja czynniki powodujace zréznicowanie ich
zmienno$ci w sposob oryginalny dla poszczegdlnych sktadnikow. Na przyktad
koszty robocizny zmieniajg si¢ pod wptywem zmian na rynku pracy, a koszty ma-
terialow budowlanych mogg zaleze¢ od sytuacji na rynku paliw i sg tez wynikiem
gospodarki materiatowej, a szczegdlnie zaleza od przyjetego modelu logistycznego.

Dostepne programy komputerowe, stuzace kontrolingowi kosztow budowy, po-
zwalaja na dokonywanie porownan zaktadanych kosztow kosztorysowych przedsie-
wzigcia z kosztami faktycznie ponoszonymi. Porownania te, w ujeciu iloSciowym i
warto$ciowym, sg mozliwe po wprowadzeniu kosztorysu, zapisanego w odpowied-
nim programie (np. Norma), i danych z faktur zakupu poszczegdlnych czynnikow
produkcji. Otrzymywane raporty wskazujg réznice w rzeczywistym zuzyciu anali-
zowanych nakltadoéw (np. ilo$ci i koszty poszczegolnych materiatow, pracy sprzgtu)
w stosunku do planowanego zuzycia (ujetego w kosztorysie). Posiadanie informacji
o wielkos$ci pojawiajacych si¢ odchylen umozliwia podejmowanie odpowiedniej re-
akcji, np. w obrebie gospodarki materialowe;.

Probabilistyczna predykcja kosztow budowy z analiza ryzyka ma wspiera¢ po-
dejmowanie decyzji inwestycyjnych przez interesariuszy zwigzanych z finansowa-
niem przedsigwzi¢¢ budowlanych, jak tez wykonawcow robot budowlanych.

Kazde dziatanie wnosi do budowlanego projektu inwestycyjnego swoiste ry-
zyko, wynikajgce z nietrafnosci prognozowania przysztych sytuacji. Istotnym pro-
blemem ryzyka kosztowego w budownictwie jest trafno$¢ przewidywan kosztow
przedsiewzie¢ budowlanych. Opierajg si¢ one na oszacowaniu wartosci poszczego6l-
nych czynnikéw kosztotwodrczych, a ich losowy charakter implikuje zjawisko ryzy-
ka w przewidywaniu kosztow budowy. Wyartykutowanie tego problemu bylo tez
celem niniejszego artykutu. Ryzyko projektu, rozumiane jako prawdopodobienstwo
osiaggniecia jego celu, jest istotnie zwigzane z ryzykiem kosztow. Ryzyko kosztowe
nalezy postrzegac jako implikator szeregu zagrozen dla projektu. Jednoczesnie trze-
ba zwroci¢ uwage na wrazliwo$¢ poziomu tego ryzyka na zmienno$¢ pozostatych
czynnikéw ksztattujacych postaé projektu (zakres, czas, jakos¢), jak tez zjawisk
ksztattujacych tlo projektu — jego otoczenie blizsze i dalsze.

Mozna zauwazy¢, ze oferenci wczesniej szczegétowo zaznajomieni z warunka-
mi, ktore wystapig w czasie wykonywania robét, oferujg nizsze ceny, gdyz koszty
ryzyka moga przewidywaé na nizszym poziomie.

Badania ukazaly, ze nawet w warunkach znowelizowanej ustawy Pzp 88% ana-
lizowanych przetargéw zakonczylo si¢ wyborem najnizszej oferowanej ceny.

Kryterium ceny w zaméwieniach publicznych ciagle jest wyznacznikiem wy-
grania przetargu. Dlatego wykonawcy daza do oferowania w przetargach jak naj-
nizszej ceny, zanizajac w ten sposob rentownos¢ ustug budowlanych albo zanizajac
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jakos$¢ wykonywanych robot. Obserwuje si¢ tez szeroko stosowane zlecanie czgsci
prac podwykonawcom, za ceny czesto znacznie nizsze. Umowy z podwykonawca-
mi nie zawsze sg rzetelnie rozliczane i czgsto znajduja epilog na salach sadowych.
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