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Wstep

Z wielka przyjemnosciag oddajemy w Panstwa rece publikacje pt. Polityka ekono-
miczna, wydang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Opracowanie sktada si¢ z 58 artykutow (w tym 5 w jezyku angielskim),
w ktorych Autorzy prezentuja wyniki badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem wspotczesnych systemow gospodarczych w zakresie polityki go-
spodarczej. Tematyka podjeta w artykutach jest stosunkowo szeroka — miesci si¢ w
czterech obszarach problemowych. Pierwszy przedstawia rozwazania zwigzane z
polityka innowacyjna, wolnoscig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz for-
mami wspotpracy przedsigbiorstw. Drugi obszar dotyczy polityki transportowej, w
tym infrastruktury i konkurencji. Trzeci obejmuje opracowania z zakresu polityki
spolecznej i zdrowotnej panstwa — na poziomie zarowno krajowym, jak i lokalnym.
Czwartg grupe stanowia artykuly dotyczace rolnictwa, w tym szczegdlnie wspoélnej
polityki rolnej i przemian w strukturze agrarne;.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych szkot wyzszych,
specjalistow zajmujgcych si¢ w praktyce problematyka ekonomiczng, studentow
studiow ekonomicznych oraz stuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuty sktadajace si¢ na niniejszy zbior byty recenzowane przez samodziel-
nych pracownikéw naukowych uniwersytetéw, w wickszosci kierownikow katedr
polityki ekonomicznej. W tym miejscu chcieliby$Smy serdecznie podzickowac za
wnikliwe 1 rzetelne recenzje, czg¢sto inspirujace do dalszych badan. Oddajac po-
wyzsza publikacje do ragk naszych Czytelnikow, wyrazamy nadzieje, ze ze wzgledu
na jej wszechstronny charakter spotka si¢ ona z zainteresowaniem i przyczyni do
rozpoczecia inspirujacych dyskusji naukowych.

Jerzy Sokotowski, Grazyna Wegrzyn
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WYKONAWCY ROBOT BUDOWLANYCH
NA RYNKU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
A ICH KONDYCJA EKONOMICZNO-FINANSOWA

CONSTRUCTION CONTRACTORS
ON THE PUBLIC PROCUREMENT MARKET
VS. THEIR ECONOMIC AND FINANCIAL STANDING

DOI: 10.15611/pn.2016.450.19

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza powiazan elementéow kondycji ekonomiczno-fi-
nansowej firm budowlanych z zaméwieniami publicznymi. Dla wybranych najwigkszych
podmiotéw z branzy przeprowadzono analiz¢ poréwnawcza wskaznikow ekonomicznych
zaczerpnigtych ze sprawozdan finansowych. Zbadano zostat takze udziat przedsi¢biorstw na
polskim rynku zaméwien publicznych na roboty budowlane, bazujac na platformach BZP i
TED w okresie lat 2012-2014. Przeprowadzona analiza pozwala domniemywac¢ istnienic za-
leznosci pomiedzy skala realizowanych zaméwien publicznych przez spotki budowlane a ich
wskaznikami ekonomiczno-finansowymi.

Stowa kluczowe: kondycja ekonomiczno-finansowa, firmy budowlane, zamowienia publiczne.

Summary: The paper presents the influence of public contracts on the economic and financial
standing of construction companies. For the purpose of this paper the biggest construction
companies have been chosen. The analysis of the participation of enterprises on the Polish
market of public procurement for construction works in the years 2012-2014 is conducted.
Owing to the analysis it can be presumed that there is a relation between the extent of public
procurement by construction companies and their economic and financial indicators.

Keywords: economic and financial standing, construction companies, public procurement.

1. Wstep

Roboty budowlane zamawiane przez sektor publiczny stanowig bardzo wazng czg¢sé
rynku zaméwien publicznych. W ostatnich latach obserwowane jest ogromne nasi-
lenie przeprowadzanych zadan, co przeklada si¢ na powstawanie i modernizacje
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szeroko rozumianej infrastruktury publicznej. Firmy realizujace roboty budowlane
sa czesto silnie zwigzane z zamdwieniami publicznymi. Jesli beda one Zle prospero-
waty, przetozy si¢ to na gorsza jako$s¢ wykonywanych przetargow. Dlatego wazne
jest, aby ich kondycja ekonomiczno-finansowa byta dobra, zwlaszcza w dobie spo-
wolnienia gospodarczego.

Pozytywna ocena wskaznikoéw ekonomicznych danego przedsigbiorstwa powin-
na przektadac si¢ na efektywna realizacje zamowien publicznych. Z drugiej strony
sprawne dzialanie przedsigbiorstwa na rynku zaméwien publicznych moze owoco-
wac podniesieniem jego konkurencyjnosci, co moze przyczynic si¢ do sktadania co-
raz lepszych ofert oraz wigkszej liczby i wartosci wygranych przetargow i w dalszej
konsekwencji do dobrych wynikow ekonomiczno-finansowych danej firmy.

Celem artykutu jest wykazanie zwigzku pomiedzy elementami kondycji eko-
nomiczno-finansowej wybranych firm z branzy budowlanej a liczbg i warto$cig re-
alizowanych przez te przedsiebiorstwa zamowien publicznych. Wykorzystane zro-
dta to przede wszystkim platformy, na ktorych zamieszczane sg wyniki przetargow
(Biuletyn Zamoéwien Publicznych i TED), a takze akty prawne i literatura prawna
oraz raporty z funkcjonowania branzy budowlanej i systemu zamoéwien publicz-
nych.

2. Zamowienia publiczne na roboty budowlane

Roboty budowlane pod wzgledem wartosci sg najbardziej znaczgcym elementem
polskiego rynku zamowien publicznych pomimo stosunkowo niskiego udziatu pod
wzgledem liczby. Na przyktad w 2014 r. wartos¢ robot budowlanych stanowita 40%
ogolnej kwoty wydatkéw przeznaczanych na zamowienia publiczne, przy 26%
udziale ilosciowym. Odsetek ich wartoSci zmieniat si¢ na przestrzeni lat (38%
w 2013 r. 1 45% w 2012 r.), natomiast udziat liczbowy podlegatl niewielkim waha-
niom. Kwoty, na ktore opiewaty roboty budowlane, wyniosty odpowiednio 53 mld zt
w 2014 1., 54 mld zt w 2013 r. i 60 mld zt w 2012 roku [Sprawozdania Prezesa...
2012-2014]. Przyczyna tego jest specyfika robdt budowlanych, ktére na og6t sa za-
mowieniami bardziej kosztownymi niz inne rodzaje zamowien. Wedtug Prawa za-
mowien publicznych, zamdéwienie na roboty budowlane musi by¢ oglaszane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (TED), gdy jego warto$¢ przekracza
réwnowartos¢ kwoty 5 186 000 euro w przeliczeniu na polskiego ztotego PLN [Roz-
porzadzenie Prezesa Rady Ministrow... 2013]. Zamowienia zaklasyfikowane do tej
grupy sa przeprowadzane wedtug prawa unijnego, co w praktyce oznacza wyzszy
poziom skomplikowania procedury. Natomiast sama kwota, ktora klasyfikuje, czy
dane zlecenie jest zamowieniem publicznym, zmienita si¢ w omawianym okresie
i od 16 kwietnia 2014 r. stanowi rownowartos$¢ 30 tys. euro, zamiast wezesniejszych
14 tys. euro. Jezeli kwota ta zostanie osiggnigta lub przekroczona i jednoczes$nie jest
to kwota nizsza niz warto$¢ progéw unijnych, ogloszenie o zaméwieniu musi si¢
znalez¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP) [Pierog 2016].



Wykonawcy robét budowlanych na rynku zaméwien publicznych. .. 219

Sposrod trybow zamoéwien publicznych do robdt budowlanych najczesciej uzy-
wany jest przetarg nieograniczony, natomiast sama dtugo$¢ postepowania jest za-
lezna od wartosci zamowienia — w 2014 r. wynosita $rednio 39 dni dla zamoéwien
publikowanych w BZP oraz 94 dni dla zamoéwien w TED. Srednia liczba zglasza-
nych ofert przypadajacych na 1 zaméwienie spadla zarowno dla zamowien zamiesz-
czanych w BZP, jak i w TED, odpowiednio: z 4,7 w 2012 do 3,9 w 2014 r. dla BZP
1z 6,06 w2012 r. do 4,51 w 2014 r. w TED. W okresie 2012-2014 zmniejszyta si¢
réowniez liczba kryteriow oceny ofert stosowanych w zaméwieniach: z 2,38 na 2,09
i to pomimo wprowadzonej w 2014 r. nowelizacji nakazujacej korzystanie z pozace-
nowych kryteriow oceny ofert [Sprawozdanie Prezesa... 2015].

3. Sektor budowlany w Polsce

Polska jest krajem o duzych potrzebach budowlanych i wiele wskazuje, Ze stan ten
bedzie si¢ utrzymywat przez najblizsze lata. W celu zblizenia si¢ do $wiatowej czo-
lowki panstw pod wzglgdem poziomu rozwoju gospodarczego niezbedna jest budo-
wa odpowiedniej infrastruktury i wlasciwa adaptacja juz istniejacej. Od momentu
wejscia Polski do Unii Europejskiej sektor budowlany zaczat si¢ dynamicznie roz-
wija¢. Dotacje unijne przyznawane w ramach programow operacyjnych byty kiero-
wane w duzej mierze do tego sektora. Duze projekty infrastrukturalne wspotfinan-
sowane z UE przyczynity si¢ do zmniejszenia dystansu w rozwoju mi¢dzy Polska
a krajami ,,starej” Unii Europejskiej. Okres ten pozytywnie wptynat na rozwoj firm
omawianej branzy, powodujac jej zauwazalny rozwoj (np. poprzez wzrost zatrud-
nienia czy wzrost wartosci akcji spotek). Pomimo spowolnienia gospodarczego,
branza budowlana zwyzkowata, dzigki chociazby budowie infrastruktury na Euro
2012. Stan ten utrzymywat si¢ do roku 2011 r., kiedy to wigkszo$¢ duzych projektow
zostala zakonczona, a jednocze$nie dobiegata konca perspektywa finansowa Unii
Europejskiej. Pojawity si¢ takze inne problemy, takie jak: wzrost zadtuzenia sektora
publicznego, co przetozylo si¢ na mniejsze zamowienia, znaczny wzrost cen mate-
rialow budowlanych oraz trudniejsze warunki makroekonomiczne, np. ograniczenie
linii kredytowych przez banki [Mazurek 2015]. Wszystkie te czynniki bardzo istot-
nie wplynety na branz¢ budowlang, powodujac jej spowolnienie w badanym okresie
2012-2014.

Kondycja sektora budowlanego jest dobrze odzwierciedlana przez najwigksze
firmy tej branzy. Przedsicbiorstwa takie realizuja najwigksze projekty infrastruk-
turalne, jak rowniez wiele mniejszych. Bardzo czgsto podmioty te wspotpracuja
z mniejszymi firmami budowlanymi, ktore §wiadcza ustugi podwykonawstwa, dla-
tego tez sytuacja matych i $rednich firm odbija si¢ na funkcjonowaniu tych naj-
wigkszych. W tabeli 1 zamieszczone zostaty m.in. przychody i zysk operacyjny dla
wybranych najwigkszych firm budowlanych dziatajacych na terenie Polski w latach
2013-2014.
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Tabela 1. Procentowy udziat warto§ciowy w robotach budowlanych, przychody oraz zysk operacyjny
wybranych spotek budowlanych w Polsce w latach 2013-2014

Udziat wartosci udzielo-
nych zamoéwien publicz- .
s ngch w ogolnej \gartoéci Przychody (w mln zt) Zysk operacyjny*
Nazwa spotki P . (w mln zt)
zaméwien publicznych na
roboty budowlane (w %)
2013 2014 2013 2014 2013 2014
Skanska 4,90 5,73 4362,2 | 5081,7 170,0 397,0
Budimex 5,73 14,71 4749,5 | 4949,9 395,4 432,7
Strabag 4,26 6,75 3298,8 | 31335 8,5 114,2
Erbud 0,34 0,21 12236 | 1692,1 90,9 99,2
Mostostal Warszawa 10,41 0,38 1633,3 1509,5 | —154,6 103,9
Unibep 0,48 0,20 920,5 | 1079,7 58,3 66,7
Warbud 1,13 1,22 11214 | 1049,9 116,5 136,0
Mirbud 1,63 0,84 937,3 971,6 54,8 67,2

* Zysk operacyjny (EBIT) jest rozumiany jako zysk przed odliczeniem podatkow i odsetek.

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie [http://deloitte.com/.../ polskie spolki budowlane 2015.
pdf].

Tabela 1 prezentuje 8 wybranych, najwigkszych spotek na rynku budowlanym w
Polsce. Jesli wzia¢ pod uwage warto$¢ przychodéw uzyskanych w 2014 r., wszyst-
kie firmy miescily si¢ w pierwszej 15 najwiekszych polskich firm budowlanych
pod wzgledem wartos$ci, a 6 z nich rowniez w pierwszej 10 (dalej sklasyfikowane
firmy Warbud i Mirbud zajety odpowiednio miejsca 11 i 13) [Deloitte 2015]. Pig¢
firm z danego zestawienia jest notowanych na Gietdzie Papieréw Warto§ciowych
w Warszawie — nie wystepuja tam: szwedzka firma Skanska, austriacka spotka
Strabag oraz Warbud. Wybor podmiotow zostat dokonany ze wzgledu na wartosé
uzyskanych przez nie kontraktow na zamowienia publiczne na roboty budowlane w
danym roku. Wielkosci te wahaty si¢ od 0,21 do 14,71%. Laczny udzial wszystkich
badanych spotek w rynku zamowien publicznych na roboty budowlane wynosi wiec
odpowiednio: 28,9% w 2013 r. oraz 30,0% w 2014 roku.

Trzy pierwsze spotki w latach 2013-2014 wykazaly znacznie wigksze przychody
niz pozostate firmy sektora. W roku 2014 nastgpita zmiana pozycji lidera, na ktorg
wysuneta si¢ Skanska. Jednak pod wzgledem wartosci zysku operacyjnego wcigz
przoduje Budimex. W zestawieniu 5 firm osiggneto wzrost przychodéw w stosunku
do roku poprzedniego, natomiast jesli rozpatrywac zysk operacyjny, to wszystkie
spotki zanotowaly wzrost w stosunku do roku 2013, niekiedy wrgcz imponujacy,
np. dla firmy Strabag EBIT wzrdst on ponad 12-krotnie, glownie za sprawa niskiej
warto$ci tego wskaznika w roku poprzednim.
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Tabela 2. Wielko$¢ zysku, inwestycji oraz liczba zatrudnionych pracownikéw badanych spotek
budowlanych w Polsce w latach 2013-2014

Nazwa Wynik netto* (w mln zt) Nak}a?\?; lrIrllr:le;g’ cyjne Liczba pracownikow

spotki 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Skanska™ 132.2 b.d. 47,0 b.d. 7100 7700
Budimex 301,3 193,9 17,7 484 4311 4656
Strabag 744 1483 44.6 245 3220 3109
Erbud 18,1 27.9 12,0 16,1 1600 1830
Mostostal
Warszawa -314.4 —8.,7 12,7 8,3 4607 1546
Unibep 16,2 20,9 11,8 32 760 960
Warbud 32,6 484 12,1 19,2 977 967
Mirbud 16.6 17.6 32 172 276 268

* Wynik finansowy — réznica migdzy przychodami, a kosztami ich uzyskania; ** Firma Skanska
nie udostegpnita szczegdétowych danych za rok 2014. Za ten rok przedstawione zostaly tylko niektore
dane skonsolidowane.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http:/deloitte.com/.../ polskie spolki budowlane 2015.
pdf].

Analizujac poziom zysku netto, mozna doj$¢ do wniosku, ze sytuacja eko-
nomiczna badanych firm ulegta poprawie w 2014 roku. Sredni wynik netto dla
8 omawianych przedsigbiorstw wyniost 64 mln i byl niemal dwukrotnie wyzszy
niz ten sam wskaznik w roku 2013 r. (34,6 mln z}). Poza firma Budimex, wszystkie
inne poprawity swdj wynik netto. Na uwage zastuguje sytuacja spotki Mostostal
Warszawa, ktdra prezentuje strate netto. Jednakze warto zauwazy¢, ze zostata ona
wyraznie zredukowana w 2014 roku. Skupiajac si¢ na inwestycjach w badanym
okresie, zauwazy¢ mozna spadek tacznej wartosci inwestycji w opisywanych przed-
sigbiorstwach o 24,2 mln zt. Odnoszac kwotg inwestycji do wartosci przychodow
lub chociazby wyniku operacyjnego, otrzymuje si¢ w zasadzie niewielkie wartosci,
co jest cechg firm sektora budowlanego, ktére potrzebuja stosunkowo niewielkich
naktadow, aby $wiadczy¢ ustugi budowlane. Obecnos¢ tego wskaznika jest jednak
zasadna, poniewaz $wiadczy on m.in. o skali realizowanych przetargéw. Najwyz-
sza warto$¢ inwestycji przypada na Budimex, jednak ze wzgledu na brak danych
dla firmy Skanska w 2014 r. trudno jest wskaza¢ jednoznacznie, czy taki stan si¢
utrzyma, zwlaszcza ze dane za 2013 r. potwierdzaty dominacj¢ firmy Skanska pod
wzgledem zainwestowanych $rodkéw. Zupetnie innym wskaznikiem jest wielko$¢
zatrudnienia. Pomimo ze nie wynika ona bezposrednio z danych finansowych,
obrazuje dos¢ dobrze sytuacje firmy w danym roku. Duze wahania w liczbie za-
trudnionych majg bezposrednie przetozenie na sytuacje ekonomiczng przedsiebior-
stwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w branzy budowlanej poziom zatrudnienia jest
wielkos$cig dynamiczng, zalezng m.in. od liczby i poziomu skomplikowania zlecen.



222 Mateusz Hatka

W roku 2014 cztery firmy zwickszyly swoje zatrudnienie, z czego najwiekszy, bo
az 700-osobowy wzrost odnotowata firma Skanska. W przedsigbiorstwach, ktore
redukowaty zatrudnienie, nie ma duzych spadkow. Wyjatkiem jest firma Mostostal
Warszawa, ktora zwolnita ponad 3 tys. pracownikow, co jest skutkiem jej ztej sytu-
acji ekonomicznej (tab. 2).

Przedstawione powyzej warto$ci przekazujg istotne informacje dotyczace funk-
cjonowania analizowanych firm. Jednakze, aby zbada¢ kondycje ekonomiczno-fi-
nansowa tych przedsigbiorstw, konieczne jest zastosowanie wskaznikow uzywa-
nych m.in. w analizie finansowej przedsi¢gbiorstw. Duzy zasob informacji mozna
uzyskac¢, wykorzystujac wskazniki oparte na zysku netto [Skudlik 2013]:
¢ Rentowno$¢ sprzedazy — ROS (return on sales), liczong jako iloraz zysku netto

i przychodow ze sprzedazy x 100.

e Rentownos¢ aktywow — ROA (return on assets), liczong jako iloraz zysku netto

i wartos$ci aktywow przedsiebiorstwa x 100.

e Rentowno$¢ kapitalu wlasnego — ROE (return on equity), liczong jako iloraz

zysku netto i warto$ci kapitatu wlasnego x 100.

Wraz ze wzrostem wartos$ci powyzszych wskaznikow na ogédt poprawia si¢ row-
niez kondycja ekonomiczno-finansowa przedsigbiorstwa. Analiza zostata uzupel-
niona poziomem zadtuzenia, wyrazanego jako wartos¢ zadtuzenia w stosunku do
wartosci posiadanego majatku. Omawiane wskazniki zostaty przedstawione w tab. 3.

Tabela 3. ROS, ROA, ROE oraz poziom zadluzenia dla badanych spotek sektora budowlanego
w latach 2013-2014

Poziom zadluzenia
Nazwa spotki ROS ROA ROE (w %)

2013 2014 | 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Skanska 3,14 b.d. 3,98 b.d. 11,98 b.d. 67 b.d.
Budimex 6,34 3,92 8,17| 5,03 46,70 | 37,12 83 86
Strabag 2,25 4,73 3,01 5,32 10,97 | 18,01 73 70
Erbud 1,48 1,65 2,27 2,65 6,77 9,70 66 73
Mostostal
Warszawa -19,19 -0,58 | —19,52| 0,64 |-148,25 | —4,52 87 86
Unibep 1,76 1,94 2,93 3,14 8,72 | 10,31 66 70
Warbud 3,17 4,61 4,14| 6,55 24,84 | 33,00 83 80
Mirbud 1,77 1,81 1,93 2,23 5,96 6,78 70 63

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [http://deloitte.com/.../ polskie spolki budowlane 2015.
pdf].

Na podstawie danych mozna stwierdzi¢, iz lepszg kondycje¢ ekonomiczno-finan-
sowg maja firmy duze, zwlaszcza Budimex, ktory przoduje pod wzgledem poziomu
wiekszosci wskaznikow rentownosci w danym okresie. Mozna réwniez zauwazyc,
iz dobre wyniki finansowe powiazane sg z wyzsza rentownoscia kapitatu wtasne-
go, na co wskazuje sytuacja firmy Warbud. Jedna firma — Mostostal Warszawa,
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cechuje si¢ ujemng rentownos$cia, co wynika z ujemnej wartosci zysku netto. Ogol-
nie zauwazalna jest takze poprawa sytuacji ekonomiczno-finansowej, dzigki wzro-
stowi wartosci wskaznikow rentownosci w 2014 roku. Zadtuzenie przedsiebiorstw
z branzy budowlanej utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim poziomie. Sredni po-
ziom zadtuzenia dla najwigkszych spotek budowlanych w 2014 r. wyniost 75% i byt
o 1 punkt procentowy wigkszy niz w roku poprzednim. W niniejszym zestawieniu
3 spolki zwigkszyty swoj poziom zadtuzenia, a pozostate go zmniejszyty.

Porownujac dane dla wybranych spotek z danymi dotyczacymi catej branzy,
zauwazy¢ mozna, ze najwigksze firmy lepiej radza sobie z dekoniunktura. Jak wy-
nika z innych badan [Deloitte 2015], cala branza odczuwata bowiem skutki spo-
wolnienia gospodarczego takze w 2014 roku. Firmy budowlane w latach 2012-2014
odnotowaty spadki zarowno w liczbie, jak i wartosci zamowien. W tym okresie za-
trudnienie dla catego sektora budownictwa zmniejszylo si¢ z 488 tys. w 2012 r., do
412 tys. osob w 2014 roku. Wzrosta natomiast liczba bankructw w stosunku do
okresu przed kryzysem. Wzgledem 2011 r. liczba upadtosci w 2012 r. wzrosta o bli-
sko 50%, rok nastepny utrzymat wysoka liczbg upadtosci i dopiero w 2014 r. widaé
spadek bankructw firm (184). W omawianych latach nastapit takze wzrost zadtuze-
nia catego sektora oraz spadki wartosci generowanych przez nie zyskow [Deloitte
2015]. Wszystkie one sktadajg si¢ gorsza kondycje ekonomiczno-finansowa calej
branzy.

Firmy staraly si¢ odnalez¢ w nowych niekorzystnych warunkach. Cze¢s$¢ zdy-
wersyfikowalo swoj profil dziatalnosci np. pod wzglgdem geograficznym, inne upa-
trywaly swojej szansy w spadku cen materiatow budowlanych, co si¢ przetozyto na
obnizanie kosztow $wiadczonych ustug.

Wobec trudnej sytuacji branzy budowlanej ustawodawca wprowadzil noweliza-
cj¢ Prawa zaméwien publicznych (Pzp), ktore utatwia firmom dziatanie. Wymier-
nymi efektami sa [Pierog 2016]:

e Zwicgkszenie kwoty, od ktorej zlecenie podlega Pzp.
¢ Wprowadzenie obowigzkowych pozacenowych kryteridéw oceny ofert.
¢ Wprowadzenie ptatnosci cz¢sciowych na wykonywane zadanie.

4. Zamowienia publiczne na roboty budowlane w spotkach

Roboty budowlane sg z reguty najbardziej kosztownym, dtugotrwatym i skompliko-
wanym rodzajem zaméwien publicznych. Aby przedsiebiorstwo moglo wykonaé
zlecone przez podmiot publiczny zadanie, musi dysponowa¢ odpowiednia wiedza,
doswiadczeniem oraz mozliwosciami wykonania robot. Tego rodzaju wymagania
kierowane sa do wykonawcow, ktorymi sg firmy budowlane. Gdy dana firma przej-
dzie cala $ciezke formalna i wygra dane zamoéwienie publiczne, uzyskuje zlecenie o
wartosci niekiedy kilkudziesigciu lub nawet kilkuset milionéw ztotych.

Roboty budowlane przeprowadzane w ramach zamowien publicznych stanowig
dla firm budowlanych bardzo cenne zlecenia, poniewaz, w przeciwienstwie do sek-
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tora prywatnego, nie wystepuje tutaj ryzyko niezaptacenia za wykonane prace lub
wycofania si¢ w ostatniej chwili. Takie ograniczenie ryzyka jest bardzo wazne, gdyz
opoznienia w platnosciach (czasem nawet ich zaniechanie) niejednokrotnie prowa-
dzg firmy do bankructwa [Muchowska-Zawara 2015].

Wiele firm rywalizuje ze sobg o przetargi, sktadajac swoje oferty, dzigki czemu
zlecenia realizowane sg w sposob najbardziej odpowiedni, a $rodki finansowe sek-
tora publicznego wykorzystywane sg w sposob efektywny.

W tabeli 4 przedstawiono podstawowe informacje dotyczace realizacji zamo-
wien publicznych udzielonych najwickszym firmom budowlanym dziatajacym na
terenie Polski.

Tabela 4. Laczna liczba i warto§¢ zamowien publicznych na roboty budowlane opublikowanych w BZP,
ktore zostaty udzielone badanym spotkom z sektora budowlanego w latach 2012-2014

Laczna liczba Laczna wartos¢ . . Srednia roczna
. . Srednia roczna e .
udzielonych udzielonych . . warto$¢ udzielonych
Nazwa firmy R A liczba udzielonych i
zamowien przetargow zetaredw przetargdw
publicznych (w mln zt) p g (w mln zt)
Skanska 2074 3 896,1 691 1,9
Budimex 118 231,5 39 2,0
Strabag 1020 1310,1 340 1,3
Erbud 32 62,3 11 1,9
Mostostal
Warszawa 10 34,8 3 3,5
Unibep 24 45,1 8 1,8
Warbud 60 81,3 20 1,4
Mirbud 41 57,0 14 1,4

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie BZP.

Analizujac dane z BZP, zauwazy¢ mozna bardzo wyrazng przewage trzech
pierwszych firm, zaréwno pod wzgledem liczbowym, jak 1 wartoSciowym. Zde-
cydowanym liderem jest firma Skanska, ktora $rednio realizowala 691 przetargow.
Warto$ciowo portfel zamowien tej firmy, opiewajacy na blisko 3,9 mld zt, jest war-
tos$cig wyzsza niz portfele wszystkich pozostatych firm tgcznie. Na drugim miejscu
znajduje si¢ Strabag, o dwukrotnie mniejszej od lidera liczbie wygranych zaméwien
i trzykrotnie mniejszej ich warto$ci. Relatywnie niska liczba i warto$§¢ zaméwien
realizowanych przez Budimex wynikaja z innego profilu zamoéwien docelowych.

Zamoéwienia o najwyzszej wartosci sg umieszczane w TED. Dzieje si¢ tak, aby
swobodny dostep do niego miaty wszystkie firmy ulokowane w krajach UE. Dane
dotyczace zamowien publicznych opisanych w Dzienniku Urz¢gdowym Unii Euro-
pejskiej dla firm budowlanych w latach 2012-2014 przedstawione zostaly w tab. 5.
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Tabela 5. Laczna liczba i warto§¢ zamowien publicznych opublikowanych w TED,
ktore zostaty udzielone badanym spotkom sektora budowlanego w latach 2012-2014

Laczna liczba Laczna wartos¢ Srednia roczna | Srednia roczna warto$é
wygranych . ,
Nazwa firmy wygrany'ch przetargéw liczba wygrfinych wygranych przetargdw
przetargow (w min 71) przetargow (w mln z)

Skanska 254 4 596,60 85 18,1
Budimex 109 13 656,70 36 125,3
Strabag 115 6618,10 38 57,5
Erbud 18 764,70 6 42,5
Mostostal
Warszawa 41 7 076,90 14 172,6
Unibep* 12 452,20 4 29,35
Warbud 59 2 265,50 20 38,4
Mirbud** 5 888,30 3 177,7

* Dane dotycza lat 2013-2014. W roku 2012 firma Unibep SA nie wygrata Zadnego przetargu opubli-
kowanego w TED. ** Dane dotycza lat 2013-2014. W roku 2012 firma Mirbud SA nie wygrata zadnego
przetargu opublikowanego w TED.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie TED.

Zaprezentowane dane przedstawiajg wybrane spotki budowlane na tle realizowa-
nych przez nie zamowien publicznymi o najwyzszej wartosci (system TED). Bardzo
charakterystyczny jest rzad wielkosci kwot zaméwien, ktory jest znacznie wyzszy
niz w przypadku zamoéwien umieszczonych w BZP. Firma o najwyzszym portfe-
lu zamowien publicznych jest Budimex, ktory podpisal przetargi na 13,6 mld zt.
Przy tak wielkiej kwocie Budimex podpisat 109 uméw, co przektada si¢ na srednig
warto$¢ zamdowienia, ktora wynosi 125 mln zt. Taka kwota ma potwierdzenie w cha-
rakterze realizowanych zamdéwien publicznych, poniewaz Budimex najczegsciej wy-
konuje przetargi bardzo kosztowne, ktore czgsto przerastajg mozliwosci mniejszych
firm, budujgc gldéwnie autostrady i drogi szybkiego ruchu. W omawianym okre-
sie firma wygrala 8 przetargéw o wartosci powyzej 0,5 mld zl, w tym najwigkszy
opiewajacy na kwote 3,25 mld zt — budowa nowego bloku energetycznego w Elek-
trowni Turow. Drugie miejsce pod wzgledem uzyskanego portfela uzyskata firma
Mostostal Warszawa. Tak wysoka pozycje zawdzigcza uczestnictwu w konsorcjum
rozbudowujacym Elektrowni¢ Kozienice (wartos¢ tego zamowienia to 5,1 mld zt).
Na kolejnym miejscu znajduje si¢ Strabag, ktory posiada profil portfela bardzo po-
dobny do Budimeksu. W omawianym okresie, Budimex oraz Strabag trzykrotnie ta-
czyty sity w ramach konsorcjum w celu wykonania bardzo duzych projektow. Lider
z tabeli 4 — firma Skanska nadal ma w swym portfelu najwickszg liczbg zamowien,
jednak ich wartosci sg wyraznie nizsze od konkurencyjnych firm.

Prawo zamoéwien publicznych pozwala podmiotom zamawiajagcym na umiesz-
czanie ogloszen zaréwno na platformie BZP, jak i TED. W praktyce mozliwo$¢
te stosuje si¢ bardzo rzadko. Powodem tego jest m.in. bardzo wysokie sformali-
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zowanie obu platform i, co za tym idzie, konieczno$¢ zadania sobie wysitku, aby
informacje o przetargu opublikowa¢. Dlatego tez w wiekszosci podmioty publiczne
wybierajg platform¢ odpowiadajacg warto$ci zamowienia, np. TED, i tylko na niej
umieszczaja informacje o ogloszeniu, nie zamieszczajac juz tej samej wiadomosci
w innych miejscach, np. w BZP. Podobna zasada obowigzuje w zamoéwieniach o
niskich warto$ciach, nieprzekraczajgcych kwot zapisanych w Pzp — takie zamowie-
nia najczesciej nie zostang w BZP ujete. Przetargi na roboty budowlane opiewaja z
reguly na wysokie kwoty i opisana sytuacja wystepuje dos¢ rzadko.

Opisane wyzej zachowania zamawiajacych pozwalajg na przedstawienie pew-
nego szacunkowego zestawienia obrazujacego liczby i wartosci zamdowien publicz-
nych z obu platform. Nalezy jednak podkresli¢, iz zestawienie takie jest jedynie
pewnym przyblizeniem stanu rzeczywistego, poniewaz nieliczne podmioty publicz-
ne zadajg sobie trud zamieszczenia informacji o przetargach w BZP i TED i1 w takiej
sytuacji dane zamowienie moze zosta¢ policzone dwukrotnie. Odpowiednie dane
zawiera tab. 6.

Tabela 6. Szacunkowe dane dotyczace liczby i warto$ci zamdwien publicznych
pochodzace z BZP i TED udzielone badanym spotkom budowlanym oraz ich odsetek
w rynku zamoéwien publicznych na roboty budowlane w latach 2012-2014

Liczba Odsetek liczby Wartogé Odsetek wartosci
wygranych wygranych
wygranych . . wygranych : .
s , przetargow w ogodlnej , przetargdw w ogolnej
Nazwa spotki przetargow .S Lo, przetargdw . N
liczbie zamowien warto$ci zamowien
w latach publicznych na roboty W latach 2012- publicznych na roboty
2012-2014 budowlane (w %) * -2014 (w min 2 budowlane (w %) **
Skanska 2328 0,41 8492,7 4,96
Budimex 227 0,03 13 888,2 8,10
Strabag 1135 0,20 7928,2 4,63
Erbud 28 0,00 799,5 0,47
Mostostal
Warszawa 28 0,00 7111,7 4,15
Unibep 36 0,01 497.3 0,29
Warbud 119 0,02 2 346,8 1,40
Mirbud 46 0,01 945,3 0,55

* Laczna liczba zamoéwien publicznych na roboty budowlane w latach 2012-2014 wyniosta
141 tys. ** Laczna warto$¢ zamowien publicznych na roboty budowlane w latach 2012-2014 wyniosta
171,4 mld zt.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BZP i TED.

Dane z tab. 6 dowodza bardzo niewielkiego udziatu liczbowego badanych spo-
fek, ale za to znaczne udzialy warto$ciowe, dochodzace nawet do 8%. Wskazuje to
na fakt realizacji zamowien publicznych o wysokiej wartosci. Poza istotnym udzia-
fem wartosciowym firmy Mostostal Warszawa, 4 najwyzsze wartosci dla spotek
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(Skanska, Budimex, Strabag i Warbud) pokrywaja si¢ z 4 pierwszymi spdtkami pod
wzgledem wczesniej prezentowanych wskaznikow kondycji ekonomiczno finanso-
wej opartej na kapitale wlasnym (ROS, ROA, ROE). Pozwala to wnioskowac¢, ze
istnieje zwigzek pomiedzy tymi grupami wartosci. Najogolniej: wyzsze wartosci
realizowanych zamowien publicznych idg w parze z lepszymi warto§ciami wskazni-
kow ekonomiczno-finansowych. Nalezy takze pamigtac, iz realizacja niektorych za-
mowien publicznych jest rozciggnigta w czasie, czesto nawet na kilka lat i, co za tym
idzie, dopiero po pewnym czasie mozna oceni¢ skutki ekonomiczne zrealizowanego
zadania publicznego dla wykonawcy. Mata dostgpnos¢ danych, a przede wszystkim
zbyt krétki okres badania nie pozwalajg na pogtebiong analize.

5. Zakonczenie

Sektor budowlany jest jednym z filaréw polskiej gospodarki, a firmy go tworzace
penig funkcje waznego platnika podatkow oraz istotnie wplywaja na rynek pracy.
Najczesciej dobra kondycja sektora budowlanego jest silnie skorelowana z dobra
kondycja catej gospodarki.

Badane firmy budowlane dziatajace na rynku zamdéwien publicznych, jak i cata
branza budowlana narazone sg rézne czynniki rynkowe, ktore przektadaja si¢ na
wahania poziomu wskaznikéw ekonomiczno-finansowych. Przeprowadzona anali-
za wskazuje na dominujaca pozycje trzech najwickszych firm: Skanska, Budimex,
Strabag zaréwno pod wzglgdem udziatu w rynku zaméwien publicznych na roboty
budowlane, jak i wartosci wskaznikéw sktadajacych sie na elementy kondycji eko-
nomiczno-finansowe;j.

Wnhioski ptynace z opracowania sg niejednoznaczne. Trudno jest ustali¢, czy
pomigdzy badanymi wskaznikami a udziatem spotek w rynku zamowien publicz-
nych istnieje sprz¢zenie zwrotne, czy tez ma charakter jednokierunkowy. Mozna
raczej przypuszczaé, ze przy duzej skali zamowien publicznych zalezno$¢ jest na-
stepujaca: im wiecej pod wzgledem liczby, a zwlaszcza wartos$ci wystepuje zrealizo-
wanych zamowien publicznych, tym lepsze sa wskazniki ekonomiczno-finansowe
danej spotki. W celu sprecyzowania owych zaleznosci konieczne sg dalsze badania.
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