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Wstep

Z wielka przyjemnosciag oddajemy w Panstwa rece publikacje pt. Polityka ekono-
miczna, wydang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Opracowanie sktada si¢ z 58 artykutow (w tym 5 w jezyku angielskim),
w ktorych Autorzy prezentuja wyniki badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem wspotczesnych systemow gospodarczych w zakresie polityki go-
spodarczej. Tematyka podjeta w artykutach jest stosunkowo szeroka — miesci si¢ w
czterech obszarach problemowych. Pierwszy przedstawia rozwazania zwigzane z
polityka innowacyjna, wolnoscig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz for-
mami wspotpracy przedsigbiorstw. Drugi obszar dotyczy polityki transportowej, w
tym infrastruktury i konkurencji. Trzeci obejmuje opracowania z zakresu polityki
spolecznej i zdrowotnej panstwa — na poziomie zarowno krajowym, jak i lokalnym.
Czwartg grupe stanowia artykuly dotyczace rolnictwa, w tym szczegdlnie wspoélnej
polityki rolnej i przemian w strukturze agrarne;.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych szkot wyzszych,
specjalistow zajmujgcych si¢ w praktyce problematyka ekonomiczng, studentow
studiow ekonomicznych oraz stuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuty sktadajace si¢ na niniejszy zbior byty recenzowane przez samodziel-
nych pracownikéw naukowych uniwersytetéw, w wickszosci kierownikow katedr
polityki ekonomicznej. W tym miejscu chcieliby$Smy serdecznie podzickowac za
wnikliwe 1 rzetelne recenzje, czg¢sto inspirujace do dalszych badan. Oddajac po-
wyzsza publikacje do ragk naszych Czytelnikow, wyrazamy nadzieje, ze ze wzgledu
na jej wszechstronny charakter spotka si¢ ona z zainteresowaniem i przyczyni do
rozpoczecia inspirujacych dyskusji naukowych.

Jerzy Sokotowski, Grazyna Wegrzyn
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Streszczenie: W zwiazku z faktem, iz skala wykluczenia cyfrowego w Polsce nie maleje,
podejmuje si¢ dzialania majgce na celu przeciwdziatanie samemu zjawisku oraz jego nega-
tywnym konsekwencjom. Celem badania byta ocena poziomu wykorzystania §rodkow pu-
blicznych w walce z wykluczeniem cyfrowym na poziomie samorzadowym w podziale na
publiczne $rodki samorzadowe oraz unijne. Mimo powszechnego problemu wykluczenia
cyfrowego, w kazdym wojewodztwie niewielki odsetek gmin i powiatow realizuje projekty
przeciwdziatajace temu zjawisku z wykorzystaniem finansowego wsparcia unijnego. Znacz-
ne réznice w zakresie wysokosci pozyskanych przez JST $rodkow unijnych na dofinansowa-
nie realizowanych projektow w duzej mierze wynikaja z ich sytuacji finansowej, a takze z
problemow kadrowych. Walka z wykluczeniem cyfrowym wymaga podjecia dziatan na wielu
poziomach.

Stowa kluczowe: wykluczenie cyfrowe, jednostki samorzadu terytorialnego, srodki publicz-
ne, fundusze unijne.

Summary: Due to the fact that the scale of digital exclusion in Poland is not decreasing,
there are taken actions to prevent it and its negative consequences. The aim of the study was
to evaluate the level of use of local and EU public funds in the fight against digital exclusion
at the local government level. Despite the widespread problem of the digital exclusion in
every voivodeship a small percentage of municipalities and districts implement projects to
counteract this phenomenon with the use of EU financial support. Significant differences in
the level of obtained EU funds for co-financing of projects is largely due to their financial
situation, as well as personnel problems. In conclusion an effective fight against the digital
exclusion requires activities at many levels.

Keywords: digital exclusion, local government units, public funds, EU funds.
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1. Wstep

Zjawisko rewolucji technologicznej, wynikajacej wprost z powstania i upowszech-
niania technologii teleinformatycznych, coraz czes$ciej wptywa na procesy spotecz-
ne w sposob bardziej istotny niz przemiany gospodarcze i polityczne, ktorych istot-
ne oddzialywanie obserwowano od poczatku lat 90. XX wieku. Nowoczesne
technologie wykorzystywane sg do nauki, pracy, poszukiwania informacji czy po-
gltebiania wiedzy. Osoby, ktore z roznych przyczyn z takich technologii nie korzy-
staja, zaczynaja by¢ w coraz wigkszym stopniu wykluczone spotecznie, co w obsza-
rze teleinformatycznym okresla si¢ mianem wykluczenia cyfrowego [Batorski 2009,
s. 10-15].

Wykluczenie cyfrowe, zgodnie z definicja OECD, jest r6znica w dostepie do
nowoczesnych technologii oraz w ich wykorzystywaniu w roznych celach pomiedzy
jednostkami, gospodarstwami domowymi, przedsigbiorcami i obszarami geogra-
ficznymi. Na podkreslenie w tej definicji zastuguje pojecie faktycznego korzystania
znowych technologii — sam fakt rozszerzenia dostepu do narzedzi technologicznych
jednostkom i grupom spotecznym nie spowoduje wiec zaniku wykluczenia cyfro-
wego [Grzeskowiak 2014, s. 264-272]. W tym miejscu nalezy podkresli¢ réznice
mie¢dzy pojeciem podziatu cyfrowego oraz nieréwnosci cyfrowej. Pierwsze odno-
si sie do luki miedzy posiadajacymi dostep do nowoczesnych technologii, a tymi,
ktorzy tego dostepu nie maja. Drugie z kolei jest pojeciem szerszym, zwigzanym
ze zréznicowaniem wymiarow dostgpu do omawianych technologii oraz pozio-
mu efektywnos$ci korzystania z nich w zyciu codziennym, wynikajacego w duzej
mierze z braku motywacji lub niewystarczajacych kompetencji jednostek [ Wojniak
2013, s. 3].

Dziatania majace przeciwdziata¢ wykluczeniu cyfrowemu podejmowane sa na
wielu poziomach. W polityce Unii Europejskiej koncentruja si¢ na pojgciu elntegra-
cji. Polityka taka, podkreslajac pozytywne dziatania, koncentruje si¢ na budowaniu
cyfrowej spojnosci przez dostarczanie korzysci ptynacych z wykorzystania Inter-
netu i innych technologii do wszystkich grup spoleczenstwa. Ponadto realizowane
dziatania podkreslaja, ze wykluczenie cyfrowe nie ogranicza si¢ do podziatu cyfro-
wego, a problemem sg nie tylko roznice w dostepie, umiejetnosciach czy sposobach
korzystania, ale przede wszystkim tego konsekwencje, ktore prowadza do wyklu-
czenia spotecznego i ekonomicznego [Batorski 2009, s. 10-15].

Celem badania byta ocena poziomu wykorzystania sSrodkéw publicznych w wal-
ce z wykluczeniem cyfrowym na poziomie samorzagdowym w podziale na publiczne
srodki samorzadowe oraz unijne. W ramach projektu analizie poddano dane Mini-
sterstwa Infrastruktury i Rozwoju dotyczace projektow samorzadowych finanso-
wanych w latach 2007-2013 w ramach Funduszy Europejskich w Programie Ope-
racyjnym Innowacyjna Gospodarka (dalej POIG) — dziatanie 8.3. Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion. Do utworzenia bazy danych oraz opracowa-
nia wynikow wykorzystano pakiet MS Office.
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2. Zjawisko wykluczenia cyfrowego w Polsce

Dostep obywateli do nowych technologii oraz stopien postugiwania si¢ nimi stanowi
jeden z wyznacznikdéw poziomu rozwoju cywilizacyjnego kraju. Dane World Inter-
net Project (WIP) wskazuja na fakt, ze w Polsce korzystanie z nowych technologii
obejmuje z roku na rok coraz wigcej osob — z Internetu w roku 2013 korzystato ok.
62% Polakow, z tym ze wérdd osob w wieku 15-24 lata odsetek korzystajacych wy-
niost 97%, w wieku za$ 60 lat i wigcej tylko 17% [WIP Poland 2013]. Z kolei oficjal-
ne dane Gtéwnego Urzegdu Statystycznego wskazaty na 70,5% gospodarstw domo-
wych korzystajacych z Internetu w roku 2013 [Spoteczenstwo informacyjne...].
Korzystanie z sieci, dlugo$¢ czasu przeznaczonego na korzystanie, a takze sposob
korzystania determinowane sg gltéwnie przez wiek i1 wyksztatcenie. Dane CBOS z
2012 r. wskazuja, iz z Internetu korzystaja niemal wszyscy dorosli majacy wyksztat-
cenie wyzsze i dwie trzecie 0sob ze $srednim wyksztatceniem, a przecietny czas
spedzany w sieci to 12 godzin tygodniowo, przy czym najmtodsi uzytkownicy Inter-
netu plasuja sie¢ powyzej sredniej, a osoby w wieku 3540 i 55-64 lata ponizej [IAB
Polska, 2012, iab.org.pl]. Wyniki corocznego projektu ,,Diagnoza spoteczna” poka-
zuja jednakze, ze nie wszyscy posiadajacy komputer i dostep do Internetu rzeczywi-
$cie z tych technologii korzystaja. 14,9% Polakow w wieku powyzej szesnastego
roku zycia to osoby, ktore mieszkaja w gospodarstwach, w ktorych jest komputer z
dostgpem do Internetu, a jednak zupehie z Internetu nie korzystaja. Osob takich
przybywa, jest to juz ponad 40% nieuzywajacych Internetu [Diagnoza Spoteczna
2013]. Nalezy rowniez podkresli¢, ze Polska pod wzgledem poziomu korzystania z
Internetu (62% w roku 2013) w rankingach mi¢dzynarodowych znajduje si¢ daleko
w tyle za wigkszoscig krajow Europy Zachodniej, gdzie wskaznik ten wynosi ponad
90% w przypadku Szwecji, Danii, Holandii, Luksemburga i Finlandii oraz ponad
80% w przypadku Austrii, Belgii, Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii [ITU 2013].

Dane statystyczne wynikajace z wymienionych wyzej badan pozwalaja na
wskazanie najczestszych przyczyn powstrzymywania si¢ od korzystania z nowych
technologii oraz grup wysokiego ryzyka w odniesieniu do wystgpienia zjawiska
wykluczenia cyfrowego. Wsrod gtownych przeszkod w zakresie korzystania z tech-
nologii cyfrowych wystepuja brak motywacji oraz brak odpowiednich umiejetnosci.
Wsrod osob najbardziej zagrozonych lub niejednokrotnie dotknietych wyklucze-
niem cyfrowym nalezy natomiast wskaza¢ osoby starsze, osoby o niskim statusie
spoteczno-ekonomicznym, osoby z niskim wyksztalceniem. Przytoczone wyzej
obserwacje pozwalajg z duza stanowczo$cig stwierdzi¢, ze podejmowanie polityki
walki z wykluczeniem cyfrowym na gruncie polskim jest niezbedne. Za stanowi-
skiem tym dodatkowo przemawia fakt, ze réznice w korzystaniu z najnowszych
technologii, w tym glownie Internetu, w ciagu ostatnich lat sg wzglednie trwate i
co najwazniejsze — coraz czesciej u ich podloza leza tzw. przyczyny migkkie (barie-
ry psychiczne, kompetencyjne, mentalnosciowe), rzadziej natomiast — ,,przyczyny
twarde” (fizyczny dostep) [Bednarczyk 2014, s. 4].
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3. Walka z wykluczeniem cyfrowym na poziomie rzadowym
i samorzadowym

W zwigzku z faktem, iz skala zjawiska wykluczenia cyfrowego w Polsce nie maleje,
podejmuje si¢ dziatania majace na celu przeciwdzialanie samemu zjawisku oraz
jego negatywnym konsekwencjom. Wérdd dziatan tych mozna wymienié¢ projekty
informatyzacji i cyfryzacji panstwa, a takze rzadowe i samorzadowe projekty inklu-
zji spolecznej skierowane gléwnie do grup wysokiego ryzyka. Wsrod pierwszych
wymienionych od roku 2012 realizowany jest Program Polska Cyfrowa (obecnie
2014-2020), majacy na celu koordynacje¢ inicjatyw na rzecz spoleczenstwa informa-
cyjnego. W ramach projektu finansowane sa programy wspierajace powstawanie
infrastruktury szerokopasmowej, umozliwiajacej dostep do szybkiego Internetu,
przedsiewziecia zwigkszajace pule ustug publicznych dostepnych droga elektro-
niczng oraz projekty zachecajace ludzi do korzystania z Internetu i zwigkszajace ich
cyfrowe kompetencje. Program Polska Cyfrowa finansowany jest ze srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz srodkéw krajowych (publicznych i
prywatnych) [POPC 2014-2020]. Ponadto w ostatnich latach Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji realizowato projekt ,,Strategia rozwoju spoleczen-
stwa informacyjnego w Polsce do 2013 roku”, natomiast Ministerstwo Informatyza-
cji i Cyfryzacji ,,Plan informatyzacji panstwa na lata 2011-2015”. Pierwszy z wy-
mienionych projektow wskazat konkretne obszary, na ktorych nalezatoby skupic
podejmowane dziatania — uznano, ze sg to niski wskaznik ksztatcenia ustawicznego
wsrod dorostych, brak zainteresowania technologiami informacyjnymi oraz brak
umiejetnosci korzystania z technologii internetowych. Z drugiej strony wsrod za-
grozen zwigzanych z wdrazaniem nowych technologii wskazano: zagrozenie wy-
kluczeniem cyfrowym, obawe przed nowymi technologiami i niech¢¢ do nich os6b
starszych, starzejace si¢ spoteczenstwo oraz obawe utraty prywatnosci [Strategia
rozwoju...]. Drugi z wymienionych projektow miat na celu zwigkszenie poziomu
$wiadczenia ustug elektronicznych odpowiadajacych potrzebom obywateli i bizne-
su, zwiekszenie sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania administracji publicz-
nej dzieki zastosowaniu nowoczesnych narzedzi teleinformatyki oraz tworzenie
warunkow dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego [Plan Informatyzacji...].

Na polu walki z wykluczeniem cyfrowym na szczeg6lna uwage zastuguje Pro-
gram Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (dalej POIG), realizowany w latach
2007-2013 oraz kontynuowany obecnie w edycji na lata 2014-2020. W latach 2007-
-2013 unijne wsparcie finansowe na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowe-
mu mozna byto uzyska¢ w ramach osi priorytetowej 8. ,,Spoteczenstwo informa-
cyjne — zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki” w ramach dziatania 8.3. Przeciw-
dziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion”. W ramach programu samorzady
finansowaty dostep do Internetu, zakup sprzetu i oprogramowania, a takze szkole-
nia dla oséb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym. W obecnej edycji POIG moc-
no ograniczono jego rolg we wsparciu finansowym projektéw przeciwdziatajacych
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wykluczeniu cyfrowemu. Na dzien dzisiejszy najwicksze mozliwo$ci finansowania
projektéw w zakresie inkluzji cyfrowej w ramach funduszy unijnych oferuje omo-
wiony w publikacji Program Polska Cyfrowa, a takze programy regionalne (RPO)
oraz Program Wiedza Edukacja Rozw¢j (PO WER). W ramach RPO mozliwe jest
gltéwnie wspdlfinansowanie wyposazenia szkét w nowoczesny sprzet, podnosze-
nie podstawowych oraz specjalistycznych kompetencji cyfrowych uczniow oraz
stworzenie wewnetrznej sieci komputerowej i/lub sieci bezprzewodowej w danej
szkole. PO WER natomiast bedzie wspotfinansowaé m.in. wyrownywanie dostepu
do ustawicznego ksztatcenia dla dorostych, w tym oséb o niskich kompetencjach
(np. przygotowanie programow szkoleniowych), wzmacniania wspotpracy szkot z
firmami, uczelniami i partnerami spotecznymi (m.in. tworzenie i upowszechnia-
nie e-podrgcznikow do ksztatcenia zawodowego), a takze dziatania polegajace na
zwickszeniu wykorzystania przez szkoty i placéwki edukacyjne innowacyjnych
metod wspierajacych nauczanie (m.in. wprowadzenie e-podrgcznikow, integracje
baz danych) [MIiR, mr.gov.pl].

4. Wyniki

W latach 2007-2013 jednostki samorzadu terytorialnego w ramach POIG realizowa-
ty tacznie 766 projektow przeciwdziatajacych wykluczeniu cyfrowemu. Zdecydo-
wang wigkszos$¢ projektow realizowaty gminy — 84,5% (647 projektow). Miasta na
prawach powiatu oraz powiaty realizowaty odpowiednio 8,2% (63) oraz 6,7% (51)
projektéw. Z dofinansowania unijnego w ramach POIG w analizowanym okresie
skorzystato jedynie wojewodztwo kujawsko-pomorskie (2 projekty) oraz lubelskie
(3 projekty). Szczegoty ukazano za pomoca rys. 1.

0,7%

o gmina miasto na prawach powiatu = powiat ® wojewodztwo

Rys. 1. Realizacja projektow JST przeciwdziatajacych wykluczeniu cyfrowemu w ramach POIG
2007-2013 w podziale na szczeble samorzadow

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Tabela 1. Projekty JST przeciwdziatajace wykluczeniu cyfrowemu, realizowane w ramach POIG
2007-2013 w podziale na liczbe projektow realizowanych na poszczegodlnych szczeblach

Liczba

realizo- 1 2 3 4 5 Suma
wanych

projektow

Szezebel 1 ba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %
samorzadu

Gmina 37820 82154 1] 21 2] 04 1] 02/ 5331000
Miasto

na prawach

powiatu 29 | 64,4 14 | 31,1 2 4,4 01| 00 01 00 45 1100,0
Powiat 39 | 86,7 6| 133 0] 00 0100 0] 00/ 451000
Wojewodz-

two 0 0,0 1| 50,0 1| 50,0 01| 00 01 00 2 |100,0

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 2. Projekty JST przeciwdzialajace wykluczeniu cyfrowemu, realizowane w ramach POIG
2007-2013 w podziale na wojewodztwa

Wojewodztwo . Realizowane projekty :
liczba procent ogotu
Dolnoslaskie 54 7,0
Kujawsko-pomorskie 34 4,4
Lubuskie 59 7,7
Lodzkie 42 5,5
Matopolskie 91 11,9
Mazowieckie 147 19,2
Opolskie 8 1,0
Podkarpackie 47 6,1
Podlaskie 25 3,3
Pomorskie 61 8,0
Slaskie 59 7,7
Swigtokrzyskie 30 3,9
Warminsko-mazurskie 33 43
Wielkopolskie 39 5,1
Zachodniopomorskie 37 4,8
Razem 766 100

Zrodto: opracowanie wlasne.

Lacznie projekty dotyczace przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu w ra-
mach POIG realizowaty 533 gminy (21,5% ogo6tu gmin w Polsce). Wigkszos¢ reali-
zowala 1 projekt w analizowanym okresie (437 gmin; 82%). Najwigcej projektow
— w liczbie 5 — realizowata gmina Chetmiec. Srodki finansowane w ramach oma-
wianego priorytetu pozyskato 45 miast na prawach powiatu (68,2% ogdtu miast na



556 Karolina Sobczyk, Tomasz Holecki, Joanna Wozniak-Holecka, Michal Wroblewski

prawach powiatu w Polsce), realizujgc gtownie jeden projekt (29 miast na prawach
powiatu; 64,4%). Podobna sytuacja miala miejsce wérod powiatow — z ogotu 45 re-
alizujacych projekty (14,3% ogotu powiatow w Polsce) jeden projekt realizowato 39
(86,7%). Szczegbdty przedstawiono w tab. 1.

Najwigksza liczba projektow realizowana byta w wojewodztwie mazowieckim
(147 projektoéw, 19,7% ogdtu) oraz matopolskim (91 projektdéw; 11,9%). Najmniej
projektow realizowano w wojewddztwie opolskim (8 projektow, 1% ogotu) oraz lu-
buskim (18 projektow, 2,3%). Szczegodly przedstawiono w tab. 1 oraz na rys. 2.

Pomorskie
8,0%
Warminsko-Mazurskie

Zachodniopomorskie 4,3%

0,
L Podlaskie

3,3%
Kujawsko-Pomorskie
4,4%

Wielkopolskie o
5,1% Mazowieckie

19,2%

1_ Lubelskie
Dolnoslaskie 5,4%

7,0%

Swietokrzyskie
3,9%

2allpd 7.7%

7-10% S Podkarpackie
3.6% Matopolskie o

11,9%

Rys. 2. Projekty JST przeciwdziatajace wykluczeniu cyfrowemu, realizowane w ramach POIG
2007-2013 w podziale na wojewodztwa

Zrodto: opracowanie wlasne.

Samorzady na realizacje programéw zapobiegajacych wykluczeniu cyfrowemu
w ramach POIG wydatkowaty kwote ponad 1,8 mld ztotych. W ujeciu ogdlnym
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75,7% tych $rodkow stanowity Srodki publiczne krajowe, natomiast 24,3% S$rod-
ki publiczne unijne. Najwigksza kwot¢ wydano w wojewddztwie mazowieckim —
447,6 mln zt, natomiast najmniejszag w wojewodztwie opolskim— 12 min zt (rys. 3).

Pomorskie
845
Warminsko-Mazurskie
Zachodniopomorskie 143.6

ol Podlaskie

57.8
Kujawsko-Pomorskie
126.3

Lubuskie Wielkopolskie Mazowieckie

472 1294 447.6

Lodzkie
1004
Lubelskie
147,1

Dolnoslaskie

100,3 Swietokrzyskie
59,7

Slaskie
109,7

Podkarpackie
Matopolskie 88.8
149.4 '

Rys. 3. Srodki publiczne przeznaczone na przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w ramach POIG
2007-2013 w podziale na wojewodztwa (w mln zt)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rozktad procentowy udziatu §rodkow wiasnych w finansowaniu realizowanych
projektow byl rézny w zalezno$ci od wojewddztwa — najwickszy udziat srodkow
samorzadowych wykazano dla wojewodztwa lubuskiego (93,4%), najmniejszy na-
tomiast dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego (64,4%) oraz kujawsko-pomor-
skiego (65%). Szczegbty zilustrowano za pomoca rys. 4.
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Zachodniopomorskie

5
77,6% Podlaskie

86,6%

Lubuskie W1e71;(ggglskle Mazowieckie

93.4% 76,2%

F.odzkie
73,7%
Lubelskie
T2

Dolnoslaskie

78,8% R Swistokrzyskie
olskie 4%
71)6(’79'5 78.,4%
Slaskie

81,6%

Podkarpackie
Matopolskie 83.4%
77,3%

0

Rys. 4. Udziat $srodkow wiasnych samorzadu w kwocie wydatkowanej na przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu w ramach POIG 2007-2013 w podziale na wojewddztwa

Zrodto: opracowanie wlasne.

5. Zakonczenie

Jak wykazata analiza danych, mimo powszechnego problemu wykluczenia cyfro-
wego, w kazdym wojewddztwie niewielki odsetek gmin realizuje projekty przeciw-
dziatajace temu zjawisku z wykorzystaniem finansowego wsparcia unijnego. Pomi-
mo iz gminy stanowia przewazajacy rodzaj JST realizujacych wspomniane projekty,
to podejmuje si¢ tego zadania niewiele ponad 1/5 ogétu gmin w Polsce. Jeszcze
bardziej niekorzystnie wypadaja w tym zestawieniu powiaty, z ktérych niespetna
15% podjeto dziatania przeciw wykluczeniu cyfrowemu w ramach POIG. Zauwa-



Wykorzystanie §rodkéw publicznych w walce z wykluczeniem cyfrowym. .. 559

zalnie wigksze zaangazowanie obserwuje si¢ w przypadku miast na prawach powia-
tu, gdzie w zakresie korzystania z funduszy unijnych w dziataniach na rzecz elnklu-
zji zaktywizowalo si¢ w analizowanym okresie ok. 65% ogotu. Analiza danych
wskazata jednoznacznie, ze najnizsze odsetki gospodarstw domowych pozostaja-
cych bez dostepu do Internetu wystepuja w wojewodztwach najbardziej zaktywizo-
wanych zaréwno pod wzgledem liczby JST realizujgcych projekty przeciwdziataja-
ce wykluczeniu cyfrowemu przy udziale wsparcia unijnego, jak i pod wzgledem
liczby realizowanych projektow. Sa to przede wszystkim wojewodztwa: pomorskie,
matopolskie i mazowieckie [Bednarczyk 2014, s. 5-6]. Znaczne rdznice w zakresie
wysokosci pozyskanych przez JST §rodkéw unijnych na dofinansowanie realizowa-
nych projektow w duzej mierze wynikajg z ich sytuacji finansowej — dysponowanie
matym budzetem uniemozliwia wystepowanie o duze dotacje. Niemniej jednak nie
nalezy bagatelizowa¢ problemoéw kadrowych — w wielu JST brak jest pracownikow
wykwalifikowanych w zakresie opracowywania wnioskow aplikacyjnych w ramach
funduszy unijnych. Na podstawie analizy problemu walki z wykluczeniem cyfro-
wym na poziomie samorzagdowym mozna rekomendowac:

¢ podejmowanie dziatan przeciwdziatajacych zjawisku we wspotpracy z obszarem
polityki edukacyjnej celem budowania motywacji i kompetencji do korzystania
z nowych technologii;

* planowanie i realizowanie projektow z uwzglednieniem rzetelnych i aktualnych
danych statystycznych dotyczacych wystepujacych rdéznic w dostepie do nowo-
czesnych technologii na danym obszarze terytorialnym;

e wzmocnienie dziatan szkoleniowo-edukacyjnych adresowanych do pracowni-
kéw JST w celu podniesienia ich kompetencji w zakresie strony proceduralne;j
pozyskiwania srodkéw z funduszy unijnych;

* wprowadzenie mechanizmow stymulujacych JST do pozyskiwania $rodkow
unijnych na rzecz inkluzji cyfrowe;j.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze podejmowanie dzialan w ramach poli-
tyki walki z wykluczeniem cyfrowym jest niezbgedne. Opracowania statystyczne
wskazuja na ryzyko poglebiania si¢ w populacji polskiej w najblizszych latach skali
wspomnianych na wstepie migkkich barier dostgpu do nowych technologii (brak
motywacji i odpowiednich umiejetnosci). Nie brakuje bowiem osob, ktore z Inter-
netu nie korzystaja, poniewaz nie wiedzg, do czego mogtyby go wykorzystac, jak
zaspokaja¢ swoje potrzeby informatyczne lub rozwigzywaé problemy. W obliczu
powyzszego niekorzystny wydaje si¢ obecnie obserwowany trend opracowywania i
realizowania programow rzadowych i samorzadowych, w glownej mierze skupiaja-
cych si¢ na dostarczaniu odpowiedniego sprzetu oraz taczy internetowych, a margi-
nalizujacych problem motywacji i kompetencji. Nie nalezy wiec sptycaé problemu,
ale wrecz akcentowac, ze wykluczone cyfrowo moga by¢ nawet osoby korzystajace
z komputerow i Internetu, ale niemajace kompetencji lub motywacji, by robi¢ to w
taki sposob, ktory moze poprawic ich sytuacje zyciowg. W nawigzaniu do powyz-
szego dzialania na rzecz upowszechniania korzystania z nowoczesnych technologii
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cyfrowych powinny skupi¢ si¢ na propagowaniu korzystania z komputerdéw i Inter-
netu jako sposobu rozwigzywania konkretnych problemow uzytkownikow i narze-
dzia przydatnego w zaspokajaniu réznego rodzaju potrzeb.

Jednym z najwazniejszych argumentdéw na rzecz aktywnego przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu jest fakt jego przyczyniania si¢ do poglgbienia wyklucze-
nia spotecznego. Jedynie umiejetnos¢ odpowiedniego wykorzystania korzysci nie-
sionych przez rewolucje technologiczng w niwelowaniu jej negatywnych skutkow,
a takze podejmowanie dzialan wielosektorowych (podmioty publiczne, prywatne
oraz non-profit) oraz wielopoziomowych (szczebel krajowy, regionalny, lokalny)
pozwoli na prowadzenie skutecznych i wysoce efektywnych dzialan na rzecz inklu-
zji cyfrowej spoteczenstwa.
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