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Wstep

Z wielka przyjemnosciag oddajemy w Panstwa rece publikacje pt. Polityka ekono-
miczna, wydang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Opracowanie sktada si¢ z 58 artykutow (w tym 5 w jezyku angielskim),
w ktorych Autorzy prezentuja wyniki badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem wspotczesnych systemow gospodarczych w zakresie polityki go-
spodarczej. Tematyka podjeta w artykutach jest stosunkowo szeroka — miesci si¢ w
czterech obszarach problemowych. Pierwszy przedstawia rozwazania zwigzane z
polityka innowacyjna, wolnoscig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz for-
mami wspotpracy przedsigbiorstw. Drugi obszar dotyczy polityki transportowej, w
tym infrastruktury i konkurencji. Trzeci obejmuje opracowania z zakresu polityki
spolecznej i zdrowotnej panstwa — na poziomie zarowno krajowym, jak i lokalnym.
Czwartg grupe stanowia artykuly dotyczace rolnictwa, w tym szczegdlnie wspoélnej
polityki rolnej i przemian w strukturze agrarne;.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych szkot wyzszych,
specjalistow zajmujgcych si¢ w praktyce problematyka ekonomiczng, studentow
studiow ekonomicznych oraz stuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuty sktadajace si¢ na niniejszy zbior byty recenzowane przez samodziel-
nych pracownikéw naukowych uniwersytetéw, w wickszosci kierownikow katedr
polityki ekonomicznej. W tym miejscu chcieliby$Smy serdecznie podzickowac za
wnikliwe 1 rzetelne recenzje, czg¢sto inspirujace do dalszych badan. Oddajac po-
wyzsza publikacje do ragk naszych Czytelnikow, wyrazamy nadzieje, ze ze wzgledu
na jej wszechstronny charakter spotka si¢ ona z zainteresowaniem i przyczyni do
rozpoczecia inspirujacych dyskusji naukowych.

Jerzy Sokotowski, Grazyna Wegrzyn
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Streszczenie: Celem artykulu jest ocena, na ile obecna Wspodlna Polityka Rolna (WPR)
wspomaga efektywne zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie. Przedstawione w artykule badanie
opiera si¢ na analizie rozwigzan przyjetych w ramach WPR w kontekscie zakresu i charakteru
ryzyka wystepujacego w rolnictwie. Wnioski z badania wskazuja na to, iz obecne instru-
mentarium WPR jedynie w ograniczonym stopniu moze wspiera¢ zarzadzanie ryzykiem w
sektorze rolnym, gdyz oferuje niewiele instrumentéw wprowadzonych jedynie w kilkunastu
panstwach UE, a jednocze$nie glowny instrument WPR — platnos$ci bezposrednie — nie sprzy-
ja wdrazaniu przez rolnikow dodatkowych narzedzi zarzadzania ryzykiem. Kolejna reforma
WPR powinna wprowadzi¢ bardziej kompleksowe podejscie do zarzadzania kluczowymi ele-
mentami ryzyka wystepujacego w rolnictwie, ale musi ona uwzglednia¢ specyfike poszcze-
g6lnych panstw UE.

Stowa kluczowe: rolnictwo, zarzadzanie ryzykiem, Wspolna Polityka Rolna.

Summary: The aim of the paper is the assessment of the extent to which the current common
agricultural policy (CAP) supports risk management in agricukture. The study is based on
the analysis of the solutions undertaken within the CAP concerning the extend and character
of risk present in the EU agriculture. The results show that only to a limited extent do the
current CAP instruments support risk management in the agriculture as there are few of
them and only several EU member states have implemented them. At the same time the main
CAP instrument — direct payments — does not encourage farmers to implement additional
risk management tools. The next CAP reform should introduce a more holistic approach to
managing key elements of risk present in agriculture.

Keywords: agriculture, risk management, common agricultural policy.
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1. Wstep

W 2013 roku uchwalono kolejng reform¢ Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Obecny
kryzys w unijnym sektorze produkcji mleka oraz wieprzowiny pokazat, ze instru-
mentarium WPR nie zapewnia skutecznego wsparcia wobec gwaltownego spadku
cen. W zwiazku z coraz intensywniej prowadzong debatg na temat ksztattu WPR po
2020 roku pojawiaja si¢ liczne glosy, iz przyszte narzedzia WPR powinny zapew-
nia¢ skuteczniejsze dziatania w obliczu podobnych kryzyséow. Ponadto coraz cze-
$ciej wystepuja niekorzystne zjawiska pogodowe, zwiekszajac ryzyko strat w wiel-
kosci produkcji.

Wydaje sig, iz ryzyko prowadzenia dziatalnosci rolniczej systematycznie rosnie.
Wynika to zaréwno z czynnikdéw przyrodniczych — wzrost zmiennosci warunkow
pogodowych zwigzany ze zmianami klimatycznymi, jak i z rosngcej konkurencji
ze strony panstw, ktore do tej pory nie byly istotnymi w skali §wiata producentami
zywnosci —np. Brazylia, Rosja, Chiny. Jednocze$nie powierzchnia gruntéw rolnych
w UE nieustannie si¢ zmniejsza ze wzgledu na wzrastajacg presj¢ ze strony innych
sektorow gospodarki. Dodatkowo w ostatniej dekadzie znacznie wzrosta zmienno$¢
cen artykutow rolnych w poréwnaniu z poprzednimi dekadami, co zwicksza nie-
pewnos¢ rolnikéw co do poziomu ich dochodéw [FAO 1 in. 2011].

Celem artykutu jest ocena, na ile obecne instrumentarium WPR wspiera efek-
tywne zarzadzanie réznymi rodzajami ryzyka w rolnictwie Unii Europejskiej.
W pierwszej czesci tekstu przedstawiono charakterystyke ryzyka wystepujacego
w dziatalno$ci rolniczej oraz oméwiono podstawowe instrumenty zarzadzania tym
ryzykiem. Natomiast w drugiej czg¢sci dokonano analizy instrumentow WPR stu-
z3cych wspomaganiu zarzadzania ryzykiem oraz wskazano na kierunek, w ktorym
powinna si¢ zmienia¢ WPR, aby skuteczniej wspierac zarzadzanie ryzykiem. Bada-
nie oparto na analizie dokumentow i dotychczasowych badan w tym zakresie.

2. Ryzyko w dzialalnosci rolniczej i instrumenty zarzgdzania nim

Ryzyko w dziatalno$ci rolniczej ma roznoraki charakter i jest zwigzane ze zmiana-
mi warunkéw przyrodniczych oraz gospodarczych [Ullah i in. 2015]. Jest ono row-
niez trudno mierzalne. Podobnie jak w innych dziatach gospodarki, w przypadku
rolnictwa mozna wyrézni¢ kilka podstawowych kategorii ryzyka: ryzyko produk-
cyjne, rynkowe, finansowe, prawne, srodowiskowe i dotyczace zasobdéw ludzkich
[Ullah i in. 2015]. Naturalnie mozna dokona¢ innych podziatow. Wigkszos¢ z wy-
stepujacych rodzajow ryzyka dotyczy rowniez podmiotow prowadzacych inne typy
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Jednakze nalezy bardziej przyjrze¢ si¢ specyfice typow ryzyka charaktery-
stycznych dla rolnictwa. Pierwszym tego rodzaju ryzykiem jest ryzyko katastro-
ficzne zwigzane z wystgpowaniem niekorzystnych zjawisk pogodowych prowa-



628 Barbara Wieliczko

dzacych do utraty upraw, zwierzat lub elementdéw infrastruktury i wyposazenia.
Zjawiska te obejmuja m.in. susze, powodzie, gradobicia czy silne przymrozki.
W skrajnym przypadku wystapienie ktorego$ z niekorzystnych zjawisk pogodo-
wych moze doprowadzi¢ do zniszczen uniemozliwiajacych kontynuowanie dziatal-
nosci rolniczym.

Nie mniej wazne jest ryzyko dochodowe. Wynika ono z duzej zmiennosci cen
artykutow rolnych. Prowadzi¢ to moze do wystepowania na poziomie catego sek-
tora znacznych zmian w strukturze produkcyjnej w kolejnych latach. Zmiany te
wynikaja z decyzji produkcyjnych rolnikéw podejmowanych na podstawie poziomu
cen poszczegolnych artykutéw rolnych w danym roku. Efektem tego sa duze wa-
hania wielko$ci produkcji determinujace zmiany cen produktéw rolnych. W tego
powodu zmiennos$¢ dochoddéw wigze si¢ rowniez z sytuacjg na rynku. Jednoczesnie
rolnicy, jako rozdrobnieni mali producenci, sg biorcami cen, gdyz nie dysponuja
odpowiednio duza silg przetargowa w zderzeniu z duzymi zaktadami przemystu
spozywczego czy sieciami handlowymi.

W literaturze przedmiotu czg¢sto méwi si¢ o dwoch rodzajach ryzyka w rolnic-
twie, wskazujacych na skale i czestotliwo$¢ ich wystgpowania. W tym podziale wy-
roznia si¢ ryzyko nadzwyczajne i normalne, przy czym za normalne uznaje si¢ ry-
zyko nieprzekraczajace 30% wielko$ci produkcji czy dochodow [Bardaji i in. 2016].

Wiele badan pokazuje, iz rolnikéw cechuje awersja do ryzyka, cho¢ jest ona
zalezna od wielu czynnikow, w tym wieku i poziomu zamozno$ci [Bocquého i in.
2013], jak rowniez wyksztatcenia i poziomu dochodéw spoza rolnictwa [Velandia
i1in. 2009]. Awersja do ryzyka prowadzi do unikania wdrazania nowych, niespraw-
dzonych dotad rozwigzan w zakresie produkcji, zarzadzania finansami, jak i same-
go zarzadzania ryzykiem. Potwierdzajg to badania Sulewskiego [2014], wskazujace,
iz rolnicy cechujacy si¢ awersja do ryzyka stosujg takie formy zarzadzania ryzy-
kiem, jak gromadzenie gotowki, unikanie kredytéw czy niewprowadzanie nowych
technologii.

Celem zarzadzania ryzykiem jest zmniejszenie potencjalnych strat i stabilizacja
wynikow finansowych. W rolnictwie istniejg rézne metody zarzadzania ryzykiem
zwigzane z jego poszczegolnymi rodzajami. Podstawowa metodg zarzadzania ry-
zykiem jest zroznicowanie prowadzonej produkcji rolnej, czyli tzw. wielokierun-
kowos¢ produkcji rolnej. Jednakze takie dzialanie jest ograniczone m.in. przez
warunki przyrodnicze wystepujace w danym gospodarstwie, jego wielko$¢ oraz
posiadany kapital rzeczowy, finansowy i ludzki. Kolejnym elementem zarzadzania
ryzykiem sg ubezpieczenia. Problem z ubezpieczeniami w rolnictwie wynika z fak-
tu, iz ryzyko ma charakter systemowy i nie ogranicza si¢ do jednego gospodarstwa,
lecz dotyka zazwyczaj wigkszosci lub wszystkich rolnikéw z danego obszaru lub
specjalizujacych si¢ w okreslonym typie produkceji (w przypadku ryzyka cenowego).
Z tego powodu firmy ubezpieczeniowe nie sa czegsto zainteresowane oferowaniem
rolnikom ubezpieczen lub wyznaczaja stawki ubezpieczeniowe na tak wysokim po-
ziomie, ze rolnicy nie decydujg si¢ na zakup takich ubezpieczen. W tej sytuacji wiele
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panstw oferuje doptaty do sktadek ubezpieczeniowych. Innym rozwigzaniem moze
by¢ system reasekuracji. W niektorych krajach (np. Holandia) rozwinat si¢ rowniez
system ubezpieczen wzajemnych, w ktérym rolnicy wspodlnie tworza system za-
bezpieczenia finansowego oferowanego w przypadku wystgpienia niekorzystnych
zjawisk klimatycznych. Jak pokazuja badania, taka forma ubezpieczania cechuje si¢
mniejszym poziomem negatywnej selekcji i pokusy naduzycia niz klasyczne ubez-
pieczenia [Sulewski i in. 2014].

W przypadku ryzyka cenowego mozliwe jest stosowanie towarowych instru-
mentow pochodnych [Jerzak 2014], jednakze w przypadku drobnych producentow
rolnych o ograniczonym dost¢pie do ustug finansowych nie sg one stosowane. Jed-
nym z instrumentOw ograniczania tego ryzyka sa rachunki finansowe, na ktérych
rolnicy odktadajg systematycznie pewne kwoty, z ktoérych mogg skorzysta¢ w okre-
sie spadku dochodow. Wsparciu w takich sytuacjach moga réwniez stuzy¢ fundusze
wspolnego inwestowania tworzone przez grupy rolnikéw. Fundusze te moga by¢
takze wykorzystywane jako forma ubezpieczenia zwigzanego z ryzykiem katastro-
ficznym.

3. Zarzadzanie ryzkiem a WPR

Instrumenty bezposrednio ukierunkowane na zarzadzanie ryzykiem znajdujg si¢
obecnie w 11 filarze WPR, czyli w polityce rozwoju obszaréw wiejskich'. Sg to in-
strumenty, ktore moga, ale nie musza by¢ wlaczone przez poszczegdlne panstwa do
swoich programéw rozwoju obszarow wiejskich. W zwiazku z tym tylko nieliczne
panstwa Wspodlnoty faktycznie je wdrozyty, a §rodki przeznaczone na ten cel sa
niewielkie w porownaniu z innymi dziataniami majacymi stuzy¢ wsparciu wsi’.
Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1305/2013 wérod
instrumentoéw zarzadzania ryzykiem, ktore moga by¢ wdrazane w okresie progra-
mowania 2014-2020, wymieniajg: wktad finansowy na rzecz sktadek na ubezpie-
czenie przed niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi oraz chorobami roslin
i zwierzat; wklad finansowy na rzecz funduszy wspolnego inwestowania w celu
wyptacania rolnikom rekompensat finansowych z tytutu strat zwigzanych z nieko-
rzystnymi zjawiskami klimatycznymi czy chorobami roslin lub zwierzat, narzedzie
stabilizacji dochodéw w postaci wktadu finansowego na rzecz funduszy wspdlnego
inwestowania w celu rekompensaty znacznego spadku dochodow [Rozporzadze-
nie... 2013]. Instrumenty dotyczace wktadu finansowego do funduszy wzajemnego
inwestowania nie umozliwiajg jednak finansowania kapitatu zatozycielskiego, co

! Omoéwienie instrumentow WPR wspierajacych zarzadzanie ryzykiem zawiera m.in. praca Jano-
wicz-Lomott [2013].

2 Tylko Witochy wprowadzity wszystkie instrumenty przewidziane w II filarze WPR. Wiaczono
je do 14 programéw rozwoju obszaréw wiejskich realizowanych w 12 panstwach UE [Dyrekcja Gene-
ralna ds. Rolnictwa i Obszarow Wiejskich 2015].
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sprawia, ze mogg z nich korzystac¢ tylko juz istniejace fundusze, co ogranicza grupe
potencjalnych beneficjentow tego wsparcia.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz wiele panstw nie skorzystato ze wsparcia dotycza-
cego ubezpieczen, gdyz realizuja podobne dziatania w ramach swojej krajowej po-
lityki rolnej. Dotyczy to np. Polski. Jednocze$nie zasady funkcjonowania funduszy
wzajemnych sg w poszczegdlnych panstwach UE rozne, co powoduje, ze atrakcyj-
nos¢ tej formy wsparcia moze by¢ rozna w poszczeg6lnych krajach. Ponadto nie we
wszystkich krajach fundusze wzajemne sa popularng forma zarzadzania ryzykiem.

Jak wskazuje analiza struktury wydatkow WPR ubezpieczenia, podstawowe na-
rzadzia zarzadzania ryzykiem stanowia jedynie 1%. Natomiast dziatania z zakresu
siatki bezpieczenstwa 39%, a dziatania wsparcia dochodéw az 60% budzetu WPR
[Cordier 2015]. Dla poréwnania w Stanach Zjednoczonych struktura wydatkoéw
na rolnictwo wyglada nastepujaco: 60% ubezpieczenia i 40% siatka bezpieczen-
stwa [Cordier 2015]. Pokazuje to, jak niewielkie wsparcie w ramach polityki rolnej
UE skierowane jest na zabezpieczenie rolnikow przed stratami. Wynika to przede
wszystkim z faktu, iz gtéwny instrument WPR, czyli ptatnosci bezposrednie, uzna-
wany jest nie tylko za instrument wsparcia dochodowego, ale takze za instrument
stabilizujacy dochody. Jest to jednak zbyt duze uproszczenie, cho¢ w sytuacji, gdy
ptatnosci stanowia 50% lub wiecej catkowitych dochodéw gospodarstwa, rzeczywi-
$cie zmiany w pozostatej czesci dochodow w mniejszym stopniu przektadaja sie na
faczny poziom dochodu. Sytuacja ta sprawia, iz rolnicy moga odczuwa¢ mniejsza
potrzebg poszukiwania innych form zabezpieczenia swoich dochodoéw, czyli zarza-
dzania ryzykiem.

Nadal brakuje w WPR podejscia systemowego do zarzadzania ryzykiem w rol-
nictwie. Wydaje si¢, ze stworzenie takiego podejscia w ramach WPR powinno by¢
kolejnym etapem ewolucji tej polityki. Punktem wyjscia do stworzenia cato$ciowe-
go podejscia jest kategoryzacja skali i typow ryzyka. Ryzyko w rolnictwie mozna
podzieli¢ na warstwy w zaleznos$ci od wielko$ci negatywnych skutkow danego ro-
dzaju ryzyka oraz tego, czy jest to ryzyko systemowe, a kazda z warstw powinna
by¢ objeta innymi instrumentami zarzgdzania ryzykiem [Bardaji i in. 2016]. Najo-
goblniej ryzyko w rolnictwie mozna podzieli¢ na trzy warstwy:

* ryzyko, w przypadku ktérego zarzadzanie moze by¢ finansowane w ramach rol-
nictwa przez pojedynczych rolnikow lub ich grupy czy organizacje rolnicze;

e ryzyko, w odniesieniu do ktérego zarzadzanie wymaga udziatu sektora finanso-
wego oferujacego instrumenty ubezpieczeniowe;

e ryzyko o charakterze katastroficznym, ktore wymaga zaangazowania rOwniez
srodkéw publicznych.

Budujac nowe instrumentarium WPR, nalezy jednak mie¢ na uwadze wiele
trudno$ci zwigzanych przede wszystkim z brakiem dostgpu do danych statystycz-
nych, ktoére umozliwilyby precyzyjna oceng skali ryzyka i potrzeb sektora w odnie-
sieniu do wsparcia ze §rodkoéw publicznych. Kolejnym problemem jest zréznicowa-
ne podejscie regulacyjne poszczegdlnych panstw w odniesieniu do instrumentow
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zarzadzania rolnictwem. Ponadto odmiennie uksztattowaty sie tradycje dotyczace
instrumentow stosowanych przez rolnikow do ograniczenia potencjalnych skutkow
wystgpienia niekorzystnych zjawisk. W zwigzku z tym system zarzadzania ryzy-
kiem w ramach WPR powinien by¢ na tyle elastyczny, aby dat si¢ wpasowa¢ w
specyfike poszczegdlnych panstw UE.

4. Zakonczenie

Wielu ekspertow zwraca uwage na to, iz polityka panstwa powinna stosowa¢ holi-
styczne podejscie do zarzadzania ryzykiem w rolnictwie. Jak wskazuje OECD, na-
lezy oszacowaé wszystkie rodzaje ryzyka i zalezno$ci migdzy nimi, jednakze pan-
stwo powinno wspiera¢ jedynie zarzadzanie ryzykiem katastroficznym, a nie
normalnym ryzykiem [OECD 2011].

Ograniczenie si¢ jedynie do ryzyka katastroficznego wydaje si¢ jednak w wigk-
szo$ci panstw niemozliwe do wprowadzenia ze wzgledu na fakt, iz silne lobby rol-
nicze potrafi dba¢ o utrzymanie rozbudowanej polityki rolnej. Jest to szczegdlnie
widoczne w przypadku Unii Europejskiej. W zwiazku z tym nalezy si¢ raczej sku-
pi¢ nie na redukowaniu aktywnosci panstwa, lecz na jej racjonalizowaniu oraz two-
rzeniu mechanizméw szerszego wiaczania instytucji finansowych w zarzadzanie
ryzykiem w rolnictwie. Przejawem racjonalizacji moze by¢ wtasnie kompleksowe
podejscie do zarzadzania ryzykiem. Warto tutaj powotac si¢ na przyktad Kanady.
Polityka rolna tego kraju obejmuje nastepujace elementy zarzadzania ryzykiem:
ubezpieczenia (w ramach programu Agrilnsurance), stabilizacj¢ dochodow (Agri-
Stability), wsparcie inwestycji (Agrilnvest), wsparcie gospodarstw dotknietych
skutkami zdarzen katastroficznych (AgriRecovery) oraz poprawe przeptywow fi-
nansowych (Advance Payments Program) [Uzea i in. 2014b].

Nalezy jednakze pamigtac, iz rolnicy moga rezygnowac z jednej formy ograni-
czania ryzyka dla innej, uznanej za korzystniejsza, co stwierdzono na przyktad w
odniesieniu do AgriStability [Kimura, Anton 2011]. W zwigzku z tym instrumenty
polityki panstwa powinny by¢ tak skonstruowane, aby rolnik nie rezygnowat z in-
nych form ograniczania ryzyka.

Jednoczesnie konieczne jest rowniez wypracowanie w ramach WPR systemu,
ktory sprzyjatby zrownowazeniu ryzyka biznesowego i finansowego, co oznacza, iz
nalezy przede wszystkim zapobiec sytuacji, w ktorej wsparcie w ramach WPR za-
checatoby rolnikow do podejmowania nadmiernego ryzyka finansowego, co zgod-
nie z literatura na temat zachowan rolnikow w zakresie rOwnowazenia ryzyka jest
czestym zjawiskiem [Uzea i in. 2014a).

Jednakze warto pamigtac, iz kolejna reforma WPR bedzie si¢ odbywata w sy-
tuacji dalszego nacisku na ograniczanie Srodkéw przeznaczanych na rolnictwo.
W zwiagzku z tym proponowane instrumenty musza wykazywac¢ wyrazne korzysci
dla wszystkich podatnikéw. Jak pokazaly badania Regésa [2015] wsparcie ubez-
pieczen rolniczych nie przektada si¢ na znaczy wzrost zagregowanej podazy, cho¢
wyraznie wspiera rozwoj rolnictwa.
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