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Wstep

Publikacja Finanse publiczne zostata wydana w ramach Prac Naukowych Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Poszczegdlne jej czgéci stanowia dorobek
pracownikéw naukowych najbardziej liczacych si¢ w Polsce o§rodkow naukowych.
Przedstawione opracowania odnosza si¢ do calego spektrum probleméw naukowo-
-badawczych zwigzanych z finansami publicznymi i polityka fiskalng. Poszczegdlni
autorzy prezentuja wyniki swoich badan teoretycznych i empirycznych w zakresie
zarzadzania dochodami i wydatkami budzetu centralnego oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w kontekscie zarowno reformy finansow publicznych,
reformy systemu emerytalnego, pomocy publicznej, jak i teoretycznych podstaw re-
alizacji wyznaczonych celow przez narzedzia polityki fiskalne;j.

Niniejsza publikacja jest adresowana do $rodowisk naukowych i studentow
wyzszych uczelni oraz osob, ktore w praktyce gospodarczej maja stycznosc ze stro-
ng dochodowg lub wydatkowa polityki fiskalne;j.

Poszczegolne fragmenty ksigzki byly recenzowane przez profesorow uniwer-
sytetow, w wigkszosci kierownikow katedr finansow, katedr ekonomii oraz poli-
tyki ekonomicznej, ktorym chciatbym podziekowac¢ za rzetelne recenzje. Sktadam
roOwniez wyrazy uznania pracownikom Katedry Ekonomii i Polityki Ekonomiczne;j
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz pracownikom Wydawnictwa za
wiele wysitku i zaangazowanie, dzigki ktoremu powstata ta publikacja.

Mam glebokie przekonanie, ze ksigzka Finanse publiczne, ktdrg oddajemy
w Panstwa rece, bedzie inspiracjg do dalszych badan i dociekan naukowych oraz do
powstania rownie inspirujacych opracowan w przysziosci.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: Celem artykutu jest ocena rozktadu obcigzen fiskalnych w Polsce w latach
2008-2014. W opracowaniu, na podstawie przedmiotowej oceny, podjeto probe weryfika-
cji hipotezy, ze obcigzenia dochodow, jakie sa ponoszone przez osoby fizyczne prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, sa nizsze w porownaniu z opodatkowaniem wynagro-
dzen z innych zrodet przychodow.

Stowa kluczowe: pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza, wynagrodzenia z innych Zrodet
przychodow, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, po-
datek nalezny.

Summary: The aim of this article is to evaluate tax burdens in Poland in 2008-2014. Based
on this evaluation, the authors attempt to verify the hypothesis that tax burdens imposed on
individuals involved in non-agricultural activities are lower in comparison with taxation of
income from other sources.

Keywords: Non-agricultural activities, income from other sources, social security contribu-
tion, health insurance contribution, tax due.

1. Wstep

System podatkowy podlega nieustannie ewolucji. Zmienne w czasie sa tez funkcje
podatkow. Poczatkowo podatki byty podporzadkowane realizacji jedynie funkc;ji fi-
skalnej. Doktryna liberalna traktowata je jako narze¢dzie neutralne, niepowodujace
zmian realnych wielkosci gospodarczych. Niemiecki ekonomista A. Wagner pierw-
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szy polozyt nacisk na to, ze opodatkowanie powinno stuzy¢ zmniejszaniu nierdowno-
sci dochodow. Chociaz postulat ten poczatkowo budzit wiele kontrowersji, z czasem
zaczat by¢ coraz czesciej stosowany w praktyce. W XX w., gtdéwnie pod wptywem
teorii J.M. Keynesa, potrzeba wykorzystywania podatkow w celach pozafiskal-
nych stata si¢ sprawa bezsporng. Obecnie oprocz tradycyjnej roli fiskalnej, podatki
speliaja réznorodne funkcje o charakterze spolecznym i gospodarczym. Podatek
dochodowy od 0séb fizycznych ma zapewni¢ panstwu dochody, ktore umozliwia-
ja realizacje jego funkcji, a jednoczesnie ma wplywaé na gospodarcze i spoteczne
zachowania podatnikow.

Funkcja fiskalna podatku dochodowego od o0séb fizycznych wynika z koniecz-
no$ci zagwarantowania budzetowi panstwa i budzetom lokalnym odpowiednich do-
chodow niezbednych do realizacji zaplanowanych zadan. Polega ona na przejmo-
waniu od podatnikow $rodkow pieni¢znych na rzecz panstwa lub innego zwigzku
publicznoprawnego. Wynika to z same;j istoty podatkow, ktore sa zasadniczymi zré-
dtami dochodow budzetowych, stad tez to z samej istoty podatkéw funkcja fiskalna
przedstawia si¢ jako podstawowa. Definicja podatku zawarta w ustawie Ordynacja
podatkowa' oznacza, ze podstawowym celem podatku jest konieczno$¢ zapewnienia
srodkéw finansowych na pokrycie wydatkéw publicznych [Ustawa z 29 sierpnia
1997].

Do pozafiskalnych funkcji podatkdéw nalezg przede wszystkim funkcje redystry-
bucyjna, stymulacyjna i alokacyjna. Funkcja redystrybucyjna wynika z koniecznosci
ksztaltowania przez panstwo majatku i dochodéw bedacych w posiadaniu podatni-
kow. Whasciwie jest przejawem korygowania dochodéw uznanych za wysokie u jed-
nych podatnikow i za niskie u drugich podatnikow. Panstwo probuje ,,poprawic”
proporcje podzialu dochodu narodowego pomiedzy rézne grupy spoleczne, dokona-
nego przez rynek. Funkcja stabilizacyjna polega na wykorzystaniu podatkéw w celu
oddziatywania na koniunkture gospodarcza. Podatki stajg si¢ tu elementem polityki
dostosowawczej panstwa, ktorej celem jest zapewnienie zrOwnowazonego wzrostu
gospodarczego, pelnego zatrudnienia oraz rownowagi bilansu ptatniczego. Funkcja
alokacyjna podatkow zwigzana jest z wystgpowaniem efektow zewnetrznych. Pan-
stwo probuje ,,poprawic¢” alokacj¢ zasobow dokonang przez rynek. W podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych pozafiskalne funkcje podatkéw znalazty odzwiercie-
dlenie w progresji podatkowej, kwocie wolnej od podatkow, ulgach, preferencjach
oraz zwolnieniach podatkowych, jak rowniez w zréznicowanych stawkach podatku
od towarow i ustug i w akcyzie.

Za pomoca polityki spolecznej podejmowane sa decyzje o tym, co kto otrzymu-
je w spoteczenstwie. Za sprawg polityki podatkowej decyzje te okreslaja, kto ptaci
podatki i w jakiej wysokosci, kto moze korzysta¢ z ulg i preferencji podatkowych.

! Zgodnie z art. 6 ustawy Ordynacja podatkowa podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne,
przymusowe oraz bezzwrotne $§wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu
lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej [Ustawa z 29 sierpnia 1997].
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Powstaje zatem pytanie, czy dokonany podziat dobr i obcigzen podatkowych jest
sprawiedliwy. Zharmonizowany system podatkowy zmniejsza stopien wyludzania
podatkow, czego efektem jest bardziej skuteczna mozliwos¢ zmniejszania deficytu
budzetowego, dostateczne spozytkowanie korzysci ptynacych ze wzrostu gospodar-
czego, jak roéwniez wzrost srodkow finansowych na realizacje polityki spoteczne;j.
Urynkowienie polskiej gospodarki, oprocz wielu zjawisk pozytywnych, spowodo-
wato takze zjawiska negatywne, takie jak np. bezrobocie, zubozenie niektorych grup
spotecznych, wzrost kosztow utrzymania gospodarstw domowych.

Hipoteza: Obcigzenia dochodow, jakie sg ponoszone przez osoby fizyczne pro-
wadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza, sg nizsze w poréwnaniu z obcigze-
niami dochoddéw oséb osiagajacych dochody z innych zrodet.

2. Preferencje podatkowe dla przedsi¢biorcow

W polskiej opinii publicznej dominuje przekonanie, ze przedsigbiorcy sg zbyt mocno
obcigzeni podatkami, co ogranicza ich mozliwosci rozwojowe oraz ostabia pozycje
konkurencyjng na rynkach $wiatowych. Osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza, w odroznieniu od 0sob fizycznych uzyskujacych przycho-
dy z innych zrdédel, np. wynagrodzenia ze stosunku pracy, umowy-zlecenia czy praw
autorskich, posiadajg legalne sposoby na ptacenie nizszych podatkow.

Osoby fizyczne prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza czy tez roz-
poczynajace jej prowadzenie majg prawo do wyboru form opodatkowania podat-
kiem dochodowym sposrod czterech mozliwych:

* opodatkowanie na zasadach ogdlnych:

— wedhug progresywnej skali podatkowej — z mozliwoscig korzystania z ulg

podatkowych i preferencyjnych sposoboéw opodatkowania,

— wedhug stawki liniowej 19% — niezaleznie od wysoko$ci dochodow, ale bez
mozliwosci korzystania z ulg podatkowych i preferencyjnych sposobow
opodatkowania;

* opodatkowanie w formach zryczattowanych:

— wedhug ryczaltu ewidencjonowanego — ze stawkami 3, 5,5, 8,5, 10, 17120%
w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

— wedhug karty podatkowej — ze statg kwota podatku niezaleznie od wartosci
faktycznie uzyskiwanych przychodow.

W zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jej rozmiaru
oraz poziomu ponoszonych kosztow uzyskania przychodu, przedsiebiorca moze
wybra¢ optymalng forme¢ opodatkowania. Nastepstwem wyboru optymalnej formy
opodatkowania sg znaczne oszczednos$ci finansowe, co niewatpliwie zwigksza opta-
calno$¢ prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza majg prawo
do placenia zaliczki na podatek dochodowy w trakcie roku w formie uproszczo-
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nej, co pozwala na przesunigcie najwigkszego obcigzenia podatkowego na koniec
kwietnia nastgpnego roku. Pieniadze, ktdre pozostaja w dyspozycji przedsigbiorcy,
mogg zosta¢ wykorzystane na réznego rodzaju inwestycje oraz zwigkszenie kapitatu
obrotowego przedsigbiorstwa.

Zarowno w przypadku podatku dochodowego, jak i w przypadku podatku od
towarow 1 ustug przedsigbiorca ma mozliwo$¢ ptacenia w okresach miesigcznych
i kwartalnych. Rozliczanie kwartalne powoduje, ze przedsigbiorca ma do dyspozycji
gotowke, ktora przy rozliczaniu miesigcznym musiatby wptacic¢ na konto organu po-
datkowego, a mozliwos$ci jej wykorzystania jest przeciez wiele. Ponadto, wybiera-
jac za okresy rozliczeniowe kwartaty zamiast miesi¢cy, przedsigbiorca tatwiej moze
utrzyma¢ ptynno$¢ finansowa swojej firmy. Jest to rowniez doskonate rozwigzanie
dla firm, w ktorych koszty i przychody rozkladaja si¢ nierownomiernie w poszcze-
gblnych miesigcach. Dzigki oplacaniu podatkéw co kwartat przedsigbiorca ma wig-
cej czasu na zgromadzenie faktur kosztowych, dzigki czemu tatwiej mu utrzymac
rownowage finansowa.

Osoby fizyczne rozpoczynajace pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza maja
prawo do skorzystania z ulg dla nowo powstatych przedsiebiorstw. Pierwsza z nich
to mozliwos¢ skorzystania z jednorazowej amortyzacji w ramach pomocy de mini-
mis, druga to oplacanie sktadek ubezpieczeniowych na preferencyjnych warunkach.
Dzigki tym mozliwo$ciom zwicksza si¢ ptynnos¢ finansowa przedsigbiorstwa. Jed-
norazowa amortyzacja to rowniez zmniejszenie podstawy opodatkowania, a przez to
takze nizszy podatek dochodowy. Ptacenie preferencyjnych sktadek ZUS to réwniez
duza oszczgdno$¢. Dzigki tym rozwigzaniom do dyspozycji przedsigbiorcy pozosta-
ja dodatkowe $rodki, ktére moze on wykorzysta¢ na wiele r6znych sposobow.

Przy optacaniu podatku dochodowego na zasadach ogoélnych wysokos¢ zaliczek
obliczana jest jako procent podstawy opodatkowania. Im jest ona nizsza, tym nizszy
jest podatek. Podstawa opodatkowania obliczana jest natomiast m.in. jako réznica
migdzy osiggnietym przychodem a poniesionymi kosztami jego uzyskania. Madre
planowanie wydatkow firmowych oraz wiedza na temat tego, co i jak mozna zaewi-
dencjonowac¢ jako koszt uzyskania przychodu, moze poprzez obnizenie podstawy
opodatkowania znaczgco wptynaé na wysokos¢ ptaconych podatkow.

3. Obciazenia podatkowe przedsi¢biorcow oraz podatnikow
uzyskujacych wynagrodzenia z innych zrodel przychodow

Poréwnanie obcigzen podatkowych podatnikow o dochodach powyzej 85 528,00 zt,
tj. z Il przedziatu progresywnej skali podatkowej obowigzujacej w 2008 r. i II prze-
dziatu progresywnej skali podatkowej obowiazujacej w latach 2009-2014, z przed-
sigbiorcami opodatkowanymi na zasadach ogoélnych wedtug stawki liniowej 19%
i wedtug ryczattu ewidencjonowanego przedstawia tab. 1.

Przedstawione w tab. 1 poréwnanie obcigzen dochodow podatnikow opodatko-
wanych wedtug progresywnej skali podatkowej oraz przedsigbiorcow wybierajacych
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Tabela 1. Rozktad obcigzen podatkowych podatnikow o dochodach powyzej 85 528,00 zt oraz
przedsigbiorcow opodatkowanych wedtug stawki liniowej 19% oraz ryczaltu ewidencjonowanego
w latach 2008-2014

e 11 przedziat P.oc.latek Ryczalt
Wyszczegodlnienie liniowy . .
podatkowy 19% ewidencjonowany
0
1 2 3 4
2008 rok
Liczba podatnikow 342 230 463 115 713 585
Przecigtny dochdd (w zt) 155 617,84 | 170 354,83 51 226,00
Sktadka na przeci¢tna (w zt) 10 116,60 2 602,44 1 392,71
ubezpieczenie |y,q,ia} sktadki w dochodzie 6,50 1,53 2,72
spoteczne (W %)
Sktadka na przecigtna (w z) 9961,28 1 848,39 773,07
ubezpieczenie |y, 4ziat sktadki w dochodzie 6,40 1,09 1,51
zdrowotne (W %)
Podatek przecigtny (w zt) 32265,70 | 29 832,76 226297
nalezny udziat podatku w dochodzie 20,73 17,51 4,42
(W %)
Laczne przecietne (w zt) 52 343,58 | 34283,59 4 428,75
obcigzenie |y oy 33,63 20,13 8,65
dochodu
2009 rok
Liczba podatnikow 38 7295 39 1784 73 2760
Przecigtny dochdd (w zt) 162 951,40 | 180 428,00 44 976,38
Sktadka na przecigtna (w zh) 10 308,18 2 886,98 1 507,59
ubezpieczenie |y,q,ia} sktadki w dochodzie 6.33 1,60 336
spoteczne (W %)
Sktadka na przeci¢tna (w zt) 10 071,85 2 018,30 778,42
ubezpieczenie |y, 4zia sktadki w dochodzie 6,18 1,12 1,73
zdrowotne (W %)
Podatek przecigtny (w zt) 24 659,26 | 31453,56 1 923,99
nalezny udziat podatku w dochodzie 15,14 17,44 428
(W %)
Laczne przeci¢tne (w zt) 45039,29 | 36358,84 4 210,00
obcigzenie (W %) 27,64 20,16 9,36
dochodu
2010 rok
Liczba podatnikéw 463 567 395039 791 089
Przecigtny dochdd (w zt) 150 337,86 | 188 986,66 45 435,12
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(W %)

1 2 3 4

Sktadka na przecigtna (w z1) 10 287,71 2 943,28 1 427,99
ubezpieczenie |y,qzia} skladki w dochodzie 6,84 1,56 3,14
spoteczne (W %)
Sktadka na przecigtna (w z) 9413,93 2 134,02 749,99
ubezpieczenie |y,qziat sktadki w dochodzie 6,26 1,13 1,65
zdrowotne (W %)
Podatek przecietny (w zt) 21436,73 | 32 806,89 1 863,87
nalezny udziat podatku w dochodzie 14,26 17,36 4,10

(W %)
Laczne przecietne (w zt) 41 138,37 | 37 884,19 4 041,85
obcigZenie |y o) 27,36 20,05 8,89
dochodu

2011 rok

Liczba podatnikow 521 600 410813 835514
Przecietny dochdd (w zt) 149 633,55 | 199 854,19 47 554,64
Sktadka na przecigtna (w zh) 10 572,16 3162,60 1 467,09
ubezpieczenie | qziaf skiadki w dochodzie 7,07 1,59 3,09
spoteczne (W %)
Sktadka na przecigtna (w zl) 9 188,23 2 246,56 749,39
ubezpieczenie |y, qzia} skladki w dochodzie 6,14 1,13 1,58
zdrowotne (w %)
Podatek przecigtny (w zt) 2143225 | 34 660,54 2 022,92
nalezny udziat podatku w dochodzie 14,33 17,35 426

(w %)
Laczne przeci¢tne (w zt) 41 192,74 | 40 069,70 4 239,40
obcigZenie |y, o) 27,53 20,05 8,92
dochodu

2012 rok

Liczba podatnikéw 554382 429 096 877371
Przecigtny dochdd (w zt) 160 178,11 | 187 152,60 45 204,68
Sktadka na przecigtna (w zl) 10 730,32 3 439,09 1 520,70
ubezpieczenie |y, qzia} skladki w dochodzie 6,70 1,84 336
spoteczne (W %)
Sktadka na przeci¢tna (w zt) 9523,14 2299,40 718,15
ubezpieczenie |y, qzia} skladki w dochodzie 5,95 1,23 1,59
zdrowotne (W %)
Podatek przecigtny (w zt) 24 159,71 | 32200,29 1 954,92
nalezny udziat podatku w dochodzie 15,08 17,21 432
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Tabela 1, cd.

1 2 3 4
Laczne przecigtne (w zh) 44 413,17 | 37938,78 4193,77
obcigzenie |y, 0.y 27,73 20,28 9,27
dochodu
2013 rok
Liczba podatnikow 601 621 446 485 921 838
Przecigtny dochod (w zt) 149 842,82 | 193 643,34 43 052,38
Sktadka na przecigtna (w z1) 10 889,68 3725,82 1 498,15
ubezpieczenie | dziat sktadki w dochodzie 727 1,93 3,48
spoteczne (W %)
Sktadka na przecigtna (w zl) 9 052,19 237234 683,88
ubezpieczenie |y dziat sktadki w dochodzie 6,05 123 1,59
zdrowotne (W %)
Podatek przecigtny (w zt) 21 855,01 | 33227,98 1 885,84
nalezny udziat podatku w dochodzie 1459 17,16 4,38
(w %)
Laczne przeci¢tne (w zt) 41 796,88 | 39 326,14 4 067,87
obcigzenie |y, 0.y 14,59 20,31 9,45
dochodu
2014 rok
Liczba podatnikow 657 764 473 954 960 847
Przecietny dochod (w zt) 150 401,32 | 205 335,30 44 724,14
Sktadka na przecigtna (w zh) 11 035,00 3699,70 1 492,98
ubezpieczenie | dziat sktadki w dochodzie 7,34 1,80 3,34
spoteczne (W %)
Sktadka na przeci¢tna (w zt) 9 130,52 2 457,25 700,55
ubezpieczenie | qziat sktadki w dochodzie 6,07 1,20 1,57
zdrowotne (W %)
Podatek przecietny (w zt) 21 585,86 | 35374,59 1 989,39
nalezny udziat podatku w dochodzie 14,35 17,23 4,45
(w %)
Laczne przecigtne (w zt) 41 751,38 | 41531,54 418292
obcigzenie |y, o5y 27,76 20,23 9,36
dochodu

Zrédlo: [Ministerstwo Finanséw 2009-2015a, b].

opodatkowanie dochodow podatkiem liniowym w wysokos$ci 19% lub opodatkowa-
nie przychodow ryczaltem ewidencjonowanym wyraznie pokazuje uprzywilejowana
pozycje przedsigbiorcow na tle dochodow uzyskiwanych z innych zrodet przycho-
doéw, np. z wynagrodzenia ze stosunku pracy, umowy zlecenia czy praw autorskich.
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Z analizy danych z tab. 1 wynika, Ze najwyzsze taczne obcigzenie dochodu doty-
czy grupy podatnikow opodatkowanych wedtug progresywne;j skali podatkowej. Na
drugim miejscu pod tym wzgledem znalezli si¢ przedsiebiorcy opodatkowani podat-
kiem liniowym w wysokosci 19%, natomiast najnizsze faczne obcigzenie dochodu
dotyczy przedsiebiorcow opodatkowanych ryczattem ewidencjonowanym.

W 2008 r. taczne fiskalne obcigzenie dochodu podatnikow opodatkowanych
wedtug progresywnej skali podatkowej wyniosto 52 343,58 zl, co stanowi 33,63%
przecigtnego dochodu tej grupy podatnikow stanowigcego kwote 155 617,84 zi,
natomiast przedsiebiorcow opodatkowanych podatkiem liniowym w wysokosci
19% — 34 283,59 zl, co stanowi 20,13% przecigtnego ich dochodu w wysokosci
170 354,83 zt, a przedsigbiorcéw opodatkowanych ryczattem ewidencjonowanym
tylko 4428,75 zt, co stanowi 8,65% przecietnego przychodu — 51 226,00 zt. Obni-
zenie tgcznego fiskalnego obcigzenia dochodu zaréwno podatnikow opodatkowa-
nych wedlug progresywnej skali podatkowej, jak 1 przedsigbiorcow opodatkowa-
nych podatkiem liniowym oraz ryczattem ewidencjonowanym nastapito w 2009 r.,
ksztattujac sie odpowiednio na poziomie 45 039,29 zt, 36 358,84 zt 1 4210,00 zt, co
stanowi odpowiednio 27,64% przecigtnego dochodu w wysokosci 162 951,40 zi,
20,16% przecietnego dochodu w wysokosci 180 428,00 zt i 9,36% przecietnego
przychodu w wysokosci 44 976,38 zt. W 2010 r. tgczne fiskalne obcigzenie docho-
du podatnikéw opodatkowanych wedtug progresywnej skali podatkowej wyniosto
41 138,37 zt, w 2011 . 41 192,74 zt, w 2012 1. 44 413,17 zt, w 2013 1. 41 796,88 zt
1w 2014 r. 41 751,38 zl, przedsiebiorcow opodatkowanych podatkiem liniowym
ksztattowato si¢ na nizszym poziomie, wynoszac w 2010 r. 37 884,19 zt, w 2011 r.
40 069,70 zt, w 2012 1. 37 938,78 zt, w 2013 1. 39 326,14 zt i w 2014 1. 41 531,54 zi,
natomiast przedsigbiorcow opodatkowanych ryczattem ewidencjonowanym na po-
ziomie: w 2010 r. 4041,85 zt, w 2011 r. 4239,40 zt, w 2012 1. 4193,77 zt, w 2013 1.
4067,87 zt 1 w 2014 1. 4182,92 zt. Udziat tacznego fiskalnego obcigzenia dochodu
w przecietnym dochodzie podatnikow opodatkowanych wedtug progresywnej skali
podatkowej w latach 2010-2014 ksztattowat si¢ na zblizonym poziomie, wynoszac
powyzej 27%. Na znacznie nizszym poziomie ksztaltowal si¢ udziat facznego fiskal-
nego obcigzenia dochodu w przecietnym dochodzie przedsigbiorcow opodatkowa-
nych podatkiem liniowym. W latach 2010-2014 wynidst on niewiele powyzej 20%.
W najnizszym stopniu obcigzone byly przychody przedsigbiorcow opodatkowanych
ryczaltem ewidencjonowanym, bo w latach 2010-2014 na poziomie ok. 9%.

W tab. 2 zaprezentowano roznice migdzy tacznym obcigzeniem fiskalnym do-
chodu podatnikéw opodatkowanych wedtug progresywnej skali podatkowej a przed-
siegbiorcow opodatkowanych wedlug stawki liniowej w wysokosci 19% i ryczattu
ewidencjonowanego. Przedmiotowe roznice przedstawiono zarowno w ujeciu kwo-
towym, jak i procentowym.

Z analizy danych zawartych w tab. 112 wynika, ze w latach 2008—2009 przy zbli-
zonych przecigtnych dochodach podatnikow opodatkowanych wedlug progresywne;j
skali podatkowej wedlug najwyzszej stawki podatkowej wynoszacej w 2008 1. 40%,
a w latach 2009-2014 — 32% i przedsiebiorcow opodatkowanych wedlug stawki
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Tabela 2. Roznice w tacznych obcigzeniach fiskalnych dochodu podatnikow opodatkowanych
wedhug progresywnej skali podatkowej a przedsigbiorcow opodatkowanych wedtug stawki liniowej
w wysokosci 19% i ryczaltu ewidencjonowanego w ujeciu kwotowym i procentowym

Przecigtne Udziat tacznego
taczne obcigzenia
Wyszczegodlnienie obcigzenie fiskalnego
fiskalne W przecigtnym
dochodu (w zt) | dochodzie (w %)
1 2 3
2008 rok
111 przedziat 52 343,58 33,63
Podatek liniowy 19% 34 283,59 20,13
Ryczalt ewidencjonowany 4 428,75 8,65
Roéznica migdzy tacznym obcigzeniem fiskalnym dochodu
podatnikow opodatkowanych wedtug progresywnej skali
podatkowej a przedsigbiorcow opodatkowanych podatkiem
liniowym 18 059,99 13,50
Réznica migdzy tacznym obcigzeniem fiskalnym dochodu
podatnikow opodatkowanych wedtug progresywnej skali
podatkowej a przedsigbiorcow opodatkowanych ryczattem
ewidencjonowanym 47 914,83 24,98
2009 rok
I przedziat 45 039,29 27,64
Podatek liniowy 19% 36 358,84 20,16
Ryczalt ewidencjonowany 4 210,00 9,36
Réznica migdzy tacznym obcigzeniem fiskalnym dochodu
podatnikow opodatkowanych wedtug progresywnej skali
podatkowej a przedsigbiorcow opodatkowanych podatkiem
liniowym 8 680,45 7,48
Réznica migdzy tacznym obcigzeniem fiskalnym dochodu
podatnikow opodatkowanych wedtug progresywnej skali
podatkowej a przedsigbiorcow opodatkowanych ryczattem
ewidencjonowanym 40829,29 18,28
2010 rok
I przedziat 41 138,37 27,36
Podatek liniowy 19% 37 884,19 20,05
Ryczalt ewidencjonowany 4 041,85 8,89
Réznica miedzy tacznym obcigzeniem fiskalnym dochodu
podatnikow opodatkowanych wedtug progresywnej skali
podatkowej a przedsigbiorcow opodatkowanych podatkiem
liniowym 3254,18 7,31
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podatnikéw opodatkowanych wedtug progresywnej skali
podatkowej a przedsiebiorcow opodatkowanych ryczattem
ewidencjonowanym

1 2 3
Roéznica migdzy tacznym obcigzeniem fiskalnym dochodu 37 096,52 18,47
podatnikow opodatkowanych wedtug progresywnej skali
podatkowej a przedsiebiorcow opodatkowanych ryczattem
ewidencjonowanym
2011 rok
I przedziat 41 192,74 27,53
Podatek liniowy 19% 40 069,70 20,05
Ryczalt ewidencjonowany 4 239,40 8,92
Roéznica migdzy tacznym obcigzeniem fiskalnym dochodu 36 953,34 7,48
podatnikéw opodatkowanych wedtug progresywnej skali
podatkowe;j a przedsiebiorcow opodatkowanych podatkiem
liniowym
Roéznica migedzy tacznym obcigzeniem fiskalnym dochodu 36 953,34 18,61
podatnikéw opodatkowanych wedtug progresywnej skali
podatkowej a przedsiebiorcow opodatkowanych ryczattem
ewidencjonowanym
2012 rok
II przedziat 44 413,17 27,73
Podatek liniowy 19% 37 938,78 20,28
Ryczalt ewidencjonowany 4193,77 9,27
Roéznica migdzy tacznym obcigzeniem fiskalnym dochodu 6 474,39 7,45
podatnikow opodatkowanych wedtug progresywnej skali
podatkowej a przedsiebiorcow opodatkowanych podatkiem
liniowym
Roéznica migdzy facznym obcigzeniem fiskalnym dochodu 40 219,40 18,46
podatnikéw opodatkowanych wedtug progresywnej skali
podatkowej a przedsiebiorcow opodatkowanych ryczattem
ewidencjonowanym
2013 rok
I przedziat 41 796,88 27,89
Podatek liniowy 19% 39 326,14 20,31
Ryczalt ewidencjonowany 4 067,87 9,45
Roéznica migdzy tacznym obcigzeniem fiskalnym dochodu 2 470,74 7,58
podatnikéw opodatkowanych wedtug progresywnej skali
podatkowej a przedsiebiorcow opodatkowanych podatkiem
liniowym
Roéznica migdzy tacznym obcigzeniem fiskalnym dochodu 37 729,01 18,44
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Tabela 2, cd.
1 2 3
2014 rok
II przedziat 41 751,38 27,76
Podatek liniowy 19% 41 531,54 20,23
Ryczalt ewidencjonowany 418292 9,36
Roéznica migdzy tacznym obcigzeniem fiskalnym dochodu 219,84 7,53

podatnikéw opodatkowanych wedtug progresywnej skali
podatkowej a przedsiebiorcow opodatkowanych podatkiem
liniowym

Roznica migdzy tacznym obcigzeniem fiskalnym dochodu 37 568,46 18,40
podatnikow opodatkowanych wedtug progresywnej skali
podatkowej a przedsiebiorcow opodatkowanych ryczattem
ewidencjonowanym

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z tab. 1.

liniowej w wysokosci 19% réznice zarowno w kwocie tacznego obcigzenia docho-
doéw, jak 1 w ujeciu procentowym sg duze. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2008 r.
réznica w kwocie obcigzenia dochodu byta ponad dwukrotnie wyzsza niz w 2009 r.
(w 2008 r. stanowita kwote 18 059,99 zt, w 2009 r. — kwote 8680,45 zt), natomiast
roéznica w ujeciu procentowym byta prawie dwukrotnie wyzsza (w 2008 1. wynosita
13,50%, w 2009 r. — 7,48%). Wskazuje to na wzmocnienie w 2009 r. dystrybucyjne-
go znaczenia podatku dochodowego w stosunku do 0sob fizycznych prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg. Oznacza to, ze wprowadzenie dwustawkowe;j
skali podatkowej miato wptyw na zmniejszenie zakresu nieréwnosci dochodow tych
podatnikow. W kolejnych latach 2010-2014, kiedy znacznie wzrosty roéznice po-
migdzy przecigtnymi dochodami podatnikéw opodatkowanych stawka 32% i przed-
siegbiorcéw opodatkowanych wedtug stawki liniowej 19%, zmniejszyty si¢ réznice
w kwotach obcigzenia dochodu tych podmiotdéw, natomiast réznice w ujgciu pro-
centowym ksztattowaty si¢ w granicach od 7,31 do 7,59%. Oznacza to, ze w latach
2009-2014 podatek dochodowy w porownywalnym stopniu petit funkcje redystry-
bucyjna dochodow dla 0s6b fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ go-
spodarczg i realizujgcych dochody z innych zrodet. Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze
w najwickszym stopniu na przedmiotowe réznice w kazdym z analizowanych okre-
sow wptywaty duzo nizsze stawki sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na ubezpie-
czenie zdrowotne ptacone przez przedsigbiorcoOw.

Analizujac obcigzenia przychoddéw przedsiebiorcow opodatkowanych wedtug
ryczaltu ewidencjonowanego, mozna powiedzie¢, ze bezdyskusyjne jest, ze byly
one znacznie nizsze niz przedsiebiorcow opodatkowanych na zasadach ogdlnych
i ksztaltowaly si¢ na poziomie od 8,65% w 2008 r. do 9,45% w 2013 r. (w 2014 1.
whnosity 9,36%).
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4. Podsumowanie

Przeprowadzone w opracowaniu rozwazania pozwalajg zweryfikowa¢ hipoteze, ze
obciagzenie dochodow ponoszone przez osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza jest nizsze w poréwnaniu z obcigzeniami fiskalnymi wyna-
grodzen z innych zrodet. Podatek dochodowy wyraznie preferuje przedsigbiorcow,
a cigzar obcigzen podatkowych w wigkszym stopniu spada na dochody z pracy. To
samo odnosi si¢ do sktadek na ubezpieczenia spoteczne i sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne.

Nie jest prawdziwa powszechna opinia, ze podatnik moze ksztattowac swoje
sprawy tak, aby wynikajace z nich obciazenia fiskalne byty jak najmniejsze. Wyste-
pujace w polskim prawie podatkowym rozwigzania pozwalaja na nieptacenie podat-
koéw przez przedsiebiorcow. Polski system podatkow dochodowych pozwala przed-
sigbiorcom ogranicza¢ wielko$¢ zobowigzan podatkowych. Ten sposéb dziatania nie
dotyczy podatnikéw uzyskujacych dochody z innych Zrodet, np. wynagrodzenia ze
stosunku pracy czy umowy-zlecenia.
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