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Wstep

Publikacja Finanse publiczne zostata wydana w ramach Prac Naukowych Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Poszczegdlne jej czgéci stanowia dorobek
pracownikéw naukowych najbardziej liczacych si¢ w Polsce o§rodkow naukowych.
Przedstawione opracowania odnosza si¢ do calego spektrum probleméw naukowo-
-badawczych zwigzanych z finansami publicznymi i polityka fiskalng. Poszczegdlni
autorzy prezentuja wyniki swoich badan teoretycznych i empirycznych w zakresie
zarzadzania dochodami i wydatkami budzetu centralnego oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w kontekscie zarowno reformy finansow publicznych,
reformy systemu emerytalnego, pomocy publicznej, jak i teoretycznych podstaw re-
alizacji wyznaczonych celow przez narzedzia polityki fiskalne;j.

Niniejsza publikacja jest adresowana do $rodowisk naukowych i studentow
wyzszych uczelni oraz osob, ktore w praktyce gospodarczej maja stycznosc ze stro-
ng dochodowg lub wydatkowa polityki fiskalne;j.

Poszczegolne fragmenty ksigzki byly recenzowane przez profesorow uniwer-
sytetow, w wigkszosci kierownikow katedr finansow, katedr ekonomii oraz poli-
tyki ekonomicznej, ktorym chciatbym podziekowac¢ za rzetelne recenzje. Sktadam
roOwniez wyrazy uznania pracownikom Katedry Ekonomii i Polityki Ekonomiczne;j
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz pracownikom Wydawnictwa za
wiele wysitku i zaangazowanie, dzigki ktoremu powstata ta publikacja.

Mam glebokie przekonanie, ze ksigzka Finanse publiczne, ktdrg oddajemy
w Panstwa rece, bedzie inspiracjg do dalszych badan i dociekan naukowych oraz do
powstania rownie inspirujacych opracowan w przysziosci.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: Artykul prezentuje wybrane aspekty gospodarki finansowej gmin miejsko-
-wiejskich Kozienice, Grojec, Szydlowiec w latach 2003-2016. Przedmiotem badan jest wy-
konanie budzetu gmin. W pracy dokonano analizy zmian dochodow, przychodow i wydatkow
gmin w dziedzinach: gospodarczej, spolecznej i ekologicznej. Wydatki gmin prezentowane sa
rowniez w podziale na majatkowe 1 biezace. Okreslone zostaja takze podstawowe wskazniki
budzetow, ich zmiany w badanym okresie oraz przyczyny zmian. Autor podejmuje probe
odpowiedzi na pytanie badawcze: czy gospodarka finansowa badanych gmin pomaga realizo-
wac zrownowazony rozwoj na poziomie lokalnym? Okreslone zostaja dwa modele gospoda-
rowania finansami gmin. Dostrzezona jest potrzeba dokonania zmian w polityce finansowej
badanych gmin tak, aby mogta ona lepiej wplywac na rozwdj lokalny. W podsumowaniu for-
mutowane sg wnioski ogolne dotyczace finansow gmin oraz praktyczne rekomendacje w za-
kresie oczekiwanych zmian w jej gospodarce finansowe;.

Stowa kluczowe: budzet gminy, wskazniki budzetowe, zrbwnowazony rozwoj lokalny.

Summary: The article presents chosen aspects of financial economy of the urban-rural com-
munes Kozienice, Grojec, Szydlowiec in the years 2003-2016. The subject of the research
is carrying out budgets of the communes. In the research work there is made an exact anal-
ysis connected with the changes of income and expenses of the communes in such fields
as: economic, social and ecological. Furthermore, there are also defined the basic indices of
the budget, their changes in the studied period as well as the causes of these changes. The
author tries to answer the question: does the financial economy of the communes favour the
realization of an idea of sustainable development on the local level? In the summary there
are formulated some general conclusions related to the finances of the communes as well as
some practical recommendations in the range of expected changes in their financial economy.

Keywords: budget of the commune, indices of the budget, sustainable local development.
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1. Wstep

Trwajacy nadal w Europie kryzys welfare state [Hausner 2008, s. 102—128] i zagro-
zenie recesjg gospodarczg powinny takze sktoni¢ samorzady w Polsce do bardziej
catosciowego spojrzenia na gospodarke finansowa gminy. Rozwojowe, perspekty-
wiczne i antycypacyjne tworzenie wieloletniej prognozy finansowej gminy moze
utatwié analiza wykonania jej budzetow w latach poprzednich [Smietanka 2010]. Fi-
nanse publiczne majg zapewnia¢ efektywno$¢ catej gospodarki, w tym lokalnej, wo-
bec niesprawnosci rynkowego mechanizmu alokacji [Samuelson, Nordhaus 2002,
s. 89]. Mozna uznaé, ze przedzial czasowy ostatnich 14 lat (3 i pdt czteroletniej
kadencji organéw samorzadu terytorialnego, lata 2003—2016) powinien by¢ wystar-
czajacy, aby dostrzec pewne zaleznos$ci, sformutowa¢ wnioski i na ich podstawie
lepiej i bardziej profesjonalnie planowaé¢ w sposéb zrownowazony rozwoj gminy
[Swianiewicz 2004, s. 241, 242]. ,,Réwnowazenie”, lub w bardziej precyzyjnym
thumaczeniu z jezyka angielskiego ,,podtrzymywalnos¢” (sustainability), rozwo-
ju na poziomie lokalnym jest cigglym procesem zblizania si¢ do postulowanych,
modelowych rozwigzan i wskaznikow niemozliwych w praktyce do jednoczesnego
osiagnigcia [Hausner (red.) 2013, s. 49, 71]. Niewatpliwie jednak wlasciwa i ade-
kwatna do zmiennych realiow polityka finansowa gminy jest w tym procesie bardzo
pomocna.

Celem artykutu jest porownanie budzetow badanych gmin w okresie 14 lat
(2003-2016) w aspekcie zrodet dochodow, polityki kredytowej, kierunkéw wydat-
kow i ich mozliwosci oddziatywania na rozw6j gminy [Smietanka 2013].

Przedmiotem badan jest wykonanie (w 2016 plan) 14 budzetéw kazdej z trzech
gmin dobranych w sposob celowy na podstawie nastgpujacych zatozen: gmina typu
miejsko-wiejskiego bedaca lokalnym osrodkiem rozwoju (takze dla powiatu) poto-
zona wedhug zatozen Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego:

* W obszarze wptywow aglomeracji (tu: warszawskiej) — Grojec,
* na granicy obszaru wptywow aglomeracji — Kozienice,
* poza obszarem wplywoOw aglomeracji, w obszarze problemowym — Szydtowiec.

Gminy te majg takze bardzo zréznicowany potencjat spoteczno-ekonomiczny,
m.in. dostepne zasoby, kapitat ludzki i spoteczny, warunki naturalne, wielko$¢, uwa-
runkowania kulturowe i polityczne [www.grojec.pl; www.kozienice.pl; www.szy-
dtowiec.pl].

Nowoczesne finansowanie rozwoju lokalnego przez gmine powinno mie¢ cha-
rakter spdjny i1 wielokierunkowy [Masik 2010, s. 144—-166]. Zrownowazony rozwoj,
takze lokalny, powinien opierac si¢ na trzech gtdéwnych filarach: gospodarczym, spo-
tecznym i ekologicznym [Zalewski 2008, s. 307]. Gmina dysponuje mozliwo$ciami
prawnymi, aby na miar¢ swojej kondycji finansowej ponosic¢ naktady na rozwoj tych
trzech dziedzin. W zwiazku z tym w artykule zostang poddane analizie dochody,
przychody i rozchody gmin oraz trzy gtéwne kierunki wydatkow gminy w okreslo-
nych umownie przez autora wedlug ponizszych zatozen obszarach: gospodarczym
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(dzialy klasyfikacji budzetowej: transport, wykup gruntow, dziatalno$¢ ustugowa),
spotecznym (dziaty: bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, gospo-
darka mieszkaniowa, o$wiata i wychowanie, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna,
pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, edukacyjna opiecka wychowawcza,
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna) i ekologicznym (dzia-
ty: rolnictwo i towiectwo, gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, zaopatry-
wanie w wode).

Powyzsza analiza umozliwi podjecie proby odpowiedzi na pytanie badawcze:
czy gospodarka finansowa badanych gmin pomaga realizowaé zréwnowazony
rozwdj na poziomie lokalnym? Aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ danych w czasie,
wszystkie prezentowane budzetowe wielko$ci nominalne zostaty przeliczone do
wartos$ci realnych wskaznikami inflacji narastajaco: 2016 = 100%, 2003 = 132%.
Natomiast poréwnywalno$¢ miedzygminng umozliwia przeliczenie wszystkich
wielkos$ci realnych do realnych per capita.

2. Zrédla dochodéw gmin
Dochody gmin (rys. 1-3) pochodza z trzech gléwnych zrodet finansowania: docho-
déw wiasnych, subwencji oraz dotacji (gtdéwnie srodki zewngtrzne pozyskane z in-
nych zrédet).

4000
3500
3000 . \W&
2500 /
R e -
1500 - )

1000 o ——————* (G)
L e T
508 * (K)
oltluw ol alol=lalalvnle
(o [l (=) (=3 (=3 S S — — — — — — —
S (=} (=} (=} (=} S (=} (=} (=} S (=} (=} (=} (=}
()] N N N ()] N N N N ()] N N N ()]
[ kadencja I kadencja I1I kadencja v
kadencja

Rys. 1. Dochody wtasne realne per capita gmin: Kozienice (K), Grojec (G), Szydtowiec (S) w latach
2003-2016 (w zt)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

W poréwnaniu z pozostatymi gminami miejsko-wiejskimi subregionu radom-
skiego (Biatobrzegi, Wysmierzyce, Lipsko, Przysucha, Itza, Skaryszew, Szydlowiec,
Zwolen) w okresie 1999-2009 gmina Kozienice miata najwyzszy poziom dochodow
ogolem per capita oraz najwyzszy poziom dochodow wiasnych per capita [Markow-
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ska-Bzducha 2011, s. 166, 187]. Wiaze si¢ to z najwi¢ksza baza podatkows (podatek
od nieruchomosci) na terenie gminy, m.in. Elektrownig Kozienice SA. W odréznie-
niu od Kozienic, gltownym zrédtem dochodéw wiasnych srednich miast wojewodz-
twa mazowieckiego byt udziat w PIT [Rakowski 2010, s. 544]. Jedynie (jak wynika
z rys. 1) w latach 2010 i 2011 nastapit znaczacy wzrost dochodéw wlasnych gminy
Kozienice z podatku PIT pochodzacego z wysokich odpraw wyptaconych pracowni-
kom przez wspomniany zaktad.

Natomiast w catym badanym okresie udziat dochodéw witasnych w dochodach
ogoltem gminy Kozienice wynosit od 62,7% w 2006 r. do 75,5% w 2016 r., w gminie
Groéjec od 64,3% w 2003 r. do 71,7% w 2007 r., a w gminie Szydtowiec od 29,4%
w 2012 r. do 40,5% w 2016 1. Jedynie w 2005 r. (rys. 1) dochody wtasne realne per
capita gminy Grojec byly wyzsze od dochodow gminy Kozienice. Mimo tego, ze
praktycznie w calym badanym okresie dochody wlasne gminy Kozienice byty wyz-
sze niz w gminie Grodjec, to kolejna analiza (rys. 2) przynosi pewne zaskoczenie.
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Rys. 2. Dochody z subwencji realne per capita gmin: Kozienice (K), Grojec (G), Szydlowiec (S)
w latach 2003-2016 (w zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

Mniejsze dochody wiasne Grojca teoretycznie powinny by¢ uzupetnione wiek-
szymi dochodami z subwencji. Jest jednak odwrotnie. Zwigzane jest to przede
wszystkim z duzo mniejszg i mniej rozproszong liczbg szkot na terenach wiejskich
w gminie Grdjec niz w gminie Kozienice (wyzsza subwencja na szkoty wiejskie)
i funkcjonowaniem w Kozienicach szkoty muzycznej I stopnia. Waga przelicznika
subwencji oswiatowe] dla szkot artystycznych jest znacznie wigksza niz dla zwy-
ktych szkot podstawowych i gimnazjalnych. Przez caly okres badawczy taczne sub-
wencje (gtownie wyrownawcza) per capita w gminie Szydtowiec byty najwigksze.
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Bylo to zwigzane przede wszystkim z niskim poziomem dochodow wtasnych gminy.
W catym okresie badawczym w trzech gminach subwencje wykazywaty tendencjg
lekko wzrostowa.

Dotacje (gldwnie inwestycyjne srodki zewnetrzne pozyskane z innych zrddet,
w tym z UE) w badanym okresie mialy takze w gminach ogdlnie tendencje rosnaca
do 2012 r. (rys. 3). Pozniej w kazdej gminie sytuacja byta bardziej zr6znicowana.
Rok 2016 to spadek dotacji, bo jest on rowniez koncem rozliczenia starego okresu
programowania UE 2007-2014 (n + 2).
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Rys. 3. Dochody z dotacji i innych zrédet realne per capita gmin: Kozienice (K), Gréjec (G),
Szydlowiec (S) w latach 2003-2016 (w zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

Gtowna przyczyna wzrostu byto korzystanie przez gminy w okresie przedakce-
syjnym z mniejszej ilosci srodkow zewnetrznych niz od wejscia do UE w 2004 r.
Przygotowanie szczegdlnie najwickszych projektéw zajeto takze duzo czasu (Ko-
zienice — Fundusz Spdjnosci, ,,Poprawa gospodarki wodno-$cickowej w gminie
Kozienice — ok. 25 miln zt dotacji; Szydtowiec — Regionalny Program Operacyjny,
,,Odnowa zabytkowych obiektéw i przestrzeni publicznej w Szydtowcu, poprawa
dostepnosci i funkcjonalnosci infrastruktury kulturalnej i turystycznej dla mieszkan-
coOw Mazowsza” — ok. 28 mln dotacji. Dodatkowo gmina Szydtowiec korzystata
z wigkszych niz w pozostatych gminach dotacji w dziale ,,pomoc spoteczna”.

Pozostate srodki zewnetrzne w formie dotacji inwestycyjnych pochodzity z pro-
graméw UE, m.in. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), Regionalnego
Programu Operacyjnego (RPO) i Lokalnej Grupy Dziatania (LGD). Dotacje inwe-
stycyjne na rézne cele przekazywaly gminom takze powiaty: kozienicki, grojecki
i szydtowiecki. Dodatkowo sektor rzadowy wspierat gminy, m.in. dotacjami na bu-
dowe drog (tzw. schetynowek), na budowe przyszkolnych boisk sportowych (,,orli-
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kéw”) oraz na budoweg mieszkan socjalnych. Dotacje na realizacje zadan biezacych
z zakresu pomocy spolecznej, edukacji 1 niektorych zadan z zakresu administracji
publicznej pochodzity gtdéwnie z budzetu panstwa i Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS). Suma wszystkich §rodkow UE pozyskanych przez gmine Kozienice
w badanym okresie wyniosta 33 649,5 tys. zt i byta nominalnie najwigksza spo-
srod wszystkich gmin subregionu radomskiego z wyjatkiem Radomia [Markowska-
-Bzducha 2011, s. 188].

Wykorzystanie bazy podatkowej gmin (iloraz stawki uchwalonej do ustawowe;j
maksymalnej) w calym badanym okresie mialo rézne rezerwy. Najwyzszy stopien
wykorzystania bazy podatkowej miata gmina Grojec — ér. 100,0% w podatku od
budynkoéw zajetych pod prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, $r. 100% od budyn-
kéw mieszkalnych oraz $r. 100,0% w podatku rolnym, gmina Kozienice odpowied-
nio: 85,7; 84,7; 76,4; gmina Szydlowiec: 70,1; 80,0; 93,8. Swiadczy to o0 mozliwo-
sciach zwigkszenia dochodow wilasnych gmin Kozienice i Szydlowiec, a zarazem
o prowadzeniu przez te samorzady przyjaznej polityki podatkowej dla mieszkancow
i podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. W drugiej czesci okresu ba-
dawczego (III i IV kadencja) wykorzystanie bazy podatkowej przez wspomniane
wyzej dwie gminy nieznacznie wzrosto.

3. Przychody i rozchody oraz wskazniki zadluzenia gmin

Nowoczesna inzynieria finansowa, szczeg6élnie w zakresie wydatkow inwestycyj-
nych, powinna uwzglednia¢ ich finansowanie z roznych zrodet. Waznymi zrodta-
mi sg kredyty, pozyczki i obligacje komunalne. Badane gminy korzystalty z tych
instrumentow finansowych. Pozyczki zaciggane byly na zasadach preferencyjnych
gtownie w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie, NFOSiGW i BGK SA. Preferencje polegaly m.in. na czesciowym
umorzeniu nalezno$ci gtdéwnej (od 30 do 15%) i nizszych od rynkowych odsetkach.
Nalezno$¢ umorzona musiala by¢ przeznaczona na kolejne inwestycje ekologiczne
(m.in. wodno-kanalizacyjne i termomodernizacje). W drugiej czgsci badanego okre-
su gminy zaczely tez dodatkowo korzystac ze srodkow pochodzacych z emisji obli-
gacji komunalnych, przeznaczajac pozyskane srodki na inne cele, np. budowg drog,
sal gimnastycznych, mieszkan, Centrum Kulturalno-Artystycznego (Kozienice), in-
frastruktury edukacyjnej (Grojec). W polowie trzeciej i pierwszej potowie czwartej
badanej kadencji gmina Szydlowiec praktycznie wygasita aktywnos¢ kredytows.
Bylo to zamierzone dzialanie majace na celu zmniejszenie nadmiernego od wielu lat
zadluzenia gminy (rys. 4).

Aktywnos¢ kredytowa gmin wzrosta w drugiej badanej kadencji (rys. 4) od
2007 r., poniewaz byl on poczatkiem nowego okresu programowania UE 2007—
—2014. Stad tez wynikta potrzeba posiadania przez gminy dodatkowych $rodkow
finansowych, aby np. zabezpieczy¢ wklad wlasny przy realizacji programow unij-
nych. Znaczny wzrost obserwuje si¢ zatem po stronie przychodoéw, co w potaczeniu
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Rys. 4. Przychody realne per capita gmin Kozienice (K), Gréjec (G), Szydlowiec (S) w latach
2003-2016 (w zt)

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

ze stopniowym wzrostem wskaznika zadtuzenia §wiadczy o zwiekszaniu zadtuzenia
gmin i rozktadaniu sptaty na lata przyszle. Potwierdzaja to stosunkowo niskie roz-
chody (rys. 5).
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Rys. 5. Rozchody realne per capita gmin Kozienice (K), Gréjec (G), Szydlowiec (S) w latach
2003-2016 (w zt)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

We wszystkich gminach wskazniki zadluzenia plasowaly si¢ ponizej maksy-
malnych ustawowych wartosci, tj. wskaznik biezacej sptaty zobowigzan (BS) —
max. 15%, wskaznik tgcznej kwoty dlugu (LK) — max. 60%. Przyjely one w ba-
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danym okresie maksymalne wartosci w latach odpowiednio: Szydlowiec — BS
—12,65% (2004 r.), LK — 48,32% (2011 r.), Kozienice — 7,34% (2003 r.), 43,32%
(2015 1.). Grojec — 6,06% (2006 r.), 29,51% (2016 r.). We wszystkich badanych
samorzadach terytorialnych wskaznik tacznej kwoty dtugu przyjmowal najwyzsze
wartos$ci w drugiej potowie okresu badawczego (111 i IV kadencja).

4. Wydatki biezace i majatkowe gmin
Wydatki biezace gmin (rys. 6) wykazywaly stabilng tendencj¢ wzrostowa w catym ba-
danym okresie. Wicksze wydatki biezace gminy Kozienice w latach 2012 1 2013 spo-

wodowane byly glownie wyptatg ,,janosikowego” — wptaty do budzetu panstwa, od
wigkszego niz zwykle wzrostu dochodow wilasnych w latach 201012011 (por. rys. 1).
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Rys. 6. Wydatki biezace i majatkowe realne per capita gmin Kozienice (K), Grojec (G), Szydlowiec
(S) w latach 20032016 (w zt) — w tym wydatki majatkowe spotek ze 100% udziatem gminy.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

Dalszy bardziej dynamiczny wzrost wydatkdéw biezacych gminy w porownaniu
z dwiema pozostatymi gminami ma charakter jedynie techniczny i wynika ze zmian
sposobu finansowania jednostek organizacyjnych gminy. W 2012 r. zaktad budzeto-
wy gminy z odrebnym budzetem (Kozienickie Centrum Rekreacji i Sportu) stat si¢
jednostka budzetowa gminy wiaczong do budzetu gminy. Powstata tez nowa jed-
nostka budzetowa — Zarzadzanie Mieniem Komunalnym Gminy Kozienice, co spo-
wodowalo takze znaczny wzrost wydatkéw biezacych (2012) bezposrednio z bud-
zetu gminy. Zwraca rOwniez uwage stosunkowo niski poziom wydatkow biezacych



Gospodarka finansowa gmin Grdjec, Kozienice, Szydtowiec w latach 2003-2016... 487

prawie w catym okresie badawczym w gminie Groéjec, ktora ma duzo lepsze do-
chody wlasne niz Szydlowiec. Moze to $wiadczy¢ o optymalizacji tych wydatkow
(np. sie¢ szkot, wynagrodzenia nauczycieli) lub o deficytach w zakresie niektorych
ushug spotecznych. Wymaga to jednak bardziej wnikliwych badan.

Wydatki majatkowe (inwestycyjne) gmin w drugiej potowie badanego okresu
byly raczej wyzsze niz w jego pierwszej potowie (w tym spotek ze 100% udzia-
fem gminy — glownie Kozienice i Szydlowiec). Spowodowane bylo to m.in. ko-
rzystaniem przez gminy z pieni¢dzy unijnych oraz kredytéw i pozyczek. Daje si¢
tez zauwazy¢ we wszystkich gminach wzrost wydatkéw inwestycyjnych w latach
wyborczych (2006, 2010, 2014).

Wysitek inwestycyjny gmin (udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogo-
fem) na podstawie obliczen autora wynosit w procentach maksymalnie i minimalnie
w latach odpowiednio: Kozienice — 32,0 (2010 r.), 16,6 (2013 r.) — $r. 25,0; Grojec
— 28,8 (2005 1.), 14,3 (2016) — ér. 21,6; Szydtowiec — 22,4 (2012 1.), 1,0 (2003 r.) —
sr. 12,4. Wydatki majatkowe gminy Grojec wykazywaty raczej tendencje malejaca
w drugiej polowie badanego okresu ze wzglgedu na znacznie mniejszg niz w pozosta-
tych dwoch gminach ilo$¢ pieniedzy zewngtrznych w formie dotacji inwestycyjnych
(rys. 3). Wydatki biezace i majagtkowe per capita gminy Kozienice [Smietanka 2009]
byty w badanym okresie ogdlnie wyzsze niz w pozostatych gminach miejsko-wiej-
skich subregionu radomskiego (tab. 1).

Tabela 1. Wydatki biezace i majatkowe per capita gmin miejsko-wiejskich
w latach 2004 i 2009 (w zt)

Grmina 2004 2009
biezace majatkowe biezace majatkowe
Biatobrzegi 1321 25 1730 379
Wysémierzyce 1480 915 2112 388
Kozienice 1695 682 2449 763
Lipsko 1492 278 1880 674
Przysucha 1310 245 1676 521
Itza 1368 173 1853 284
Skaryszew 1388 256 1971 837
Szydtowiec 1450 44 2055 454
Zwolen 1233 184 1800 697

Zrédto: [Markowska-Bzducha 2011, s.169, 176].

Wolne $rodki brutto w budzecie to dodatnia r6znica pomiedzy dochodami ogo-
fem a wydatkami biezacymi jednostki samorzadu terytorialnego. Stanowig one rze-
czywistg miar¢ wlasnego potencjatu inwestycyjnego gminy. Sg to, inaczej mowiac,
nieskonsumowane dochody ogétem gminy [Szotno-Koguc 2006, s. 272].
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Tabela 2. Wolne $rodki brutto per capita Wynosity one w zt per capita maksy-
gmin miejsko-wiejskich w latach malnie i minimalnie w latach odpowiednio:

200412009 (w b Kozienice — 1244,4 (20111.),332,6 (2013 1)

Gmina 2004 2009 — $r. 618,6; Grojec — 600,8 (2008 r.), 238,3
Bialobrzegi 138 341 (2003 1.) — $r. 479,1; Szydtowiec — 634,0
Wysmierzyce 232 355 (2012 1.), 29,5 (2005 r.) — $r. 279,0. Wolne
Kozienice 558 582 srodki brutto sa zatem bezposrednio zwig-
Lipsko 321 421 zane z faktyczng aktywnoscig inwestycyjng
Przysucha 290 316 gmin (rys. 6). W badanym okresie $rednia
liza 118 266 wolnych $rodkéw brutto per capita byta
Skaryszew 292 406 najwyzsza w gminie Kozienice w poréwna-
Szydiowiec 15 153 niu do pozostatych gmin miejsko-wiejskich
Zwolen 287 347 subregionu radomskiego (tab. 2).

Zrodto: [Markowska-Bzducha 2011, s. 171].

5. Wydatki spoleczne, gospodarcze, ekologiczne
i administracyjne gmin

Zrownowazony rozwdj, takze lokalny, powinien opierac si¢ na trzech gtownych fi-
larach: gospodarczym, spolecznym i ekologicznym, w granicach okreslonych przez
polityczny kompromis [Zalewski 2008, s. 312]. Gmina dysponuje mozliwo$ciami
prawnymi, aby na miar¢ swojej kondycji finansowej ponosi¢ naktady na rozwoj tych
trzech dziedzin. Autor przyjat umowny podziat finansowania powyzszych obszarow
wynikajacy z podzialu budzetu na dziaty klasyfikacji budzetowej. Catos¢ uzupetnia-
ja wydatki na administracj¢ zwigzane m.in. z wynagrodzeniem i jego pochodnymi
pracownikoéw urzedow gmin, dietami radnych oraz utrzymaniem biezacym i inwe-
stycyjnym budynkow urzedow gmin.
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Rys. 7. Wydatki spoteczne realne per capita gmin Kozienice (K), Grojec (G), Szydtowiec (S)
w latach 2003-2016 (w zt)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetow gmin.
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Jak wynika z badan, wydatki spoteczne stanowity najwicksza wartos¢ we wszyst-
kich gminach w catym okresie badawczym i wykazywaly tendencje rosnaca. Po-
twierdza to gtéwna rol¢ gminy w realizacji polityki spotecznej, a przede wszystkim
ustug spotecznych. W okresie badawczym najszybszy wzrost wydatkéw spolecz-
nych nastapil w gminie Kozienice (rys. 7). Glowne przyczyny wzrostu to wyzsze niz
w Groéjcu wydatki na edukacje per capita (wigksza sie¢ szkot), znacznie wyzsze niz
w pozostatych gminach w Polsce wydatki jednostkowe na kulture fizyczng — Il miej-
sce w kraju [Ranking — wydatki na sport 2015], a takze realizowany duzy projekt
z zakresu kultury (Centrum Kulturalno-Artystyczne) w latach 2014-2015.

Wzrost wydatkow w latach 2009 i 2010 w gminie Grdjec spowodowany byt
przede wszystkim duzymi inwestycjami w dziale gospodarka mieszkaniowa,
a w drugiej potowie okresu badawczego znacznymi naktadami finansowymi w dzia-
le o$wiata i wychowanie (wydatki biezace). Gtowne dziaty klasyfikacji budzetowej
w kolejnosci od najwigkszego do najmniejszego finansowania w okresie badaw-
czym to odpowiednio w gminie Kozienice: o§wiata i wychowanie, pomoc spotecz-
na, kultura fizyczna i turystyka, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego; w gmi-
nie Grojec: o$wiata i wychowanie, pomoc spoteczna, gospodarka mieszkaniowa,
kultura fizyczna i turystyka; w gminie Szydlowiec: o$wiata i wychowanie, pomoc
spoteczna, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, edukacyjna opiecka wycho-
wawcza (w tym stypendia socjalne). Kolejne priorytety to: Kozienice — gospodar-
ka mieszkaniowa, bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa; Grojec
— kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, Szydtowiec — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoza-
rowa, kultura fizyczna. Najwieksze taczne wydatki spoleczne poniosty Kozienice,
a najmniejsze Grojec.

Bardziej zroznicowang wysokosc¢ i duzg nierbwnomierno$¢ kadencyjng maja na-
tomiast wydatki gospodarcze (rys. 8). Wydatki te raczej rosty we wszystkich trzech
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Rys. 8. Wydatki gospodarcze realne per capita gmin Kozienice (K), Grojec (G), Szydtowiec (S)
w latach 2003-2016 (w zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wykonania budzetow gmin.
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gminach w pierwszej polowie okresu badawczego (I i II kadencja), w drugiej zas
czesci mozna dostrzec pewna tendencje spadkowa.

Ich rozktad jest bardziej nierdwnomierny niz wydatkow spotecznych, ktore sg
dla gmin priorytetowe i obejmujg wiele réznorodnych ustug spotecznych, stad re-
alizowane by¢ musza w pierwszej kolejnosci. W analizowanym czasie najwigksze
jednostkowe wydatki gospodarcze poniosta gmina Kozienice, a najmniejsze gmina
Szydtowiec.

Wydatki ekologiczne w Gminie Kozienice byly najwicksze w poréwnaniu do
dwodch pozostatych gmin. Najwigkszg dynamike wzrostowa wykazywaty w latach
2008-2011 ze znacznym spadkiem zakonczonym w 2014 r. Wigze si¢ to z rozpo-
czgciem realizacji duzego projektu UE z Funduszu Spdjnosci dotyczacego zakon-
czenia wodociggowania i kanalizacji terenu catej gminy, w szczego6lno$ci obszarow
wigejskich, oraz zorganizowaniem kompleksowej gospodarki wodno-§ciekowej catej
gminy. Znaczny wzrost wydatkéw pod koniec okresu badawczego (IV kadencja)
wigze si¢ z duzg aktywnos$cig inwestycyjng spotki ze 100-procentowym udzialem
gminy — Kozienickiej Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w zakresie ekologicznych
rozwigzan w produkcji i przesyle ciepta oraz kompleksowej gospodarki odpadami.

Wydatki ekologiczne gminy Szydtowiec takze ogdlnie wzrastaly w pierwszej
polowie badanego okresu. Natomiast w przypadku Gréjca ich rozklad jest bardziej
nierownomierny z dostrzegalng tendencja spadkowa w calym badanym okresie
(rys. 9). Nalezy zaznaczy¢, ze obie gminy nie sg jeszcze w pelni skanalizowane.
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Rys. 9. Wydatki ekologiczne realne per capita gmin Kozienice (K), Grojec (G), Szydtowiec (S)
w latach 2003-2016 (w zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetow gmin.
Najwieksza réznice w badanych obszarach wydatkow (spotecznych, gospodar-

czych i ekologicznych) na korzy$¢ gminy Kozienice mozna zaobserwowac¢ wtasnie
w wydatkach ekologicznych. Wynika to z kilku powodow. Po pierwsze, gmina Ko-
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zienice ma znaczny, cho¢ ciagle malejacy Fundusz Ochrony Srodowiska (Elektrow-
nia Kozienice). Po drugie, w bardzo duzym zakresie korzysta ona z pienigdzy ze-
wngtrznych — wspomniany europejski Fundusz Spojnosci i1 preferencyjne kredyty
z WFOSIGW. I po trzecie, gmina posiada spotke komunalng o duzym potencjale,
ktora skutecznie pomnaza pieniadze w wydatkach ekologicznych.

Wydatki majatkowe ponoszone na inwestycje w infrastrukturg spoteczna przyj-
mowaly we wszystkich badanych gminach ogdélnie mniejsza wartos¢ niz wydatki
majatkowe gospodarcze i ekologiczne. Odmienna sytuacja wystepuje w wydatkach
gospodarczych i ekologicznych, gdzie znacznie wigcej srodkow przeznaczanych
jest na wydatki majatkowe niz biezace. Wynika to z samej specyfiki wydatkéw, po-
niewaz obszar gospodarczy i ekologiczny to gtownie kosztowna, nowa infrastruk-
tura sieciowa (drogi, grunty, wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnie $ciekow, stacje
uzdatniania wody, produkcja i przesyt ciepta, gospodarka odpadami), ktora czgsciej
byta budowana od podstaw w odrdéznieniu od infrastruktury spotecznej (budynki dla
ustug spotecznych — szkoty, przedszkola, o$rodki kultury, mieszkania komunalne)
wybudowanej cze¢sto znacznie wezesniej niz w badanym okresie.
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Rys. 10. Wydatki administracyjne realne per capita gmin Kozienice (K), Grojec (G), Szydtowiec (S)
w latach 2003-2016 (w zt)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wykonania budzetow gmin.

Najwyzsze wydatki osobowe na administracj¢ per capita w catym okresie ba-
dawczym poniosta gmina Kozienice. Ich przeci¢tny udzial w wydatkach ogétem
wyniost 13,5%, w Grojcu — 11,9%, w Szydlowcu za$ tak samo jak w Grojcu, czyli
11,9% (rys. 10).

Stosunkowo wyzsze wydatki na administracj¢ publiczng w gminie Kozienice
wynikaty glownie ze wzgledow klasyfikacji budzetowej, ktéra omawiane wczesniej
1 placone do budzetu panstwa ,,janosikowe” lokuje wtasnie w tym dziale. Dodatko-
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wo siedziba urzedu i rady miejskiej miesci si¢ w rozlegltym, zabytkowym zespole
patacowym, co wymaga wigcej nakladow biezacych i1 inwestycyjnych niz dla bu-
dynkéw typowych o podobnym przeznaczeniu.

Wzrost wydatkéw osobowych na administracje w badanych gminach wynikat
gtéwnie ze zwigkszenia zadan realizowanych przez gminy (w tym zadan inwesty-
cyjnych), wzrostu zatrudnienia i realnego wzrostu wynagrodzen. We wszystkich
gminach wydatki spoteczne stanowity najwigkszy udzial, a wydatki administracyjne
najmniejszy.

6. Fundusz solecki

Stosunkowo nowym instrumentem rozwoju lokalnego jest fundusz sotecki. Jego sto-
sowanie nie jest obligatoryjne [Ustawa z 20 lutego 2009]. W zatozeniach wyréwny-
waé mial on dysproporcje rozwojowe pomigdzy czescig wiejskg i miejska w gminach
miejsko-wiejskich (por. [Smietanka 2014]) oraz poprawia¢ aktywnos$é¢ obywatelska
mieszkancow czesci wiejskiej tego typu gmin oraz gmin wiejskich. W uproszczeniu
jego wysokos¢ zalezy od wielkosci dochodow biezacych danej gminy i liczby miesz-
kancow gminy. Kwota bazowa, na podstawie ktdrej jest wyliczany, to iloraz dochodow
biezacych gminy przez liczbe mieszkancow catej gminy. Im wyzsze dochody biezace,
tym wyzszy globalny fundusz sofecki catej gminy. Im wigksza liczba mieszkancéw
gminy, tym nizszy fundusz sotecki gminy. P6zniej dzielony on jest proporcjonalnie
do liczby mieszkancow solectwa. Gminy mogg ubiegac si¢ o zwrot z budzetu panstwa
w zaleznosci od ich kondycji finansowej czesci funduszu soteckiego (20—40%), ktory
tak naprawde wygospodarowany jest z czesci ich wlasnego budzetu.
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Rys. 11. Fundusz sotecki per capita mieszkancow czgsci wiejskiej gmin Kozienice (K), Grojec (G),
Szydtowiec (S) w latach 2003-2016 (w z})

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wykonania budzetow gmin.
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Jak wynika z analiz (rys. 11), powyzszy instrument finansowy nie jest wystar-
czajaco skutecznym czynnikiem wyrownywania rozwoju lokalnego, bo gmina za-
mozniejsza (Kozienice) ma znacznie wyzszy poziom tego funduszu niz gmina mniej
zasobna (Szydlowiec).

7. Z.akonczenie

1. Gospodarka finansowa badanych gmin pomaga realizowa¢ zrownowazony
rozwdj na poziomie lokalnym, daje si¢ jednak zauwazy¢ zroznicowany rozktad prio-
rytetow finansowania w poszczegolnych gminach, szczegdlnie w ustugach spotecz-
nych, oraz wigkszg spojnos¢ finansowania rozwoju lokalnego w pierwszej potowie
badanego okresu (I i II kadencja); dodatkowo mozna dostrzec pewng ciggtos¢ finan-
sowania rozwoju lokalnego ze zwigkszeniem wydatkow inwestycyjnych w latach
wyborczych, niezaleznie od zmieniajacych si¢ kadencji szczegolnie organdw stano-
wigcych (rad gmin), poniewaz na stanowiskach burmistrzow gmin praktycznie nie
bylo zmian z wyjatkiem Szydtowca w IV kadencji.

2. W pierwszej potowie okresu badawczego (I 1 II kadencja) we wszystkich
trzech badanych gminach trzy strumienie wydatkow wptywajacych na rozwoj lo-
kalny (spoteczny, gospodarczy i ekologiczny) byly bardziej spojne i generalnie
wszystkie stopniowo rosty, natomiast w drugiej potowie badanego okresu (III i IV
kadencja) wydatki spoteczne, gospodarcze i ekologiczne w poszczegdlnych latach
we wszystkich trzech gminach byly bardziej zréznicowane — gdy w danym roku albo
dwoch latach jeden badz dwa obszary wzrastaly, to dwa badz jeden obszar malat,
co moze $wiadczy¢ o przyjeciu przez gminy innego sposobu ksztattowania rozwoju
lokalnego wynikajacego np. z koncentracji gmin na wigkszych, kosztowniejszych
i bardziej odwaznych zadaniach inwestycyjnych.

3. Gospodarka finansowa jako czynnik rozwoju lokalnego w aspekcie docho-
dow gmin przedstawiala si¢ najkorzystniej w gminie Kozienice, gdyz pomimo naj-
wyzszych dochodéw wlasnych per capita, ktore rosty w okresie badawczym, miata
dodatkowo wyzsza subwencje per capita od Grojca oraz wyzsze dotacje inwestycyj-
ne w poréwnaniu do dwoch pozostatych gmin.

4. Polityka kredytowa gmin miata najwickszy wptyw na ksztaltowanie eko-
logicznego aspektu rozwoju lokalnego. Wszystkie gminy korzystaly w znacznym
stopniu z czg$ciowo umarzalnych i nisko oprocentowanych pozyczek z Wojewodz-
kiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz dotacji na inwesty-
cje proekologiczne w zakresie oczyszczania Sciekow, gospodarki odpadami, produk-
cji ciepta, termomodernizacji, ktéra zmniejsza zuzycie energii, a tym samym emisj¢
gazOow cieplarnianych.

5. Zwickszanie wskaznikéw zadtuzenia w badanych gminach i rozktadanie
splaty na lata przyszle w potaczeniu z niezwigkszajacg si¢ baza podatkowa gmin
moga wplynaé na zmniejszenie zdolnosci gmin do inwestowania w kolejnych latach.
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6. Polityka podatkowa gmin jest bardzo wrazliwym instrumentem ksztatto-
wania rozwoju, poniewaz z jednej strony wykorzystywanie maksymalnych stawek
podatkowych (Grojec) zwigksza dochody wlasne gmin, a drugiej strony wysokie
podatki nie sg zache¢tg dla inwestoréw i moga negatywnie wptywac na zwigkszenie
bazy podatkowej. Zarazem najnizsze podatki (Szydtowiec) nie maja bezposredniego
przetozenia na wzrost bazy podatkowej — ta gmina ma nadal najmniejsza baz¢ po-
datkowa w zakresie dziatalnosci gospodarczej w porownaniu do dwdch pozostatych
gmin.

7. Na wysitek inwestycyjny gmin i zdolno$¢ do inwestowania w rozwoj lokal-
ny wplywaja glownie zasoby wlasne, w tym baza podatkowa, w nastepnej kolejnosci
za$ aktywno$¢ gmin w pozyskiwaniu $rodkow zewnetrznych (dotacje inwestycyj-
ne) oraz wlasciwa polityka kredytowania inwestycji. L.aczne wykorzystywanie tych
trzech gtéwnych instrumentéw finansowych przynosi najlepsze efekty (Kozienice).

8. Gminy miaty najwickszy wptyw na ksztaltowanie polityka budzetowa spo-
tecznego aspektu rozwoju zréwnowazonego, poniewaz posrod trzech strumieni wy-
datkéw wiasnie spoleczne miaty najwicksza wysokosc¢ i byly roztozone najbardziej
roOwnomiernie w czasie w trzech gminach, natomiast aspekt ekologiczny rozwoju
(wydatki ekologiczne) wspomagany kredytami preferencyjnymi, dotacjami woje-
wodztwa samorzadowego i rzadowymi oraz Unii Europejskiej byt takze istotny,
cho¢ wielkos$¢ finansowania byta znacznie nizsza i jej rozktad bardziej nieréwno-
mierny w czasie, w porownaniu z wydatkami spotecznymi.

9. Wydatki gospodarcze gmin (gldwnie dziat transport) mialy najmniejsza
warto$¢ w catym okresie badawczym ze wzgledu na to, ze trudniej na nie uzyskac
zewngetrzne zrodla finansowania (dotacje inwestycyjne) niz na spoleczne i ekolo-
giczne, zatem mozna uzna¢ na podstawie umownie przyjetych na wstepie zatozen
co do sposobu prowadzenia analiz finansowych, ze gmina ma najmniejszy wpltyw
na ksztaltowanie gospodarczego aspektu rozwoju lokalnego poprzez swa polityke
finansowa.

10. Fundusz sotecki wptywa jedynie cze$ciowo na niwelowanie rdéznic rozwo-
jowych badanych gmin, poniewaz jest on najmniejszy per capita na mieszkanca
czesci wiejskiej w gminie z najmniejszym budzetem per capita (Szydtowiec), stad
nadrabianie zaleglo$ci rozwojowych obszarow wiejskich tej gminy nie ulegnie przy-
spieszeniu; dodatkowo fundusz sotecki w gminach miejsko-wiejskich jest powo-
dem do powstawania nie tylko pozadanej, zwigkszonej aktywnos$ci spotecznej, ale
i konfliktéw wynikajacych z tego, ze miejskie komitety osiedlowe nie maja dotad
podstaw prawnych do wydzielenia dla nich podobnych funduszy.

11. Nalezy nieustannie dazy¢ do racjonalizacji (obnizenia) wydatkow biezg-
cych gmin, w wyniku tego pojawi si¢ mozliwos¢ zwigkszenia finansowania innych
waznych gospodarczo i spotecznie dziedzin (transport, zdrowie, bezpieczenstwo pu-
bliczne, kultura) zgodnie z oczekiwaniami mieszkancow [Smietanka 2007].

12. Gminy powinny zwiekszy¢ naktady inwestycyjne w dziedzinach, ktore ze
swej natury wymagaja ciagtych inwestycji (budowa i remont drog, chodnikow, $cie-
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zek rowerowych — wydatki gospodarcze) oraz w dziedzinach ustug spotecznych do
tej pory mniej inwestycyjnie dofinansowanych (ochrona zdrowia, mieszkalnictwo),
poprawiajac zarazem realizacj¢ idei zrownowazonego rozwoju na poziomie lokal-
nym.

13. W wyniku przeprowadzonych analiz mozna podja¢ wstepng probe okresle-
nia dwoch gtownych modeli (sposobow) gospodarowania finansami gmin w aspek-
cie zrownowazonego rozwoju lokalnego; pierwszy polega na spojnym, rownomier-
nym corocznie finansowaniu trzech gtownych obszaréw rozwojowych (spotecznego,
gospodarczego i ekologicznego); drugi za$ polega na finansowaniu naprzemiennym
corocznie badz w troche dhuzszych okresach poszczegdlnych obszaréw rozwojo-
wych (gdy jeden wzrasta, drugi maleje) i jest on przydatny szczegolnie przy duzych
zadaniach inwestycyjnych realizowanych, np. w jednym sposrod trzech powyzszych
obszarow.

14. Potrzebne sg bardziej szczegotowe badania polityki finansowej gminy,
w tym badania porownawcze gmin miejsko-wiejskich, aby nieustannie doskonali¢
efektywnos$¢ inzynierii finansowej samorzadu, szczegdlnie w obliczu recesji gospo-
darczej, perspektywy spadku dochodéw wiasnych gmin wynikajacej z zamierzen
nowego rzadu oraz wzrostu koniecznych wydatkow wynikajacych z cigglego ,,prze-
rzucania” przez rzad zadan i odpowiedzialnosci na gminy w zakresie realizacji za-
dan publicznych, bez zapewnienia dodatkowych Zrodet finansowania.
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