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Wstep

Mamy przyjemnos¢ odda¢ w rece Czytelnikow kolejny tom Prac Naukowych wyda-
wanych przez Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, zatytutowany ,,Spoteczne
gospodarowanie”. W ostatnich latach obserwujemy rosngce zainteresowanie szeroko
rozumiang problematyka spotecznego gospodarowania, ktora jest przedmiotem ba-
dan ekonomistéw, socjologéw, prawnikow i teologdw. Czym wilasciwie jest spotecz-
ne gospodarowanie? Trudne, a wrgcz niemozliwe jest jednoznaczne sformutowanie
jednej definicji. Artykuly zawarte w Pracach Naukowych UE stanowig probe zapre-
zentowania dyskusji, jaka towarzyszy problematyce spotecznego gospodarowania,
oraz badan empirycznych bedacych probg uwzglednienia r6znorodnosci problemow,
ktére ona obejmuje. Egzemplifikacja szeroko rozumianej koncepcji spotecznego go-
spodarowania sa podmioty gospodarki spolecznej funkcjonujace w warunkach
gospodarki rynkowej. Artykut Izabeli Scibiorskiej-Kowalczyk i Agnieszki Mikuc-
kiej-Kowalczyk poswigcony jest perspektywom i wyzwaniom podmiotow trzeciego
sektora. Autorki wskazujg, ze obecny stan instytucji nie sprzyja osigganiu celow
podmiotéw gospodarki spoteczne;j. Jest to niejako punkt wyjscia do interesujacych
rozwazan dotyczacych zwigzkow i roznych form wspotpracy miedzy sektorami: pry-
watnym, publicznym i spotecznym. Dorota Teneta-Skwiercz zauwaza, ze nie tylko
z roku na rok ro$nie liczba przedsigbiorstw, ktore angazuja si¢ w rézne formy wspot-
pracy z sektorem publicznym i spotecznym, lecz przede wszystkim udaje si¢ roz-
wigzywaé niektore problemy spoteczne oraz efektywniej wykorzystywaé posiadane
zasoby. W kolejnym artykule Agnieszka Chomiuk i Marzena Starnawska na podsta-
wie badan empirycznych gdanskich organizacji pozarzadowych podejmuja probe
odpowiedzi na fundamentalne pytanie stawiane w kontekscie dziatan III sektora.
A mianowicie: Czy i w jaki sposob organizacje pozarzadowe moga budowacé swo-
ja stabilnos¢ i niezalezno$¢ finansowa? Autorki wskazuja, ze jednym ze sposobow
uniezalezniania si¢ podmiotow non-governmental organizations (NGO) od sektora
publicznego jest tworzenie i rozwijanie przedsigbiorczosci spolecznej. Kolejny ar-
tykut przynosi rozwazania teoretyczne i analize empiryczna danych statystycznych
na temat ,,putapki $redniego dochodu” w panstwach grupy wyszehradzkiej (V4).
Maria Fic i Edyta Ropuszynska-Surma omawiaja czynniki sprzyjajace oraz zapo-
biegajace wpadnieciu w pulapke $redniego dochodu w Czechach, Polsce, Stowacji
i na Wegrzech. W nastepnym interesujacym artykule Filip Leszczynski przedsta-
wia historyczne interpretacje zasady gospodarnosci. Analiza obejmuje okres mig-
dzywojenny, a Autor, przedstawiajac rdznice w interpretacji zasady gospodarnosci
— Leopolda Caro, Edwarda Taylora oraz Leona Wtadystawa Biegeleisena, wskazuje
na mozliwe sposoby wykorzystania sformulowanych wnioskow we wspotczesnych
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gospodarkach rynkowych. Z kolei Magdalena Raftowicz-Filipkiewicz, Mirostaw
Strus$ i Tomasz Pilawka omawiajg kwestie roli organizacji trzeciego sektora w osia-
ganiu trwatego i zrownowazonego rozwoju. Autorzy na podstawie ankietowych ba-
dan empirycznych zrealizowanych w gminach dolnoslaskich stwierdzaja, ze realna
rola, jaka odgrywaja podmioty NGO we wdrazaniu polityki spdjnosci, wynika z ich
kondycji i potencjatu, cho¢ zasadniczo r6zni si¢ od tej, jaka przypisywana jest im
w teorii. Kolejny artykul, tym razem Katarzyny Przybyty, oparty na analizie danych
empirycznych, rowniez przedstawia zmiany w poziomie infrastruktury spotecznej
Poznania na tle powiatow grodzkich: Kalisza, Konina i Leszna. Autorka wyodreb-
nita komponenty infrastruktury spotecznej: infrastrukture edukacyjna, infrastrukture
stworzona na potrzeby kultury, sztuki, sportu i rekreacji oraz infrastrukture stuzaca
ochronie zdrowia i opiece spolecznej i skonstruowata taksonomiczne miary synte-
tyczne dla lat 2005-2014. Problemowi wykluczenia spolecznego w wojewodztwie
todzkim poswiecony zostat artykut Aleksandry Wejt. Autorka skoncentrowata sig
na wskazaniu podmiotéow ekonomii spotecznej, ktorych celem jest przeciwdziatanie
ekskluzji i wspieranie inkluzji spotecznej. Podobny temat jest przedmiotem analizy,
w ktorym Izabela Scibiorska-Kowalczyk i Agnieszka Mikucka-Kowalczyk skupia-
ja si¢ na ujeciu w wezszym zakresie inkluzji spotecznej, jaka sg Warsztaty Terapii
Zajeciowej (WTZ). Autorki podkreslaja kontrowersje, jakie w praktyce wywoluje
funkcjonowanie tych podmiotow gospodarki spoteczne;j. Tak jak bezsporna jest rola,
jaka WTZ odgrywaja w zakresie podnoszenia jakosci zycia codziennego uczestni-
kéw, tak przygotowanie do podjgcia pracy zawodowej przez te warsztaty jest zni-
kome. Nastegpnie Alina Kulczyk-Dynowska przedstawia funkcje turystyczne gminy
Wilen w dwoch kontekstach. Oba konteksty: kontekst wielofunkcyjnosci obszarow
wigjskich oraz kontekst swiadomos$ci miejsca, z uwagi na swoja komplementarnosc,
maja szczegblne znaczenie dla gmin potozonych na terenach o znacznych warto-
sciach przyrodniczych. W ostatnim artykule Eleonora Gonda-Soroczynska zwraca
uwage na to, ze w gospodarce rynkowej do prawidtowego funkcjonowania uzdro-
wiska konieczna jest wielofunkcyjnos$¢. Przyktadem takiej wielofunkcyjnosci jest
uzdrowisko Krynica-Zdrdj. Autorka zamyka swoje rozwazania stwierdzeniem, ze
jednofunkcyjnos$¢ uzdrowisk prowadzi do probleméw ekonomicznych i stopniowe;j
ich degradacji.

Zywimy nadzieje, ze artykuty zawarte w tym tomie Prac Naukowych bedg sta-
nowity punkt wyjscia do dyskusji na temat spolecznego gospodarowania, a w nie-
ktorych przypadkach rowniez na temat mozliwosci aplikacji konkluzji w nich zawar-
tych w tych szczegolnych warunkach spotecznych, ekonomicznych i politycznych.

Grazyna Wrzeszcz-Kaminska, Magdalena Raftowicz-Filipkiewicz
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PODMIOTY GOSPODARKI SPOLECZNEJ
PRZECIWDZIALAJACE WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU W WOJEWODZTWIE LODZKIM

SOCIAL ECONOMY ENTITIES PREVENTING SOCIAL
EXCLUSION IN LODZ VOIVODESHIP
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Streszczenie: Problem wykluczenia spotecznego jest jednym z najpowazniejszych proble-
mow wspolczesnej polityki spotecznej. W ciagu ostatnich lat podejmowano i nadal podejmuje
si¢ dziatania, ktore maja na celu przeciwdziatania ekskluzji spotecznej. Niewatpliwym wspar-
ciem dla staran podejmowanych przez panstwo jest zaangazowanie podmiotow gospodarki
spotecznej zardwno w skali ogélnokrajowej, jak i lokalnej. Celem artykutu jest przedstawie-
nie podmiotéw gospodarki spotecznej wojewddztwa todzkiego, ktore przeciwdziataja wyklu-
czeniu spotecznemu 0sob nim zagrozonym.

Stowa kluczowe: podmioty ekonomii spotecznej, wykluczenie spoteczne, przeciwdziatanie.

Summary: The problem of social exclusion is one of the most serious problems of contem-
porary social policy. Actions that are aimed at preventing social exclusion have been taken in
recent years. Unquestionable support for the efforts made by the state is the involvement of
social economy both at the national and local level. The aim of the article is to present social
economy entities inthe £.6dz Voivodeship which prevent social exclusion of persons at risk.

Keywords: social economy entities, social exclusion, preventing.

1. Wstep

Wykluczenie spoleczne jest niewatpliwie jednym ze zjawisk, ktoremu nalezy prze-
ciwdziataé. O tej koniecznosci §wiadczy chociazby fakt, ze rok 2010 byt prokla-
mowany przez Komisj¢ Europejskg Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spotecznym'. Dziatania na rzecz walki z ekskluzja powinny by¢ podejmowane

! Komisja Europejska utworzyta specjalng strong o Europejskim Roku Walki z Ubdstwem i Wy-
kluczeniem Spotecznym 2010: http://ec.europa.cu/employment_social/2010againstpoverty/index_pl.htm
(dostep: 28.05.2016).
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na wszystkich szczeblach: ogoélnokrajowym, jak i lokalnym: na poziomie ogolno-
krajowym poprzez polityke spoteczng tworzong przez poszczegdlne rzady, a na po-
ziomie lokalnym przez dziatania lokalnych osrodkow, w tym podmiotow gospodarki
spotecznej.

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie problematyki wykluczenia spotecz-
nego oraz roli podmiotéw gospodarki spotecznej w odniesieniu do wojewddztwa
todzkiego. Zostanie przedstawiona skala zjawiska oraz jego skutki. Nastgpnie zosta-
nie omowione, czy gospodarka spoteczna moze stanowi¢ narzedzie przeciwdziatania
ekskluzji. W dalszej kolejnosci zostang przedstawione jej podmioty funkcjonujace
na terytorium wojewodztwa todzkiego, z czego wybrane zostang blizej oméwione.

2. Wykluczenie spoleczne: skala oraz jego skutki

Zjawisko wykluczenia spotecznego nie jest nowe. Mozna zauwazy¢ za Lucyna Frac-
kiewicz, ze wzmozone zainteresowanie ekskluzja spoleczng jest charakterystyczne
zwlaszcza w tych krajach, gdzie rozwija si¢ ekonomia spoteczna [Frackiewicz 2005,
s. 11]. Kwestie wykluczenia sa badane i analizowane przez badaczy réznych dzie-
dzin, jak na przyktad socjologow, ekonomistow, pedagogdéw. Konsekwencjg jest
trudnos¢ w zdefiniowaniu tego terminu, tak aby definicja byta uniwersalna i zado-
walata wszystkich badaczy. Wprawdzie o wykluczeniu spotecznym po raz pierwszy
zaczeli mowic politycy, ale to socjologom jako pierwszym przypisuje si¢ stosowanie
tego terminu w celu okreslenia nowego zrodta nierownosci [Giddens 2004, s. 346;
Grotowska-Leder 2005, s. 26-27]. Anthony Giddens stosowat to pojecie w odnie-
sieniu do sytuacji, w ktorych jednostki nie miaty ,,mozliwosci pelnego uczestnictwa
w spoteczenstwie” [Giddens 2004, s. 346]. Autorzy ,,Diagnozy spotecznej 2013
wykluczenie spoteczne definiujg jako brak mozliwosci uczestniczenia jednostki lub
grupy spotecznej w waznych dziedzinach zycia wspdlnoty, do ktérej naleza. Zazna-
czy¢ trzeba, ze nie jest to zwiazane z ich przekonaniami, ale z deficytami niezalez-
nymi lub czesciowo zaleznymi od nich [Panek, Czapinski 2014, s. 386].
Najbardziej uniwersalng definicja i zastosowang w tym artykule jest ta, ktora
przedstawia wykluczenie spoleczne jako brak lub ograniczone mozliwosci uczest-
nictwa, wptywania, korzystania osob i grup z podstawowych praw, instytucji pu-
blicznych, uslug, rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla kazdego [Tarkowska
2006, s. 341]. Problem wykluczenia moze by¢ analizowany przy uwzglednieniu roz-
nych aspektow, dlatego tez mozna wyroznic kilka jego rodzajow, w tym spoteczne
czy cyfrowe. Wérdod osob zagrozonych wykluczeniem wyrdznia si¢ migdzy innymi:
dzieci, osoby dlugotrwale bezrobotne, osoby niepetnosprawne czy tez osoby starsze.
Zasieg zjawiska ekskluzji moze obrazowaé wskaznik zagrozenia ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym. Wykres na rys. 1 przedstawia wysokos¢ tego wskaz-
nika w latach 2005-2014 dla Polski i Unii Europejskiej. Z wykresu wynika, ze
zardbwno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej zauwazalny jest spadek wartosci tej
miary. W Polsce w tym okresie warto$¢ wskaznika zmniejszyta si¢ o 20,7 punktu
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procentowego (z 45,4% w 2005 roku do 24,7% w 2014 roku). Z kolei w Unii Euro-
pejskiej zaobserwowano spadek o 1,2 punktu procentowego (z 25,6% w 2005 roku
do 24,4% w 2014 roku). W wojewodztwie todzkim wysoko$¢ wskaznika zagrozenia
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w 2011 roku wyniosta 27,6%. Wartos¢
ta byla niewiele wyzsza od tej dla catego kraju (r6znica migdzy tymi warto$ciami
wyniosta 0,4 punktu procentowego) [Krajowy Program... 2014, s. 7].
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Rys. 1. Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym dla Polski i Unii Europejskie;j
w latach 2005-2011 (% osob w gospodarstwach domowych)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshT-
ableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020 S0&language=en (dostep: 28.05.2016).

Niestety nie sg dostgpne dane o wysokosci wskaznika zagrozenia ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym dla wojewddztw, dlatego tez w celu przyblizenia sy-
tuacji w wojewodztwie todzkim zostang omowione inne wskazniki: stopa bezrobo-
cia oraz zasi¢g korzystania z pomocy spoteczne;j. Jest to zasadne, gdyz pomoze zo-
brazowac sytuacje w wojewodztwie 16dzkim. Jednym z czynnikow majacych wplyw
na zjawisko wykluczenia spotecznego jest sytuacja na rynku pracy, w tym dostep
do zatrudnienia. Przez $wiadczenie pracy jest gwarantowany dochdd, ktory przy-
czynia si¢ do ksztaltowania wiezi spotecznych czy tez stwarza wiele mozliwosci,
w tym edukacyjnych. Z kolei brak dochodu moze przyczyni¢ si¢ do ubdstwa, ktdre
jest zarowno przyczyna, jak i skutkiem wykluczenia. Brak dochodéw powoduje po-
gorszenie si¢ sytuacji jednostki, co moze powodowac¢ konieczno$¢ skorzystania ze
wsparcia ze strony panstwa, w tym ze $wiadczen pomocy spoteczne;j.

Wykres na rys. 2 przedstawia wysokos¢ stopy bezrobocia w latach 2008-2015
w Polsce i wojewddztwie 16dzkim. Na wykresie wida¢, ze do roku 2013 stopa bez-
robocia miata tendencj¢ wzrostowa (dla Polski wzrosta z 9,5 do 13,4%, a dla woje-
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wodztwa todzkiego z 9,2 do 14,4%). Z kolei w okresie 2014-2015 wartos¢ ta zmniej-
szyta si¢ dla Polski do 9,8 % (2015), a w wojewddztwie t6dzkim do poziomu 10,3%
(2015). Na kolejnym wykresie (rys. 3) zostal przedstawiony udzial oséb w gospo-
darstwach domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogdlem
w latach 2009-2014. W Polsce w 2009 roku 9,1% o0s6b w gospodarstwach domo-
wych korzystalo z pomocy spotecznej, a w 2014 roku 7,7 % (warto$¢ zmniejszy-
ta si¢ o 1,4 punktu procentowego). W wojewddztwie t6dzkim odsetek osob korzy-
stajacych z pomocy spotecznej zmniejszyt sie o 0,8 punktu procentowego (z 8,4%
w 2009 roku do 7,6% w 2014 roku). Na podstawie przedstawionych danych mozna
wysnu¢ wniosek, ze warunki w wojewddztwie nieznacznie r6znig si¢ od sytuacji
w kraju. Mozna przyja¢ zatem, ze poziom zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym w wojewddztwie todzkim bedzie niewiele wyzszy od wartosci dla ca-
tego kraju.

Zwrbcenie uwagi przez Komisje Europejska na problem wykluczenia pokazuje,
ze jest to dos¢ istotna kwestia, ktorej nalezy przeciwdziataé — samemu zjawisku
i jego skutkom. Ekskluzja spoteczna moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poziomu
ubostwa (jednak nie mozna utozsamia¢ ubdstwa z wykluczeniem), braku mozliwo-
$ci przyjmowania rol spotecznych, izolacji czy tez poglebienia nieréwnosci spotecz-
nych. To dlatego dziatania na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym podejmowa-
ne sg zaréwno na szczeblu ogdlnokrajowym, jak i lokalnym. Prowadzone programy,
akcje sa zgodne z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubodstwu
1 Wykluczeniu Spotecznemu [2014]. Przeciwdziatanie obejmuje miedzy innymi: ak-
tywizacje zawodowa, szkolenia, staze czy tez prace interwencyjne, a takze pomoc
w zakresie dozywiania, pomoc materialng i rzeczowa. Zmniejszenie si¢ poziomu
wskaznika zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym wskazuje, ze dzia-
tania podejmowane przez panstwo, samorzady, jak i spotecznosci lokalne przynosza
efekty. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze efekty nie sa wystarczajace, poniewaz nadal
ponad 20% spoteczenstwa polskiego jest zagrozone wykluczeniem spotecznym lub
ubostwem.

3. Gospodarka spoleczna jako instrument walki
z wykluczeniem spolecznym

Istnieje wiele definicji gospodarki spotecznej. Niezaleznie od definicji przyjmu-
je si¢, ze w ramach tego zjawiska podejmowane sg dzialania ekonomiczne, ktore
majg przede wszystkim zaspokoié¢ potrzeby spoteczne, a dopiero kolejna kwestig
jest maksymalizacja zyskow osigganych przez angazowanie grup osob marginali-
zowanych czy tez wykluczonych [Amin 2008, s. 6]. Gospodarka spoteczna taczy
w sobie cele spoteczne i ekonomiczne, dlatego moze stanowi¢ jeden z elementow
polityki prowadzonej przez panstwo. Potwierdzenie stusznos$ci taczenia tych dwoch
kwestii dostarcza literatura przedmiotu. Wskazuje, ze dzialania podejmowane przez
podmioty gospodarki spotecznej skierowane sa do oséb defaworyzowanych z r6z-
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nych wzgledéw na rynku pracy [Kazmierczak 2007, s. 98-105]. Spoteczne gospo-
darowanie w takim znaczeniu tgczone jest z jednym z zatozen polityki spotecznej,
tj. podejsciem aktywizujacym, ktére mowi, ze warunkiem skutecznej walki z wy-
kluczeniem spotecznym jest zwigkszenie poziomu zatrudnienia [Karwacki, Rym-
sza 2011, s. 30-33]. Z kolei Jerzy Hausner zauwaza, ze gospodarka spoteczna jest
systemowym substytutem pomocy socjalnej oraz jest odpowiedzia na kryzys i kry-
tyke panstwa opiekunczego. Jest pobudzana przez nierozwigzane problemy spotecz-
ne oraz niezaspokojone potrzeby spoteczne, zwlaszcza grup wykluczonych i grup
zmarginalizowanych [Giza-Poleszczuk, Hausner 2008, s. 13-14]. A zatem gospodar-
ka spoteczna moze stanowi¢ narzedzie wykorzystywane w walce z ekskluzja. Nie
ulega watpliwosci, ze nie spowoduje ona, iz wszystkie problemy znikna, ale moze
znalez¢ miejsce w procesie integracji spotecznej. W ramach tej integracji jednostki,
spotecznosci, ktore sa zagrozone wykluczeniem, otrzymuja mozliwo$¢, zasoby nie-
zbedne do pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, gospodarczym itp. W doku-
mentach unijnych, ogdlnokrajowych czy tez lokalnych zostaty umieszczone zapisy,
ktore wyraznie wskazuja, ze podmioty gospodarki spotecznej moga stac si¢ efek-
tywnym instrumentem integrujacym spotecznos¢, przeciwdzialajacym negatywnym
zjawiskom.

W ramach strategii Europa 2020 z marca 2010 roku przyjeto jako jeden z glow-
nych celow walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Do jego osiagnigcia
zostata ustanowiona europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubostwem
1 wykluczeniem spotecznym. Ma ona przyczyni¢ si¢ do uchwalenia i podjecia dzia-
tan na rzecz spdjnosci. Platforma ma wspomoc walke z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym przez bardziej intensywne i skuteczne wykorzystanie srodkow z fundu-
szy Unii Europejskiej, promowanie innowacyjnosci spotecznej, partnerskiej wspot-
pracy i wykorzystania gospodarki spotecznej, zwigkszonej koordynacji politycznej
wérod panstw cztonkowskich [Komunikat Komisji... 2010].

Krajowa Strategia Rozwoju Spotecznego 2020 w swoich dzialaniach uwzgled-
nita wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej oraz innych form przeciwdzia-
tania wykluczeniu spotecznemu, w tym zawodowemu. Wskazuje to, ze gospodarka
spoteczna jest postrzegana jako narzedzie stuzace walce z ekskluzja — i takie zadanie
si¢ przed nig stawia. Gospodarka spoteczna tym samym przyczyni si¢ do integracji,
a takze reintegracji zawodowej, spotecznej 0sob, ktdre sg wykluczone czy tez sg tym
zagrozone. To z kolei przyczyni si¢ do wzmocnienia kapitalu spotecznego [Uchwata
nr 61... 2013]. Zapis z Krajowej Strategii jest podstawg tworzenia Krajowego Pro-
gramu Rozwoju Ekonomii Spotecznej [Uchwata nr 164... 2014].

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Ob-
szary wiejskie za jeden z celow szczegdtowych przyjeto budowanie spojnosci te-
rytorialnej oraz przeciwdziatanie marginalizacji na obszarach problemowych. Cel
ten ma zosta¢ osiggnigty poprzez podejmowanie dziatan m.in. w zakresie rozwoju
dziatan gospodarki spolecznej, w tym przedsigbiorstw, ktore spetniaja funkcje w za-
kresie integracji spotecznej czy tez rozwoju wspoélnot lokalnych [Krajowa Strategia
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... 2011]. Dokument przyjety przez Zarzad Wojewoddztwa L.odzkiego: ,,Strategia
rozwoju wojewodztwa t6dzkiego” jest zgodny z jej zatozeniami.

W $wietle rozwazan nad znaczeniem i rolg gospodarka spoteczng oraz przed-
stawionych zatozen programéw realizowanych na réznych szczeblach (ogoélnokra-
jowym, lokalnych) mozna z tatwoscia dostrzec, ze jest ona traktowana przez przed-
stawicieli wtadz jako narzedzie, ktére ma stuzy¢ przeciwdziataniu ekskluzji oraz jej
zagrozeniom. Przed gospodarka spoteczna stawia si¢ wiele zadan, jednak najwaz-
niejszym z nich jest integracja oraz reintegracja zawodowa, spoleczna osob, grup
dotknietych wykluczeniem czy tez nim zagrozonym.

4. Podmioty przeciwdzialajace wykluczeniu spolecznemu
w woj. lédzkim

Powyzsze rozwazania potwierdzaja, ze gospodarka spoteczna jest sferg aktywnosci,
ktora przyczynia sie do integracji spolecznej, reintegracji, a tym samym wspomaga
walke z ekskluzja. Wsrdd jej podmiotow wyrdznia sig¢ kilka rodzajow: przedsig-
biorstwa spoteczne, ktore uznawane sg za fundament gospodarki spotecznej, a takze
podmioty reintegracyjne, podmioty dziatajace w sferze pozytku publicznego oraz
podmioty sfery gospodarczej. Podmiotami reintegracyjnymi sg centra integracji spo-
tecznej (CIS-y), kluby integracji spotecznej (KIS-y), warsztaty terapii zajeciowej
(WTZ-y), zaktady aktywno$ci zawodowej (ZAZ-y), ktére przez swoja dzialalnos§¢
wspieraja reintegracje spoteczna i zawodowa 0sob zagrozonych ekskluzja. Spot-
dzielnie socjalne oraz organizacje pozarzgdowe, ktore prowadza dziatalno$¢ gospo-
darcza, sa uznawane za podmioty sfery gospodarczej. Do grupy podmiotéw dziata-
jacych w sferze pozytku publicznego zaliczy¢ mozna organizacje trzeciego sektora,
ktore prowadza odptatng i nieodptatng dzialalnos¢ pozytku publicznego [Raport
koncowy... 2015].

Z punktu widzenia omawianego zagadnienia w artykule zostang umoéwione pod-
mioty reintegracyjne oraz spotdzielnie socjalne.

Centrum integracji spolecznej jest instytucjg o charakterze edukacyjnym i jed-
nym z elementow tej edukacji moze by¢ praca uczestnikdw w ramach dziatalnosci
handlowej, ustugowej lub wytwoérczej. Odbiorcami dziatan CIS sg osoby zagrozone
ekskluzja, a jednym z celow jego dziatalnosci jest reintegracja spoteczna i zawodo-
wa uczestnikow. Centrum moze zosta¢ utworzone przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego lub organizacj¢ pozarzadowa. Zaznaczy¢ nalezy, ze CIS nie posiada
osobowosci prawnej, ale jest formg adresowang do instytucji oraz organizacji pra-
cujacych z osobami bedacymi zagrozonymi wykluczeniem spotecznym [Ustawa ...
2003]. Centrum w swojej dziatalnos$ci powinno zrealizowa¢ peten zakres programu
zatrudnienia socjalnego, ktory umozliwia walke z ubdstwem i wykluczeniem po-
przez reintegracj¢ zawodowa i spoleczng oraz umozliwienie zatrudnienia wspierane-
go. Obecnie na terytorium wojewodztwa todzkiego funkcjonuja cztery CIS-y w: Lo-
dzi od 2007 roku, Pabianicach (2008), Radomsku (2008), Opocznie oraz Zarnowie



116 Aleksandra Wejt

(2014)%. W Opocznie i Aleksandrowie L.odzkim od 2012 roku CIS-y prowadzone
sg przez organizacje zewngtrze w ramach projektu ,,Drogowskaz — PRZEMIANA”
realizowanego przez Miegjskie Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach [Raport
koncowy... 2015]. Najstarszy CIS w Lodzi to MEA prowadzony przez fundacje
Uwolnienie. W ramach pomocy prowadzone sa kursy zawodowe, warsztaty, uczest-
nicy moga skorzysta¢ z poradnictwa psychologicznego i zawodowego. Glownym
celem jest przystosowanie 0sob wykluczonych do codziennego trybu pracy oraz
wprowadzenie ich aktywnie na rynek pracy. Projekty trwaja 12 miesigcy, prowa-
dzone sg w ramach terapii grupowe;j. CIS MEA wspolpracuje z lokalnymi przedsie-
biorcami, Miegjskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Powiatowym Urzgedem Pracy
i organizacjami pozarzadowymi.

Klub integracji spolecznej stanowi jednostke, ktéra ma na celu, podobnie jak
CIS, swoimi dziataniami przyczynic si¢ do reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob
indywidualnych i ich rodzin [Przywojska 2012, s. 101]. Moze by¢ prowadzony przez
jednostke samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzagdowe oraz podmioty, ktore
prowadzg reintegracje zawodowa i spoteczng 0sob zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym [Ustawa... 2003, art. 18]. Dziatania KIS ukierunkowane sa na powr6t do
przyjmowania 16l spotecznych oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych, a takze
na pomoc w odbudowywaniu, podtrzymywaniu umiejg¢tnosci uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej. Dziatania klubu sg ukierunkowane na integrowanie si¢ 0sob
o podobnych problemach i trudno$ciach zyciowych?®. Zgodnie z danymi zawarty-
mi w rejestrze klubow integracji spotecznej w wojewddztwie 16dzkim funkcjonuje
7 KIS-6w. Znajduja si¢ one w Lodzi (3), Pabianicach, Tomaszowie Mazowieckim,
Zdunskiej Woli oraz w Zgierzu [Rejestr klubow... (2016)]. Sg to do$¢ mtode pod-
mioty, poniewaz pierwsze powstaty w 2012 roku, a ostatni w 2015 roku. W rejestrze
placéwki w Aleksandrowie L.odzkim w 2014 roku byto wpisanych 99 uczestnikow
[Klub integracji... 2014], a w 2015 roku 92 osoby. Osobom, ktore sg uczestnikami
zaje¢ prowadzonych przez KIS, zapewniona jest opieka doradcy zawodowego, psy-
chologa, a takze innych specjalistow zgodnie z mozliwosciami Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz/lub wnioskami uczestnikdw, np.: terapeuta uzaleznien, terapeuta
zajeciowy, fizjoterapeuta itd. [Podsumowanie... 2015].

Warsztaty Terapii Zajeciowej zostaly powotane ustawa z 1991 roku. Zgodnie
Z nig uczestniczy¢ w nich mogg osoby niepelnosprawne catkowicie niezdolne do
pracy zarobkowej. Terapia zajeciowa ma by¢ formg rehabilitacji spotecznej [Ka-
czynska-Wasiak 2009, s. 7]. Warsztaty maja na celu pozyska¢ lub przywroci¢ umie-
jetnosci niezbedne do podjecia zatrudnienia przez ich uczestnikow [Ustawa... 1997,
art. 10 ust. 1], a takze wyposazy¢ ich w umiejetnosci, ktore sa niezbedne w codzien-
nym funkcjonowaniu oraz przygotowac¢ do podjecia pracy zarobkowej. Realizacja
zadan zorientowanych na aktywizacje kulturalng, ruchowa, zawodowg i spoteczng

2 http://pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=262 (dostep: 28.05.2016).
3 http://www.mopscos.pl/strona,klub
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przyczynia si¢ do osiagnigcia zatozonych celow [Wyczesany, Dyduch 2012, s. 469-
-471]. W 2014 roku na terenie wojewoddztwa todzkiego byto zarejestrowanych 40
WTZ-6w. W catym kraju bylo ich zarejestrowanych 684. Warsztaty terapii zajgcio-
wej sg rozlokowane prawie po calym wojewodztwie (nie ma ich w powiatach pa-
jeczanskim i skierniewickim). Dostepnos¢ do WTZ na 10 tys. 0sob uprawnionych
dla wojewodztwa jest nizsza niz $rednia dla kraju i wynosi 5,43. Z kolei dostep-
nos$¢ mierzona liczbg oséb niepelnosprawnych uczeszezajacych do WTZ na 10 tys.
uprawnionych pokazuje, ze dostep ma 186,38 oséb (Srednia dla kraju to 234,20)
[Raport z badania... 2014]. Jeden z najstarszych WTZ-6w w Lodzi prowadzony
jest przez Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Niepelnosprawnych ,,Pokoj”. Jest tam
prowadzona rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0sob, ktorym niepelnosprawnosé
uniemozliwia podjgcie pracy. W warsztacie uczestniczy 40 osob, podzielonych na
8 grup. Prowadzg wspotprace z innymi organizacjami dzialajacymi na rzecz osob
niepetnosprawnych, a takze z osrodkami kultury. Dziatalno§¢ WTZ jest finansowana
w 90% ze srodkéw PFRON i w 10% budzetu Lodzi*.

Zaktad aktywnos$ci zawodowej funkcjonuje na podstawie przepisoéw ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.
Zauwazy¢ nalezy, ze ZAZ nie jest samodzielng forma prawna, co oznacza, ze nie
ma osobowosci prawnej i funkcjonuje jako jednostka wyodrebniona w instytucji lub
organizacji, ktora go utworzyta. Celem jego dziatalno$ci jest rehabilitacja spoteczna
i zawodowa o0sOb niepetnosprawnych. ZAZ dziata w ramach zamknig¢tego rynku
pracy i migdzy innymi ma przygotowa¢ swoich uczestnikow do pracy w ramach za-
ktadu pracy chronionej, a nastepnie na otwartym rynku pracy [Krynska (red.) 2013,
s. 7-8]. Do 2013 roku w regionie todzkim dziataty 3 zaktady aktywnosci zawodowej
[Centra integracji... 2914, s. 7]. Od 2014 roku liczba ZAZ-6w zwickszyta si¢ do 6
[Centra integracji... 2015, s. 6]. Dziataja one w Lodzi (3), Pabianicach, Rawie Ma-
zowieckiej oraz Wieruszowie®. W roku powstania kolejnych zaktadow byto zatrud-
nionych 192 osoby, z czego 142 osoby z orzeczeniem niepetnosprawnosci [Centra
integracji... 2014]. Jeden z t6dzkich ZAZ-6w jest prowadzony przez Caritas Archi-
diecezji Lodzkiej. Istnieje on od 2001 roku. Gtéwnym jego celem jest wspieranie
0s0b niepelnosprawnych przez podwyzszenie poziomu przygotowania zawodowe-
go oraz ich mobilnosci. ZAZ oferuje state zatrudnienie 30 osobom, wspotpracuje
z Urzedem Miasta £.0dZ, Fundacja ,,Jas 1 Matgosia”, Stowarzyszeniem ,,Ja-Ty-My”,
lokalnymi przedsi¢biorcami prowadzacymi apteki i przychodnie lecznicze [http://
www.zaz.com.pl//o_nas.htlm (dostep: 28.05.2016)].

Ostatnie z omawianych podmiotéw sg spotdzielnie socjalne, ktore w systemie
prawnym funkcjonuja od 2005 roku. Na uwage zashuguje specyfika tego przed-
sigbiorstwa spolecznego, przejawiajgca si¢ w tym, ze tworzona jest przez osoby
zagrozone marginalizacja i wykluczeniem spolecznym. Czlonkowie spdtdzielni
odpowiadaja w pelni za sprawy przedsicbiorstwa, dzigki czemu uczg si¢ odpowie-

4 http://www.wtzpokoj.pl/ (dostep: 28.05.2016).
5 http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/pomoc_spoleczna.php?str=623, (dostep: 28.05.2016).
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dzialnosci, samodzielnosci oraz umiej¢tnosci planowania perspektywicznego. Spot-
dzielni¢ socjalng moga zatozy¢ osoby, ktore sa przedstawicielami grup wymienio-
nych w ustawie, tj. zagrozonych wykluczeniem spotecznym, lub osoby prawne, np.
organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego Iub koscielne osoby
prawne. W sytuacji, gdy spotdzielnia socjalna jest tworzona przez osoby prawne
(do powstania potrzebne sg co najmniej dwie osoby prawne), sa one zobligowane
do zatrudnienia minimum pi¢ciu 0s6b zagrozonych wykluczeniem w ciggu pot roku
od wpisania do KRS. W przypadku o0sob fizycznych wymagane jest minimum 5
0sOb, aby mozna bylo taka spotdzielni¢ powotaé. W tym kontekscie spotdzielnie
socjalne mozna rozumie¢ jako wspdlne przedsiebiorstwo oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, ktore umozliwia im aktywizacje zawodowa oraz przywroce-
nie 16l spotecznych. W maju 2015 roku w wojewddztwie todzkim zarejestrowanych
byto 85 spotdzielni, a w catym kraju 1312 [Katalog spotdzielni... (2016)]. W samej
Lodzi istnieje 51 spotdzielni, ktére zajmujg si¢ gastronomia, hotelarstwem, napra-
wami czy tez prowadzg sklepy. Spotdzielnia socjalna rézni si¢ od wspomnianych
juz form tym, ze osoby tworzace spdtdzielnie (minimum 5) faktycznie prowadza
dziatalnos$¢ gospodarcza. To wspolne przedsigbiorstwo jest oparte na pracy poszcze-
gblnych cztonkow, co przyczynia si¢ do reintegracji zawodowej i spolecznej tych
0s0b. Z badania zleconego przez Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi
wynika, ze $rednio spotdzielnie socjalne zatrudniaja 8 oséb (jest to srednia warto$é,
poniewaz sg spotdzielnie zatrudniajgce 25 osdb, ale sg i takie, ktore nie zatrudniajg
nikogo) [Raport koncowy... 2015, s. 61].

Zdecydowana wigkszo$¢ omowionych podmiotow swoje siedziby ma w stolicy
wojewodztwa. Mimo iz inaczej funkcjonuja, w inny sposob osiagaja swoje cele, to
efekt maja wspolny — przyczyniajg si¢ do integrowania, ponownego integrowania
jednostek zagrozonych wykluczeniem migdzy soba, a takze ze spoteczenstwem. Za-
uwazy¢ nalezy, ze liczba podmiotow uczestniczacych w walce z ekskluzjg nie jest
wystarczajaca do potrzeb, ktore istnieja.

5. Podsumowanie

Wykluczenie spoteczne jest niewatpliwie ztozonym problemem, obejmujacym wiele
dziedzin. Fakt, ze prawie jedna czwarta mieszkancoéw Polski jest zagrozona eksklu-
zja, pokazuje, iz dziatania, ktore s podejmowane przez rzadzacych, sa niewystar-
czajace. Nie da si¢ ukry¢, ze w poréwnaniu z rokiem 2005 obecna sytuacja jest lep-
sza. Co miato wptyw na polepszenie tego stanu, nie da si¢ jednoznacznie stwierdzic.
Z pewnoscig dziatania, ktore sg podejmowane w celu walki z wykluczeniem, miaty
wplyw na zmniejszenie si¢ wartosci tego wskaznika. Dlatego tez bardzo wazne sg
wszelkie inicjatywy podejmowane przez podmioty gospodarki spotecznej. Nie dos¢,
ze takie dzialania przyczyniajg si¢ do reintegracji zawodowej i spolecznej, to dos¢
czgsto wspierajg usamodzielnianie si¢ uczestnikow tych dziatan czy dodajg im pew-
nosci siebie, wiary w siebie.
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Na uwagg zastuguje fakt, ze wykluczenie spoteczne oraz zagrozenie nim stano-
wi problem od wielu lat i jest obecne na kazdym kontynencie. Niewatpliwym pro-
blemem w walce z tym zjawiskiem jest trudno$¢ w jednoznacznym zdefiniowaniu
czy tez podaniu wszystkich czynnikow przyczyniajacych si¢ jego powstania. Nalezy
tez zaznaczy¢, ze wykluczenie spoteczne nie jest problemem jedynie jednostki, ale
ich wigkszej liczby. Bez wsparcia zewngtrznego osoby wykluczone, czy tez tym
zagrozone, same sobie nie poradza. Dlatego tak wazne sg dzialania podejmowane
przez instytucje panstwowe czy tez podmioty gospodarki spoteczne;j.
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