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Pojecie trwatosci w gospodarowaniu pojawiato si¢ juz kilkaset lat temu. W 1713 1.
postugiwat si¢ nim H.C. Carlowitz w odniesieniu do gospodarki lesnej, a w XIX
wieku G.P. Marsh w relacji do niekorzystnych skutkéw rozwoju gospodarczego.
Termin ,,rozwdj trwaly 1 zrownowazony” (sustainable development) oficjalnie po raz
pierwszy pojawit si¢ podczas Konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) w Sztokholmie w 1972 r. Od tamtego czasu powstalo wiele definicji tego
procesu, a wigkszo$¢ z nich nawigzuje do tej, ktorg przedstawiono w Raporcie Ko-
misji Brundtland ,, Nasza wspolna przysztos¢” w 1987 r. Wedlug niej rozwdj trwaty
1 zrbwnowazony opiera si¢ na zaspokajaniu potrzeb terazniejszosci bez ryzyka unie-
mozliwienia zaspokajania potrzeb przysztych pokolen.

Prawo przysztych pokolen do zaspokajania ich potrzeb rozwojowych implikuje
potrzebe stworzenia okreslonych ram instytucjonalno-prawnych stymulujacych
zmiany dzialalno$ci ekonomicznej i spotecznej w kierunku ochrony zasobow $rodo-
wiska. Polityka rozwoju zréwnowazonego jest formutowana i wdrazana w skali glo-
balnej, regionalnej, makroekonomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na
celu wskazanie wspolczesnych trendéw zmian jej podstaw teoretycznych, a takze
charakterystyke wybranych obszaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ opracowania obejmuje teoretyczne, wielowymiarowe aspekty
rozwoju trwalego 1 zrbwnowazonego. Zawiera odniesienia do nowego paradygmatu
konsumpcji (jako jednego z podstawowych procesow gospodarczych), zmian relacji
gospodarka-§rodowisko wraz ze sposobami ich identyfikacji, a takze problemow
niezréwnowazenia rozwoju. Opisano rowniez wktad teorii zrownowazonego rozwo-
ju do ekonomii rolnej, a nastepnie elementy zastosowan owej teorii w wycenie prze-
strzeni publicznej i funkcjonowaniu przedsi¢biorstwa.

Druga czg$¢ opracowania poswigcono prawnym, politycznym i praktycznym
problemom rozwoju trwatego i zréwnowazonego w wymiarze globalnym. Problemy
te zaprezentowano zarowno w perspektywie historycznej, jak i wspotczesnej w od-
niesieniu do kryzysu ekonomicznego i wiodgcych inicjatyw miedzynarodowej poli-
tyki rozwoju. Poruszono tez aspekty geoekonomiczne.

Trzecig 1 ostatnig cze¢§¢ poswigcono problematyce rozwoju zrOwnowazonego
w ujeciu sektorowym 1 lokalnym. Koncepcje rownowazenia rozwoju poszczegol-
nych sektorow gospodarki czy obszaréw funkcjonalnych wyrastaja z szerszego nur-
tu mysli ekonomicznej. W tym sensie sg czesdcig 1 swoistym rozwinigciem (lub
uszczegodtowieniem) teorii rozwoju zrownowazonego. W wymiarze sektorowym
W niniejszym opracowaniu uwzgledniono przemysl, rolnictwo, transport i turystyke
z uwzglednieniem polityk regulujacych te dziedziny zycia gospodarczego. W ukta-
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dzie terytorialnym odniesiono si¢ do uwarunkowan rozwoju obszaréw miejskich
1 terenow wiejskich.

Prezentowane artykuty stanowig wktad do dyskusji nad ewolucja teorii rozwoju
zrownowazonego i mozliwosciami jej urzeczywistnienia w praktyce, nad uwarunko-
waniami wdrazania dzialan formutowanych na szczeblu Unii Europejskiej oraz na
poziomie panstw cztonkowskich (w tym adresowanych do podmiotow w skali lokal-
nej). Dotyczy to zarowno polityk makroekonomicznych, jak i sektorowych — w tym
polityki srodowiskowej. Skutecznos¢ i efektywnos¢ tych dziatan moze by¢ odpowie-
dzig na wiele wspotczesnych wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych.

Karol Kociszewski
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Streszczenie: W artykule autorka przedstawita wybrane problemy ekologiczne $wiata. Nale-
73 do nich: (1) globalne zmiany klimatyczne, (2) degradacja warstwy ozonowej, (3) rozsze-
rzenie strefy kwasnych opadow, (4) postgpujace zanieczyszczenie wod morskich i oceanicz-
nych, (5) degradacja i ograniczenie zasobéw wody pitnej, (6) deforestacja, (7) stepowienie
i pustynnienie, (8) ograniczenie bioréznorodnosci, (9) redukcja uzytkéw pozackonomicznych
czy (10) degradacja przestrzeni okotoziemskiej. Autorka przeanalizowata Milenijne Cele
Rozwoju i ich zwiazki z globalnymi wyzwaniami ekologicznymi oraz ideg zrownowazonego
rozwoju. W artykule autorka nie badata zwiazkéw migdzy globalnymi problemami ekologicz-
nymi a Agendg Zréwnowazonego Rozwoju 2030. Ten ostatni dokument potwierdza spostrze-
zenia autorki dotyczace niedostatecznego uwzglednienia w Milenijnych Celach Rozwoju idei
zréwnowazonego rozwoju i probleméw globalnego srodowiska przyrodniczego.

Stowa kluczowe: globalne problemy ekologiczne, Milenijne Cele Rozwoju, zrbwnowazony
rozwoj.

Summary: In the article the authoress introduced the chosen ecological problems of the
world. These are: (1) global climatic changes, (2) degradation of the ozone layer, (3) extension
of the zone of acid falls, (4) progressive pollution of sea and oceanic waters, (5) degradation
and the limitation of the supplies of drinking water, (6) deforestation, (7) deserting, (8) reduction
of biodiversity, (9) reduction of non-economical uses of environment (10) degradation of the
circumterrestrial space. The authoress analyzed Millennium Development Goals and their
relationships with global ecological challenges and the idea of the sustainable development.
In the article the authoress did not study relationships between global ecological problems and
Agenda of Sustainable Development 2030. This last document confirms the authoress’s
observations relating to insufficient regard of the sustainable development idea and the
problems of the global natural environment in the Millennium Development Goals.

Keywords: global ecological problems, Millennium Development Goals, sustainable devel-
opment.
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1. Uwagi wstepne

Narastajaca w XIX oraz XX wieku antropopresja na srodowisko przyrodnicze spo-
wodowata pojawienie si¢ globalnych zagrozen ekologicznych, takich jak: (1) global-
ne zmiany klimatyczne, (2) degradacja warstwy ozonowej, (3) rozszerzenie strefy
kwasnych opadow, (4) postepujace zanieczyszczenie wod morskich i oceanicznych,
(5) degradacja i ograniczenie zasobow wody pitnej, (6) deforestacja, (7) stepowienie
i pustynnienie, (8) ograniczenie biordéznorodnosci, (9) redukcja uzytkéw pozaekono-
micznych czy (10) degradacja przestrzeni okotoziemskiej'. Kazde z nich generuje
okreslone krotko- i dlugookresowe konsekwencje dla srodowiska przyrodniczego
czy realizowanych form aktywnos$ci gospodarczej i spotecznej. Z drugiej strony,
wzrosto zainteresowanie réznymi pomystami ograniczajacymi degradacj¢ srodowi-
ska przyrodniczego, od skali lokalnej po globalng. Przyniosto to wiele inicjatyw
1 dziatan, ktore pozwolity tworzy¢ wielowymiarowe systemy ochrony $rodowiska
przyrodniczego i racjonalnej eksploatacji jego zasobow. Rozwinela si¢ rowniez wie-
dza w zakresie wzajemnych zwigzkdéw miedzy srodowiskiem przyrodniczym a czto-
wiekiem, gospodarka i spoteczenstwem.

Szczegdlng wage przywiazywano do prac nad zatozeniami i celami strategii roz-
woju zrownowazonego. Po Pierwszym Ekologicznym Szczycie Ziemskim w 1992
roku w Rio de Janeiro zainteresowanie ta strategia na §wiecie ogromnie wzrosto.
W drugiej potowie lat dziewig¢dziesiatych ubieglego stulecia okazato si¢ jednak, ze
jej realizacja jest znacznie bardziej skomplikowana, niz to sobie poczatkowo wy-
obrazano. To wywotato pewne zniechecenie i zmniejszenie ilosci dziatan, dzieki
ktorym mozna byto pogtebi¢ realizacje zasad rozwoju trwatego i zrownowazonego.
Aby nieco pobudzi¢ ten proces, podjeta zostata przez Organizacj¢ Narodéw Zjedno-
czonych inicjatywa sformutowania, przyjecia i zrealizowania tzw. Milenijnych
Celow Rozwoju.

Celem opracowania jest analiza charakteru zwigzkéw pomiedzy poszczegolny-
mi celami milenijnymi a ideg zréwnowazonego i trwalego rozwoju, zwlaszcza w
zakresie wptywu globalnych probleméw ekologicznych na wyzwania (zagrozenia)
objete tymi celami. W analizie krytycznie wykorzystano dostepne opracowania, ra-
porty oraz dane statystyczne. Dane dotyczace sytuacji globalnej pochodza przede
wszystkim z corocznych raportéw przygotowywanych pod auspicjami Organizacji
Narodéw Zjednoczonych The Sustainable Development Goals Report. W opracowa-
niu nie stawia si¢ hipotezy, czy zwiazki takie istniejg, ani tezy, ze istniejg, probujac
ja uzasadni¢. Zwiazki takie istnieja i nie ma potrzeby ich uzasadniania. Warto nato-
miast zastanowi¢ si¢, na czym one polegaja’.

! Zostaty one szerzej omowione w pracach: [Czaja, Becla 2002, 2007; Wigckowski, Wigckowska
1999; Poskrobko i in. 2007].

2 Przedmiotem analizy sg wylacznie Milenijne Cele Rozwoju, przyjete w Deklaracji Milenijnej
z 2000 roku. Por. [My ludy... 2000]. Nowe cele zawarte w The Sustainable Development Goals nie
zostaly uwzglednione z powodu objetosci opracowania oraz horyzontu (2030 rok) realizacji.
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2. Charakterystyka ekologiczna Milenijnych Celow Rozwoju

Zestaw Milenijnych Celow Rozwoju z 2000 roku stanowi osiem nastgpujacych celow:

(1) wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i gtodu,

(2) zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym,

(3) promowanie rownosci plci i awansu spotecznego kobiet,

(4) ograniczenie umieralno$ci dzieci,

(5) poprawienie opieki zdrowotnej nad matkami rodzacymi,

(6) ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, malarii i innych choréb za-
kaznych,

(7) stosowanie zrownowazonych metod gospodarowania zasobami naturalnymi,

(8) stworzenie globalnego partnerstwa porozumienia na rzecz rozwoju.

Kazdemu z powyzszych celow towarzyszyly zadania, konkretyzujace dany cel.
Zadania te maja podwojny wymiar informacyjny. Z jednej strony precyzujg zakres
niezbednych przedsigwzieé, ktore pozwola zrealizowaé poszczegdlne cele milenij-
ne. Z drugiej za$ pokazuja, jak duzy jest zakres wyzwan i problemoéw wspotczesnego
$wiata. Jednoczesnie jest to informacja o dysproporcjach (réznicach) istniejagcych
pomigdzy panstwami, spoteczenstwami i regionami na kuli ziemskiej, w wielu pod-
stawowych zakresach — na przyktad edukacji, zdrowia, materialnego zaspokojenia
potrzeb, dostepu do ,,czystego” srodowiska przyrodniczego, ,,uczciwej” wymiany
handlowej czy rozwoju gospodarczego.

Cel pierwszy skupial si¢ na potrzebie wyeliminowania skrajnego ubdstwa i glo-
du. Bieda oznaczata w tych warunkach niedozywienie, czasami wrecz gtod, brak
dostepu do czystej, biezacej wody pitnej oraz ograniczenie lub brak dostepu do leka-
rzy czy edukacji. Najbardziej dramatycznym wyrazem biedy byt glod. Wszystkie
powyzsze problemy byly bezposrednio zwigzane z jakoscia srodowiska przyrodni-
czego, dostepem do jego zasobow i umiejetnoscia racjonalnego korzystania z nich
oraz z ustug ekosystemow.

Analiza przestrzennego rozmieszczenia zjawiska gtodu czy ubostwa w relacji do
stanu $§rodowiska przyrodniczego pokazuje dos¢ jednoznaczng korelacje. Gtod czy
bieda zmuszajg ludzi do nadmiernej i czesto nieracjonalnej eksploatacji zasobow
przyrodniczych — odnawialnych oraz nieodnawialnych. Ta trudna sytuacja jest
wzmocniona niedowtadem instytucjonalnym w sferze produkeji i dystrybucji dobr.
W literaturze ekonomiczno-spolecznej znalez¢ mozna wiele opracowan, ktore poka-
zuja nieoptymalnos¢ korzystania ze srodowiska przyrodniczego i/lub famanie w pro-
cesach gospodarowania zasad zrownowazonego i trwalego rozwoju (por. [Czaja,
Becla 2002, 2007]). Badania ekologiczno-geograficzne pokazuja, ze zty stan srodo-
wiska przyrodniczego jest w wielu przypadkach zarowno przyczyng biedy czy glo-
du, jak i ich skutkiem.

W celu drugim przyjeto zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie pod-
stawowym. Zalozono, ze do roku 2015 dzieci na calym $wiecie, bez wzgledu na
pte¢, beda mogly ukonczy¢ szkote podstawowa. Obecnie na §wiecie mieszka ponad
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850 miliondw 0so6b, ktore nie potrafig czytaé i pisac, czyli sa analfabetami w formie
analfabetyzmu pierwotnego oraz wtérnego. Ponad 350 milionow dzieci w wieku
szkolnym nie ma z roznych przyczyn dostepu do systemu edukacji. Podstawowym
tego powodem sg relatywnie szybko rosngce koszty edukacji publicznej oraz pry-
watnej. Kraje stabo rozwinigte nie s3 w stanie sprosta¢ temu zjawisku, co oznacza
ograniczanie dost¢pu do edukacji publicznej, a w przypadku panstw upadtych zanik
jakichkolwiek systemow edukacji.

Niedowladowi systemow edukacji towarzysza bardzo niepokojace zjawiska, do-
datkowo poglebiajace trudng sytuacje w tym zakresie. Po pierwsze, obserwuje si¢
narastajgce zjawisko analfabetyzmu funkcjonalnego (wtdrnego). Wyraza si¢ on mi¢-
dzy innymi w braku zrozumienia tekstu czytanego czy wypowiadanego, utracie
umiejetnosci sprawnego czytania, a takze w coraz powszechniejszej przypadtosci
popelniania btedow w pisowni i1 dziataniach arytmetycznych. Zjawisko analfabety-
zmu funkcjonalnego jest szczegolnie niebezpieczne w warunkach spoteczenstwa
informacyjnego. Prowadzi bowiem do tzw. zjawiska ,,bezradno$ci wobec zrodta in-
formacji” 1 wykluczenia informacyjnego. Ocenia si¢, ze zjawisko analfabetyzmu
funkcjonalnego dotyka obecnie ponad dwa miliardy ludzi, zaro6wno w krajach stabo
rozwinigtych, jak i zaawansowanych cywilizacyjnie.

Po drugie, obserwuje si¢ narastajacy wpltyw kulturowo-religijnych czynnikow
na ksztatt wspotczesnej edukacji. W systemach edukacji tzw. prawdy wiary zastepu-
ja nauke. Przyktadem moze by¢ ekspansja nauczania religii w szkotach, degradacja
nauki o seksie i zyciu erotycznym cztowieka czy upowszechnienie kreacjonistycz-
nych koncepcji w miejsce teorii ewolucji. Tworzy to cztowieka i spoleczenstwo nie-
ufne do nauki, odtworczo innowacyjne, a czasami wrecz stagnacyjne. ,,Prawdy wia-
ry” staja si¢ wyznacznikami dla politykow, tworcow prawa 1 rozwigzan
instytucjonalnych. W efekcie przetom tysigcleci przyniost ekspansje teokracji jaw-
nych (na przyktad Iran) lub ukrytych (na przyktad Polska czy Malta). W takich wa-
runkach nie ma mozliwosci upowszechniania naukowej wiedzy o srodowisku przy-
rodniczym, sposobach korzystania z zasoboéw przyrodniczych czy strategiach
zréwnowazonego i trwalego rozwoju. Przesady i syndromy zastepuja nauke, nie
pozwalajac na skuteczne wyjscie z myrdalowskiego ,,zakletego kregu ubostwa’ oraz
ograniczenie antropopresji na srodowisko przyrodnicze.

Po trzecie, w wielu regionach §wiata wzmogtly si¢ bezposrednie lub posrednie
bariery utrudniajace dostep do edukacji dziewczat i kobiet. W efekcie sg one odsu-
wane od wielu efektow rewolucji informacyjnej i maja ograniczone mozliwosci par-
tycypacji w zyciu politycznym oraz zawodowym. W demokratycznych krajach pro-
buje si¢ to rozwigza¢ poprzez wprowadzenie parytetow i/lub likwidacje barier
kulturowych czy prawnych. W krajach o nizszym poziomie rozwoju cywilizacyjno-
-obywatelskiego stosuje si¢ rdéznorodne naciski spychajgce kobiety do roli matek
rodzacych i wychowujacych dzieci oraz gospodyn domowych. W krajach zacofa-
nych, o totalitarnych rozwigzaniach spoteczno-politycznych i kulturowych, wpro-
wadza si¢ oficjalne zakazy. Na ile podejscie takie jest grozne dla §rodowiska przy-
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rodniczego i ludzkiej cywilizacji, stara si¢ pokaza¢ ekonomia feministyczna
[Dijkstra, Platenga (red.) 2003].

Czesciowe przezwyciezanie probleméw w ramach drugiego celu mozliwe jest
migdzy innymi poprzez konieczno$¢ rozwoju metod edukacji formalnej i nieformal-
nej, na przyktad poprzez Internet. W wielu regionach $wiata, zwlaszcza w przestrze-
ni panstw upadtych, niezb¢dne jest wsparcie edukacji poprzez wolontariat. W kra-
jach, gdzie administracja publiczna jest dostatecznie sprawna, niezbedna jest wola
polityczna wladz krajowych i lokalnych. Nie obedzie si¢ rowniez bez zewnetrznej
pomocy edukacyjnej, w postaci wsparcia materialnego (budynki, budowle, wyposa-
zenie szkot 1 procesu dydaktycznego), finansowego (ptace dla pracownikow, media
itp.) oraz logistycznego (organizacja dydaktyki i niezbednych rozwigzan prawno-
-instytucjonalnych).

Jezeli nie uda si¢ ograniczy¢ negatywnych zjawisk towarzyszacych problemom
edukacji, wowczas tworzy¢ si¢ beda spoleczenstwa roznigce si¢ dostgpem do infor-
macji. Bedg to spoteczenstwa informacyjne o réznym poziomie rozwoju (zaawanso-
wania). Jednoczes$nie narasta¢ beda zjawiska funkcjonalnego analfabetyzmu i wy-
kluczenia informacyjnego, nawet w bogatych spoteczenstwach. Z punktu widzenia
spoteczenstwa informacyjnego sg to bardzo niebezpieczne procesy. Podobnie jak
z perspektywy towarzyszacej temu spoteczenstwu gospodarki opartej na wiedzy nie-
bezpieczne jest zjawisko upowszechniania si¢ pogladow nienaukowych.

Cel trzeci — promowanie rownosci pici i awansu spotecznego kobiet — miat do-
prowadzi¢ do wyeliminowania nierownosci mi¢dzy obu plciami w dostepie do szkot
na kazdym poziomie edukacji. Diagnoza danych i informacji pozwala dostrzec po-
wszechno$¢ wystgpowania roznych form dyskryminacji kobiet w kazdym praktycz-
nie spoleczenstwie. W wielu regionach (panstwach) widoczna jest roéwniez niska
aktywnos$¢ zawodowa 1 spoteczna kobiet wynikajgca z istnienia wielu barier praw-
nych, kulturowych czy religijnych. Dominacja koncepcji religijnych redukuje czgsto
role kobiety do elementdéw naturalnych, jak na przyktad rodzenie dzieci. Powszech-
nym na $wiecie zjawiskiem jest tez niewolnicze wykorzystywanie pracy kobiet.

Aby ograniczy¢ rozne formy dyskryminacji kobiet, konieczne jest stworzenie
skutecznego systemu prawnego ograniczania takiego zjawiska. Nie jest to proste
w $wietle doswiadczen nawet najwyzej rozwinigtych spoteczenstw, gdzie rowniez
nie udato si¢ dostatecznie skutecznie wyeliminowa¢ wszelkich form dyskryminacji
wedhug ptci. W krajach, gdzie rozwigzania i regulacje prawno-instytucjonalne nie sg
dostatecznie sprawne oraz rozwini¢te, dyskryminacja przyjmuje przerdézne formy
i zasigg, czgsto w catych spoteczenstwach. Niezbedna jest rowniez zmiana form
wychowania w rodzinie, zwtaszcza w spoteczenstwach, gdzie mozliwe jest propago-
wanie aktywistycznej zyciowo postawy wsrdd dziewczat. W spoleczenstwach, gdzie
bariery maja przede wszystkim charakter spoteczno-kulturowy, wazny jest rozwoj
ruchow feministycznych. Pozwalajg one na przetamanie tego typu barier. Biorac pod
uwage dotychczasowe do§wiadczenia w zakresie dyskryminacji, mozna spodziewac
si¢, ze najblizszych dwoch—trzech dekadach utrzyma si¢ stan nieréwnosci migdzy
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kobietami i mezczyznami. Ten aspekt nieréwnowagi pomiedzy piciami i ptynace
z niego zagrozenia dostrzegany jest rowniez w ramach strategii rozwoju zrownowa-
zonego, zwlaszcza w Agendzie 21.

Cel czwarty — ograniczenie umieralnosci dzieci — zatozyl zmniejszenie do 2015
roku stopy umieralno$ci dzieci ponizej pigtego roku zycia. W wielu regionach $wia-
ta obserwuje si¢ niewspotmiernie wysoki, jak na przetom XX i XXI stulecia, poziom
tego wspotczynnika, a jednoczesnie utrzymuje si¢ on na takim poziomie w dlugim
okresie. Zjawisko takie obserwuje si¢ migdzy innymi w Afryce Subsaharyjskiej
i Poludniowej Azji. Towarzyszy mu brak dostatecznej opieki nad noworodkami, ko-
bietami cigzarnymi i dzie¢mi, co jest traktowane jako istotny powo6d nadumieralno-
$ci w tych grupach demograficznych. Brak fachowej opieki podczas porodu to waz-
na przyczyna $mierci rodzacych kobiet. W spoleczenstwach rozwinigtych zjawisko
to wyeliminowano w drugiej polowie XIX stulecia. W wielu regionach $wiata jest
ono nadal aktualne. Nadumieralno$¢ dzieci wywolywana jest wedtug danych Swia-
towej Organizacji Zdrowia (WHO) przede wszystkim niedozywieniem (37% zgo-
néw), infekcjami drog oddechowych (19%), biegunkami (17%), malarii (8%), odry
(4%) oraz AIDS (3%). Realizujacy cel czwarty dostrzegaja, ze niezbedny jest rozwoj
systemow opieki nad noworodkami i dzie¢mi, wsparcie w zakresie wyzywienia,
a takze rozwoj edukacji zdrowotnej i profilaktycznej. Duze znaczenie ma réwniez
rozwoj edukacji seksualnej i dostgp do srodkow antykoncepcyjnych. To pozwala
prowadzi¢ wilasciwa polityke populacyjng i ograniczy¢ zjawisko aborcji. Nalezy
zauwazy¢, ze wigkszo$¢ chorobowych przyczyn zgonoéw dzieci taczy si¢ z jakoscia
srodowiska przyrodniczego i jego poszczegolnych komponentow — powietrza
atmosferycznego, wod powierzchniowych oraz gleby (zywno$ci).

Cel piaty — poprawienie opieki zdrowotnej nad matkami rodzacymi — zaktadat
zmniejszenie do 2015 roku o % wskaznika umieralnosci okotoporodowej, w poréw-
naniu z rokiem 1990. Ograniczenie zagrozen dla kobiet rodzacych laczy¢ sie bedzie
ze spelieniem kilku warunkéw, a zwtaszcza:

(1) z uznaniem zdrowia dzieci 1 matek za sprawe najwyzszej wagi,

(2) ze zmniejszeniem réznic w poziomie zdrowotnosci spoteczenstw bogatych
i biednych,

(3) z zahamowaniem drenazu moézgow (lekarzy, potoznych i pielegniarek) z kra-
jow stabiej rozwinietych,

(4) ze zmniejszeniem zagrozenia dla zdrowia zwigzanego ze ztym stanem $rodo-
wiska przyrodniczego,

(5) ze stworzeniem §wiatowego systemu ochrony zdrowia matek,

(6) z podniesieniem wiedzy seksualnej przysztych matek,

(7) z umozliwieniem dostgpu wszystkim kobietom ci¢zarnym i rodzacym do fa-
chowej pomocy potozniczej i lekarskiej.

Brak spehienia tych warunkéw wywotuje nadal zjawisko utrzymywania si¢
nadmiernej umieralno$ci kobiet w czasie porodu i zabiegéw aborcyjnych.

Cel szosty — ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, malarii i innych
chorob zakaznych — nabierat na znaczeniu w ostatnich latach, zwlaszcza w warun-
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kach, kiedy AIDS ma charakter pandemii. Rozpowszechnianie si¢ chorob to miedzy
innymi efekt braku dostatecznie rozwinigtych systemow opieki zdrowotnej w kra-
jach biednych oraz rosngcych kosztéw ich funkcjonowania w krajach zamozniej-
szych, a takze braku wlasciwej koordynacji dzialan w skali migdzynarodowej, co
bez watpienia $wiadczy o niedostatecznej skuteczno$ci funkcjonowania Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO). Nie bez znaczenia s rOwniez negatywne, postgpujace
zmiany w srodowisku przyrodniczym. Symptomatycznym tego dowodem moze by¢
prognoza zmiany struktury przyczyn zgonoéw na swiecie w latach 1980-2020. Zgod-
nie z nig powinno pojawi¢ si¢ w najblizszych latach wigcej przyczyn zwigzanych
z coraz trudniejszymi warunkami zycia i kompresjg przemian spoteczno-ekonomicz-
nych w czasie i przestrzeni. Jednoczesnie wzro$nie rowniez rola chordb majacych
swoje przyczyny w srodowisku przyrodniczym i bedacych nowymi pandemiami.

Zmiany srodowiskowe, uzywanie nowych generacji lekow, a takze badania ge-
netyczne oraz z zakresu broni biologicznej spowodowaty pojawienie si¢ wielu no-
wych, bardzo groznych chordb, takich jak: biegunka rotawirusowa, znana od 1973
roku, goraczka krwotoczna wywolana wirusem Ebola, rozpoznana w 1977 roku,
podobnie jak legionelloza, znana od 1981 roku, zespdt wstrzasu toksycznego TSS,
kretkowica kleszczowa nazywana borelioza, znana od 1982 roku, AIDS rozpoznany
w 1983 roku, a takze gruzlica odporna na leki, rozpoznana w 1993 roku, cholera
wywolana serotypem 0139, rozpoznana w 1993 roku, zakazenie pierwotniakiem
Cryptosporidium, rozpoznane w 1994 roku, ptasia grypa, rozpoznana w 1998 roku,
zakazenie wirusem goragczki zachodniego Nilu, znane od 1999 roku, oraz zespoét
ostrej niewydolnosci oddechowej SARS, rozpoznany w 2003 roku, i gorgczka krwo-
toczna wywolana wirusem Marburg, rozpoznana po epidemii w 2004 roku w Ango-
li. Lista ta jest znacznie dluzsza.

Ograniczenie zagrozen epidemiologicznych wymaga wzmocnienia mi¢dzynaro-
dowej wspotpracy zdrowotnej i wsparcia ekonomiczno-logistycznego dla spotecz-
nosci najubozszych i najbardziej zagrozonych, a w efekcie zmniejszenia réoznic w
zdrowotnosci spoleczenstw bogatych i biednych. Niezbedne jest rowniez rozszerze-
nie inwestycji w systemie monitorowania chorob zakaznych oraz stworzenie $wiato-
wej struktury ochrony zdrowia. Rozszerzenie wiedzy o chorobach i epidemiach,
a takze tworzenie systemow informacji i waloryzacji zdrowia to kolejny, bardzo
wazny filar globalnego systemu monitorowania zdrowia ludzi. W ostatnich latach
podkresla si¢ potrzebg zmniejszenia zagrozenia dla zdrowia zwigzanego ze ztym
stanem $rodowiska przyrodniczego.

Najblizsze lata przyniosa wzrost zagrozenia pandemiami, upowszechnienie si¢
nowych, groznych choréb zakaznych, a takze walke firm farmaceutycznych o zacho-
wanie oligopolistycznych zyskow na §wiecie, gtownie poprzez utrzymanie cen le-
kow i upowszechnianie zjawiska lekomanii.

Cel si6dmy — stosowanie zrownowazonych metod gospodarowania zasobami
naturalnymi — byt szczegolnie silnie skorelowany z zasadami zrownowazonego roz-
woju. Zostat on rozpisany na trzy obszary dziatan, z ktorych pierwszy jest deklaracja
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wilaczenia do polityki i programéow kazdego kraju zasad zrownowazonego rozwoju
oraz zahamowania utraty zasobow $rodowiska przyrodniczego. Natomiast dwa kolej-
ne majg znacznie bardziej pragmatyczny charakter. Wigza si¢ bowiem z dostepem do
wody pitnej 1 urzadzen sanitarnych, a takze warunkami zycia mieszkancéw slumsow.

W ostatnich czterdziestu latach obserwuje si¢ miedzy innymi zjawisko nadmier-
nej eksploatacji odnawialnych i nieodnawialnych zasobow przyrodniczych Ziemi,
a takze wzrost antropopresji w postaci zanieczyszczania komponentow oraz elemen-
tow srodowiska przyrodniczego. Ogélnym wyrazem wzrostu roznych form antropo-
presji w skali kuli ziemskiej sg pojawiajgce si¢, wspomniane na wstepie globalne
problemy ekologiczne. Czg$ciowa przynajmniej realizacja Siodmego Celu Milenij-
nego wymaga podjecia przedsigwzigc, ktore ogranicza antropopresje na srodowisko
przyrodnicze. Z drugiej strony, niezbedna jest racjonalizacja wykorzystania nieod-
nawialnych i odnawialnych zasobow przyrodniczych. Dyskusyjna jest natomiast
kwestia, czy racjonalizacja taka powinna opierac si¢ na czysto rynkowych zasadach
(zgodnie z postulatami ekonomii §rodowiska), czy powinno to by¢ rozszerzone po-
dejscie postulowane przez ekonomi¢ ekologiczna.

Nie bez znaczenia jest takze stworzenie wspdlnych, planetarnych rozwiazan in-
stytucjonalno-organizacyjnych (na przyktad Globalnej Agencji Ekologicznej), ktore
pozwola zaréwno na koordynacje dziatan w skali kuli ziemskiej, jak i skuteczniejsze
rozwigzywanie globalnych i lokalnych probleméw ekologicznych. Instytucje takie
powinny réwniez zajmowac¢ si¢ upowszechnianiem zasad i celéw strategii rozwoju
zrownowazonego we wszystkich spoleczenstwach oraz grupach spotecznych. Nale-
zy takze pamietac, ze realizowane obecnie przedsiewzigcia podlegaja ocenie wedlug
kryteriow sprawiedliwo$ci migdzygeneracyjnej. Obecne pokolenie powinien nato-
miast charakteryzowa¢ sprawiedliwy dostep do ,,czystego” srodowiska przyrodni-
czego i jego komponentow.

Jezeli nie uda si¢ skutecznie realizowa¢ Siodmego Celu Milenijnego, to w prze-
ciggu najblizszej dekady odczuwaé begdziemy poglebienie si¢ antropopresji w kra-
jach biednych i narastajace zagrozenia dla ekosystemow szczegdlnie cennych w tych
krajach, a takze coraz silniej odczuwalne bgda globalne skutki negatywnych zjawisk
przyrodniczych.

Cel 6smy — stworzenie globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju
— rozpisany zostal na siedem kierunkéw dziatan. Pierwszy dotyczy dalszego rozwi-
jania otwartego, opartego na ustalonych regutach, przewidywalnego, niedyskrymi-
nacyjnego systemu handlu i finanséw, lacznie ze zobowigzaniem do prawidlowego
sposobu urzadzenia, rozwoju i zmniejszania ubodstwa. Dotyczy to skali poszczegol-
nych krajow, jak i skali migdzynarodowej. Drugi kierunek zwigzany jest z uwzgled-
nianiem szczego6lnych potrzeb krajow najmniej rozwinigtych, a zwlaszcza umozli-
wieniem tym krajom realizacji eksportu bez cet czy kontyngentéw. Ponadto nalezy
rozszerza¢ programy redukcji zadluzenia dla krajéw biednych. Rzagdowa pomoc
skierowana do krajow najbiedniejszych musi by¢ wicksza i efektywniejsza, a przy
tym mniej uwarunkowana politycznie. Dla przykladu, obecna pomoc zagraniczna
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USA jest jednoznacznie rozdzielana zgodnie z kryteriami politycznymi i kierowana
do panstw dziatajacych zgodnie z interesami amerykanskimi.

Trzeci kierunek dziatan zwraca uwagg na szczeg6lne potrzeby krajow srodlado-
wych i malych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich. Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych przygotowata specjalny Program Dziatania na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju Matych Wyspiarskich Krajow Rozwijajacych sie.

Szczegodlnym problemem wspolczesnego §wiata w catosci, a wielu panstw indy-
widualnie jest zadtuzenie oraz trudno$ci w utrzymaniu dtugookresowej zdolnosci do
sptaty zadtuzenia. W ostatnich trzydziestu latach obserwuje si¢ gwattowny wzrost
rozmiarow zadhuzenia w skali globalnej. Zadtuzenie to jest szczegdlnie grozne dla
krajow biedniejszych, gdzie obstuga dotychczasowego dlugu pochtania czesto
wszystkie $rodki finansowe, ktére moglyby by¢ podstawa ich dalszego rozwoju,
a same pozyskane wczesniej kredyty i pozyczki zostaly roztrwonione na megaloman-
skie czesto 1 zbedne przedsigwzigeia (na przyktad najwigksza §wiagtynia na $wiecie
zbudowana na Wybrzezu Kosci Stoniowej) lub rozkradziona. W efekcie tworzy si¢
petla zadtuzenia poglebiajgca niedorozwdj spoteczno-ekonomiczny w tych krajach.

Powaznym problemem panstw biednych, a przy tym ich demograficznie mlo-
dych spoteczenstw, jest brak strategii zapewniajacych mtodziezy mozliwo$¢ uczci-
wej 1 wydajnej pracy. W efekcie tworzg si¢ warunki do powstania konfliktow spo-
tecznych, walk i rewolucji spotecznych czy masowej emigracji. Rodzg si¢ takze
doskonate warunki do rozwoju ekstremalnych sit polityczno-religijnych oraz terro-
ryzmu.

W széstym kierunku dziatan wyeksponowano problem pogodzenia interesow
ekonomicznych wielkich, globalnych koncernéw farmaceutycznych z dostgpem
cztonkow biednych spoteczenstw do tanich, podstawowych lekow. Wbrew pozorom
nie jest to tatwy problem, zwlaszcza ze wzgledu na nieustepliwg postawe przemystu
farmaceutycznego.

W kontekscie spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy
waznym problemem dla rozwoju wielu regiondw na $wiecie jest udostgpnienie ko-
rzys$ci z nowych technologii, zwtaszcza w dziedzinie informacji oraz tacznosci.

Od wielu lat obserwuje si¢ w wymianie mi¢dzynarodowej bardzo niekorzystne
warunki dla krajow surowcowych. Liberalizacja tej wymiany wcale nie zmienita
sytuacji, lecz dodatkowo poglebita nickorzystne ferms of trade. Kraje biedne charak-
teryzuja si¢ rowniez zacofaniem technologicznym oraz niedostatkami w zakresie
infrastruktury naukowo-badawczej. To bardzo utrudnia (ogranicza) mozliwosci ich
rozwoju w przysztosci. W potaczeniu z brakiem wilasnego kapitalu rozwojowego
(ludzkiego, rzeczowego czy informacyjnego) mozliwosci pokonania barier rozwojo-
wych w tych krajach sg bardzo zredukowane. Przypomina to wrgcz podrgcznikowa
sytuacje ,,zakletego kregu ubostwa” Myrdala—Nurksego. Kraje stabo rozwinigte sg
interesujacg przestrzenia do nadmiernej penetracji przez mig¢dzynarodowy kapitat
spekulacyjny. Obserwuje si¢ rowniez nadmierng eksploatacje lokalnej sity roboczej
w krajach biednych.
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Podstawowe postulaty zmiany perspektyw rozwojowych panstw stabo rozwinie-
tych tacza si¢ z nastepujacymi projektami:

1. ustanowieniem Nowego Ladu Ekonomicznego korzystniejszego dla krajow
biednych,

2. wsparciem finansowo-kapitalowym dla krajow najbiedniejszych,

3. latwiejszym upowszechnianiem nowych rozwiazan techniczno-technologicz-
nych na $wiecie,

4. utatwieniami w dostepie do technologii BAT sprzyjajacymi ochronie §rodo-
wiska przyrodniczego i racjonalizacji eksploatacji jego zasobow,

5. tworzeniem systemu sprawiedliwszej dystrybucji niektorych produktow na
$wiecie (np. zywnosci, lekarstw).

W innym przypadku obserwowac bedziemy poglebianie si¢ dysproporcji rozwo-
jowych i rozszerzanie obszarow biedy na §wiecie. Obecnie w wielu §rodowiskach
nieobcy jest poglad, ze muszg by¢ biedni, aby inni mogli zy¢ dostatnio. Oznacza
to akceptacj¢ tezy, ze dysproporcje dochodowe sg naturalnym elementem rozwoju
i determinantg dalszego rozwoju.

3. Podsumowanie. Demograficzne i inne podstawy zagrozen
dla srodowiska przyrodniczego w XXI stuleciu

Realizacja Milenijnych Celow Rozwoju uzalezniona jest od wielu czynnikow i ba-
rier, takich jak: (1) sytuacja demograficzna, (2) istniejace systemy prawno-instytu-
cjonalne, (3) religie i kultura, (4) dostgpne zasoby ekonomiczne, (5) istniejaca infra-
struktura techniczno-ekonomiczna oraz (6) dynamiczne i agresywne otoczenie
zewnetrzne (por. rys. 1).

Podstawowym problemem, ktorego nie podejmuje si¢, prezentujagc milenijne
cele rozwoju oraz analizujgc mozliwosci ich skutecznej realizacji, jest zmiana sytu-

Sytuacja System Religie i kultura
demograficzna prawno-instytucjonalny
v v v
e . N . Zasoby
Rozwdj zrownowazony i Milenijne Cele Rozwoju e ekonomiczne
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Rys. 1. Czynniki i bariery realizacji Milenijnych Celow Rozwoju oraz strategii rozwoju
zréwnowazonego

Zrodto: opracowanie wiasne.
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acji demograficznej §wiata. Prognozy demograficzne sg do$¢ precyzyjne, ale istotne
sa w nich zatozenia wyjsciowe. Jezeli przyjmie si¢, ze w wyniku redukcji liczby
urodzen globalny wspotczynnik urodzen bedzie lekko malat, to w roku 2050 na
swiecie bedzie zyto 9,1 miliarda ludzi. W innym scenariuszu wzrost globalnego
wskaznika rodnosci kobiet o %2 dziecka oznaczaé¢ bedzie zwigkszenie globalnej po-
pulacji do poziomu 10,6 miliarda osob. Najbardziej dramatyczny jest scenariusz
oparty na zatozeniu, ze w kolejnych latach utrzyma si¢ wspolczynnik dzietnosci
z 2005 roku. Wowczas w roku 2050 liczba ludnosci $wiata przekroczy poziom
11,7 miliarda 0sob. Wszystkie te scenariusze oznaczajg mniej lub bardziej gwaltow-
ny wzrost antropopresji na kuli ziemskiej. Ekosystemy nie sg w stanie wytrzymac
zadnej z wyzej zarysowanych $ciezek zmian demograficznych. Poniewaz nie ma
mozliwo$ci wystepowania scenariusza ,,zerowego wzrostu”, nalezy podejmowac
dziatania, ktore doprowadza do spadku globalnego wspoélczynnika dzietnosci o Y2
dziecka na kobietg. W efekcie ludno$¢ §wiata zmieni si¢ z poziomu okoto 6,8 miliar-
da 0s6b w roku 2010 do 7,7 miliarda os6b w 2050 roku.

Problemy demograficzne nie polegaja tylko na wzroscie ogdlnej liczby ludnosci
zamieszkujacej kule ziemska, ale jeszcze w wigkszym zakresie na nieréwnomier-
nym przestrzennie rozktadzie przyrostu. Najszybsze tempo przyrostu ludnos$ci w
prognozowanym okresie bedzie miato miejsce w krajach afrykanskich, ktére obec-
nie reprezentuja obszar najpowazniejszej biedy.

Stabo rozwinigte regiony wspotczesnego §wiata reprezentuja kraje i spoteczen-
stwa charakteryzujace si¢ brakiem jakichkolwiek lub archaicznymi systemami praw-
no-instytucjonalnymi. Czesto niedostatki te generujg wysoki poziom i szeroki zakres
negatywnych zjawisk objetych Milenijnymi Celami Rozwoju. Stworzenie nowocze-
snych rozwigzan prawno-instytucjonalnych jest czgsto w tych krajach utrudniane
przez interesy polityczne, uktady spoteczno-kulturowo-religijne czy ekonomiczne
interesy wielkich korporacji migdzynarodowych. W wielu spoteczenstwach nigdy
nie byto nawet zalazkow rozwigzan demokratycznych, a istniejace nierdwnosci spo-
teczno-dochodowe traktowane sa jako naturalny element ich funkcjonowania.

Potezng bariera na drodze skutecznej realizacji Milenijnych Celow Rozwoju sa
systemy religijne i zachowawcze elementy kultury. Religie, wbrew gloszonym cza-
sami pogladom, nie sg zainteresowane we wprowadzaniu zmian czy likwidacji okre-
slonych negatywnych zjawisk, takich jak na przyktad analfabetyzm, dyskryminacja
kobiet czy nadumieralno$¢ niemowlat. Istnienie takich zjawisk jest podstawa ogrom-
nych wptywow religii i zrodlem wiladzy kaptanéw nad ludzmi. Wprowadzenie no-
wych rozwigzan wywolatoby erozj¢ tej wladzy i wptywow. Religie konkurujg ze
soba o wyznawcow. Wspotpracuja jednak w walce z nowymi rozwigzaniami cywili-
zacyjnymi.

Zasoby ekonomiczne sg podstawg realizacji zarowno Milenijnych Celéw Roz-
woju, jak 1 strategii zrdwnowazonego rozwoju. Zasoby takie obejmujg zasoby ludz-
kie, rzeczowe, przyrodnicze, informacyjne oraz kulturowe, co w wymiarze kapitato-
wym oznacza kapital ludzki, kapital antropogeniczny, kapitat naturalny (Natury),
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wiedze (kapitat intelektualny) oraz kapitat spoteczny. Najpilniejsze potrzeby finan-
sowe krajow ubogich i biednych spotecznosci wynosza obecnie okoto 160—200 mi-
liardow dolaroéw rocznie. Faktyczna pomoc pochodzaca z wielu zrodet wynosi okoto
70-80 miliardow dolarow. Dla przyktadu, koszty wojny w Iraku i Afganistanie po-
noszone przez panstwa okupujace te kraje wynosza wedtug nieoficjalnych zrodet
okoto 250 miliardéw dolaréw rocznie. Te dysproporcje §wiadcza o braku woli, aby
skutecznie realizowa¢ Milenijne Cele Rozwoju.

Kraje stabo rozwiniete nie dysponuja réwniez dostatecznymi mozliwo$ciami
(potencjatem) w zakresie infrastruktury techniczno-ekonomicznej. Rozwdj zréwno-
wazony wymaga odpowiednio rozwini¢tej infrastruktury. Zjawiska opisane przez
Milenijne Cele Rozwoju dowodzg natomiast, ze tego typu infrastruktura nie istnieje
w ogole lub jest w niedostatecznym zakresie. Nie da si¢ jej rozwingé bez rozwigza-
nia w znaczacym rozmiarze wyzwan milenijnych.

Szczegoblnie mato kontrolowanym czynnikiem wptywajacym na Milenijne Cele
Rozwoju i zrbwnowazony rozwoj jest dynamiczne i agresywne otoczenie zewnetrz-
ne. W stosunku do krajow i regionéw biednych oznacza ono kraje rozwinicte, glo-
balne korporacje czy sily polityczne. Sa one wszystkie zainteresowane eksploatacja
tej przestrzeni spoleczno-ekonomicznej niz jej rozwojem. Aby utrzymac wysoki po-
ziom dobrobytu spoteczno-ekonomicznego oraz trwatos¢ rozwoju ekonomicznego,
zaawansowane gospodarki wymagaja dla siebie istnienia zaplecza zasobowego, kto-
rego w ich krajach brakuje. Z tego powodu, pomimo réznorodnych deklaracji poli-
tycznych, nie obserwuje si¢ zaawansowania dziatan majacych zintensyfikowac re-
alizacje Milenijnych Celéw Rozwoju. Dostepne, kontrolowane i tanie zasoby
surowcow, dos¢ chlonne i niekoniecznie o wysokich wymaganiach jakosciowych
rynki zbytu dla produktéw konsumpcyjnych wspieraja rozwdj gospodarki macierzy-
stej. Rozgrywanie nowego politycznego i ekonomicznego porzadku (tadu) $wiata
uwaza si¢ czasami nie tylko za negatywny wymiar procesow globalizacji, ale wrecz
za formg ekspansji neokolonialnej realizowanej przez najwigksze centra ekonomicz-
no-polityczne wspotczesnego Swiata.

Moze to by¢ jednak do$¢ zgubna ,.filozofia” postgpowania. Bedzie bowiem pro-
wadzi¢ do mniej pozadanych scenariuszy globalizacji, charakteryzujacych si¢ po-
gltebianiem réznic dochodowych w $wiecie, narastaniem napie¢ i konfliktow poli-
tycznych, prowadzacych do rewolucji i wojen, rozszerzania wplywow skrajnych
pogladow politycznych i globalnego terroryzmu. W wymiarze ekologicznym takie
zjawiska prowadza do nasilenia si¢ antropopresji Srodowiskowej. Strategia rozwoju
zrOwnowazonego pozostaje zatem jedng z niewielu bezpiecznych alternatyw. Nale-
7y jednak pamigta¢ o jednym zasadniczym wniosku. Nie ma mozliwosci skuteczne-
g0 upowszechnienia strategii zrownowazonego rozwoju w skali globalnej oraz jej
realizacji bez wczesniejszego rozwiazania probleméw znajdujacych si¢ w zakresie
Milenijnych Celéw Rozwoju. Nie ma zatem mozliwos$ci odniesienia odpowiednich
sukcesow w zakresie racjonalnego korzystania z zasobow srodowiska przyrodnicze-
go 1 ochrony jego komponentow oraz elementow bez uprzedniego rozstrzygnigcia
tak elementarnych wyzwan, o jakich mowig Milenijne Cele Rozwoju.
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