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Wstep

Pojecie trwatosci w gospodarowaniu pojawiato si¢ juz kilkaset lat temu. W 1713 1.
postugiwat si¢ nim H.C. Carlowitz w odniesieniu do gospodarki lesnej, a w XIX
wieku G.P. Marsh w relacji do niekorzystnych skutkéw rozwoju gospodarczego.
Termin ,,rozwdj trwaly 1 zrownowazony” (sustainable development) oficjalnie po raz
pierwszy pojawit si¢ podczas Konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) w Sztokholmie w 1972 r. Od tamtego czasu powstalo wiele definicji tego
procesu, a wigkszo$¢ z nich nawigzuje do tej, ktorg przedstawiono w Raporcie Ko-
misji Brundtland ,, Nasza wspolna przysztos¢” w 1987 r. Wedlug niej rozwdj trwaty
1 zrbwnowazony opiera si¢ na zaspokajaniu potrzeb terazniejszosci bez ryzyka unie-
mozliwienia zaspokajania potrzeb przysztych pokolen.

Prawo przysztych pokolen do zaspokajania ich potrzeb rozwojowych implikuje
potrzebe stworzenia okreslonych ram instytucjonalno-prawnych stymulujacych
zmiany dzialalno$ci ekonomicznej i spotecznej w kierunku ochrony zasobow $rodo-
wiska. Polityka rozwoju zréwnowazonego jest formutowana i wdrazana w skali glo-
balnej, regionalnej, makroekonomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na
celu wskazanie wspolczesnych trendéw zmian jej podstaw teoretycznych, a takze
charakterystyke wybranych obszaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ opracowania obejmuje teoretyczne, wielowymiarowe aspekty
rozwoju trwalego 1 zrbwnowazonego. Zawiera odniesienia do nowego paradygmatu
konsumpcji (jako jednego z podstawowych procesow gospodarczych), zmian relacji
gospodarka-§rodowisko wraz ze sposobami ich identyfikacji, a takze problemow
niezréwnowazenia rozwoju. Opisano rowniez wktad teorii zrownowazonego rozwo-
ju do ekonomii rolnej, a nastepnie elementy zastosowan owej teorii w wycenie prze-
strzeni publicznej i funkcjonowaniu przedsi¢biorstwa.

Druga czg$¢ opracowania poswigcono prawnym, politycznym i praktycznym
problemom rozwoju trwatego i zréwnowazonego w wymiarze globalnym. Problemy
te zaprezentowano zarowno w perspektywie historycznej, jak i wspotczesnej w od-
niesieniu do kryzysu ekonomicznego i wiodgcych inicjatyw miedzynarodowej poli-
tyki rozwoju. Poruszono tez aspekty geoekonomiczne.

Trzecig 1 ostatnig cze¢§¢ poswigcono problematyce rozwoju zrOwnowazonego
w ujeciu sektorowym 1 lokalnym. Koncepcje rownowazenia rozwoju poszczegol-
nych sektorow gospodarki czy obszaréw funkcjonalnych wyrastaja z szerszego nur-
tu mysli ekonomicznej. W tym sensie sg czesdcig 1 swoistym rozwinigciem (lub
uszczegodtowieniem) teorii rozwoju zrownowazonego. W wymiarze sektorowym
W niniejszym opracowaniu uwzgledniono przemysl, rolnictwo, transport i turystyke
z uwzglednieniem polityk regulujacych te dziedziny zycia gospodarczego. W ukta-
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dzie terytorialnym odniesiono si¢ do uwarunkowan rozwoju obszaréw miejskich
1 terenow wiejskich.

Prezentowane artykuty stanowig wktad do dyskusji nad ewolucja teorii rozwoju
zrownowazonego i mozliwosciami jej urzeczywistnienia w praktyce, nad uwarunko-
waniami wdrazania dzialan formutowanych na szczeblu Unii Europejskiej oraz na
poziomie panstw cztonkowskich (w tym adresowanych do podmiotow w skali lokal-
nej). Dotyczy to zarowno polityk makroekonomicznych, jak i sektorowych — w tym
polityki srodowiskowej. Skutecznos¢ i efektywnos¢ tych dziatan moze by¢ odpowie-
dzig na wiele wspotczesnych wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych.

Karol Kociszewski
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Streszczenie: W wyniku wydarzen politycznych, ekonomicznych i spotecznych w dwoch
ostatnich dekadach XX wieku nastgpity glebokie zmiany w gospodarce §wiatowej. Pojawity
si¢ nowe koncepcje i ujecia wyjasniajace istote procesoOw rozwojowych gospodarek narodo-
wych, a wraz z postepujacym ich umigdzynarodowieniem — takze mechanizmow rywalizacji
w ramach gospodarki globalnej. Pojecie geoekonomii pojawito sie¢ niedawno, chociaz juz
bardzo dlugo stosowano instrumenty, ktére mozna uznaé¢ za odnoszace si¢ do tego terminu.
Obejmujac obszary czynnikéw nierynkowych, m.in. wojny walutowe, handlowe, szpiego-
stwo gospodarcze, ta nowa koncepcja jest wyjatkowo uzyteczna w wyjasnianiu istoty konku-
rowania krajoéw i ugrupowan we wspolczesnym globalnym $wiecie gospodarki rynkowe;.
Celem artykutu jest wskazanie na uzyteczno$¢ koncepcji geoekonomii w wyjasnianiu charak-
teru wspotczesnej polityki ekonomicznej prowadzonej pod hastami podejmowania dziatan
stymulujacych rozwdj zrownowazony. Podkreslono geoeckonomiczny aspekt bezpieczenstwa
Zywno$ciowego i suwerennosci zywnosciowej majacego wymiar globalny, istotny dla zrow-
nowazonego rozwoju gospodarki §wiatowe;.

Stowa kluczowe: migdzynarodowa konkurencyjno$¢, geoekonomia, rozwoj zrownowazony.

Summary: In the last two decades of the twentieth century, there were profound changes in
the global economy. Several new concepts that emerged in the past few years may shed light
on the nation’s competitiveness in the time of globalization. Geoeconomics is a concept very
useful for the analysis of sustainable development policy in practice. The article recognizes
and describes some aspects of the geopolitical and geoeconomic global sustainable
development. The authors show the geoeconomic significance of food sovereignty and food
safety within the national economy and global economy.

Keywords: international competitiveness, geoeconomics, sustainable development.



138 Leon Olszewski, Barbara Olszewska

1. Wstep

Zakonczenie procesu odbudowy gospodarki zachodnioeuropejskiej ze zniszczen
wojennych, jakie nastapito na przetomie lat 50. i 60., rozpoczelo nowy okres rozwo-
ju systemu gospodarki kapitalistycznej. Po 30 latach prosperity, okreslanej jako gol-
den age, rozpoczal sie okres gwattownych zmian koniunkturalnych, powtarzajacych
sie kryzysow, a w koncu upadek systemu walutowego z Bretton Woods. Postgpujaca
liberalizacja wymiany migdzynarodowej, dzigki ktorej upadly kolejne bariery go-
spodarcze w handlu, takie jak kontyngenty, cta, przepisy techniczne, sanitarne, ad-
ministracyjne, stymulowata umi¢dzynarodowienie gospodarek narodowych, prowa-
dzac do wylaniania si¢ gospodarki globalnej.

Upadek systemu komunistycznego i gospodarki centralnie planowanej zakon-
czyt okres dwubiegunowego podziatu §wiata, przyczyniajac si¢ do stworzenia nowe-
go uktadu geopolitycznego kilku §wiatowych centrow gospodarczych: Stanow Zjed-
noczonych, Unii Europejskiej, Chin, Rosji, a takze kilku mniejszych os$rodkow
w $wiatowym handlu i produkcji. Zmienity si¢ uwarunkowania rywalizacji miedzy
panstwami. Globalna ekonomia stala si¢ ptaszczyzng konkurencji handlowej, w kto-
rej nieliczne kraje sa w stanie okresla¢ podstawy funkcjonowania globalnego bizne-
su, stosowac §rodki przymusu ekonomicznego oraz dogodnego manipulowania ce-
nami. W ramach powstajacych blokow handlowych kraje daza do zabezpieczenia
stabilnosci swojego rozwoju i bezpieczenstwa ekonomicznego. Jednakze tworzenie
regionalnych ugrupowan czy porozumien powoduje, jak czasami si¢ je okresla, ,,patch-
workowe efekty” strumieni handlu §wiatowego. Sigganie do ekonomicznych na-
rzedzi w celu zwiekszenia geopolitycznego wptywu stwarza nowa sytuacje geoeko-
nomicznych dziatan ksztattujacych strumienie globalnego handlu i inwestycji.
W okresie kryzysow wiele krajow stosuje protekcjonistyczne narzedzia ochrony
swojego rynku pracy lub dostgpu inwestoréw zagranicznych.

2. Zréwnowazony rozwadj, globalizacja, geoekonomia

Raport przedstawiony w 1987 roku przez Swiatowa Komisje Narodéw Zjednoczo-
nych [Brundtland 1987] postawit na porzadku dziennym konieczno$¢ utrzymywania
Scistego zwigzku miedzy wzrostem gospodarczym, respektujagcym uwarunkowania
srodowiska, a potrzebami ludzkimi.

Dazenie do wzrostu gospodarczego bez respektowania srodowiska, w ktorym
zyje cztowiek, nie moze by¢ kontynuowany, nalezy dazy¢ do rozwoju zrownowazo-
nego. Polega on na respektowaniu warto$ci wystepujacych na trzech plaszczyznach
zycia czlowieka — spotecznego, ekonomicznego i ekologicznego w taki sposdb, by
przyszte pokolenia miaty szanse zadowalajacej egzystencji i rozwoju.

Od czasu sformutowania ogdlnych celow, zasad i instrumentow wzrostu i roz-
woju zrownowazonego zaszly daleko idace zmiany w uwarunkowaniach dziatalno-
$ci ekonomicznej w skali gospodarek narodowych, regionéw oraz gospodarki $wia-
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towej jako catosci. Liberalizacja przeptywow towardw, kapitatow sukcesywnie
przeprowadzana przez GATT/WTO umozliwita zwickszenie efektywnosci dziatal-
nosci gospodarczej dzieki poszerzaniu si¢ mozliwosci zbytu produktéw. Integracja
spoteczenstw na polu gospodarczym, politycznym, kulturowym, sSrodowiskowym w
skali §wiatowej byta réwniez waznym czynnikiem rozwoju korporacji miedzynaro-
dowych. Globalizacja stworzyta warunki do przyspieszenia wzrostu gospodarczego
krajow i regiondéw $wiata, co umozliwito zredukowanie ubodstwa grup spotecznych
zyjacych ponizej minimum zyciowego. Jednakze w tym samym czasie nastapit pro-
ces statego zwigkszania si¢ roznic w dochodach.

Rozwdj globalnej gospodarki doprowadzit do nowych wyzwan dotyczacych
energii, klimatu, wyzywienia rosngcej populacji. Okreslenie globalnej strategii i po-
lityki rozwoju zréwnowazonego w XXI wieku stato si¢ zasadniczg kwestig agend
organizacji migdzynarodowych.

Obszary polityki wzrostu i rozwoju zrObwnowazonego obejmuja zywotne zagad-
nienia geopolityki i geoekonomii krajowej/marodowej. Po drugiej wojnie Swiatowej
dawne mocarstwa kolonialne pozostawity podziaty terytorialne kontynentu afrykan-
skiego, umacniajace nierownosci ekonomiczne miedzy krajami Potudnia i rozwinig-
ta Potnoca. Na plaszczyznie politycznej powstaty anglosaskie i frankofonskie strefy
wplywu politycznego i kulturowego. Na kontynencie amerykanskim nierownosci
w poziomach rozwoju krajow Ameryki Lacinskiej 1 potnocy — Stanéw Zjednoczo-
nych oraz Kanady tworza napigcia spoteczne i polityczne zwigzane z wykorzysta-
niem surowcoéw naturalnych i podzialem bogactwa. Wraz z rozwojem globalizacji
coraz silniej zderzaja si¢ interesy krajow stanowiacych bieguny potegi ekonomicz-
nej i politycznej §wiata. RGwnoczesnie zmieniajaca si¢ pozycja ekonomiczna krajow
okreslanych jako emerging economy spowodowata zmian¢ w konfiguracji miedzy-
narodowych powigzan gospodarczych i politycznych.

Wylonity si¢ nowe grupy panstw — BRICs ( Brazylia, Rosja, Indie, Chiny), Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, Potudniowej Afryki, Meksyku, ktérych szybki roz-
woj zmienil strukture $wiatowej produkcji i handlu. Spowodowat takze znaczne
zmiany w dotychczasowych kierunkach przeptywow kapitatowych. Wydarzenia te
odcisngly swoje pietno na mapie politycznych wplywow i mozliwo$ci wykorzysta-
nia czynnikow ekonomicznych do wywierania naciskow politycznych. Zmienily si¢
warunki stosowania narzedzi geopolitycznych do formutowania zasad i regut w sto-
sunkach mi¢dzynarodowych.

3. Geoekonomia w mysli politycznej i ekonomicznej

W literaturze naukowej i publicystycznej od poczatku XX wieku wazne miejsce
zajmuje pojecie geopolityki, oznaczajace geograficzne aspekty prowadzenia polityki
zagranicznej panstw zapewniajacej wplywy w przestrzeni mi¢dzynarodowej, czgsto
przy uzyciu sity militarnej lub naciskow roéznego rodzaju. W praktyce znacznie
wezesniej stosowano geopolityke jako srodek ekspansji krajow zgodnie z ambicjami
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ich przywddcow. Spektakularnym tego przyktadem byty dziatania wojenne Napole-
ona uwazajacego, ze w stosunkach migdzynarodowych zasadnicze znaczenie ma sita
militarna kraju.

Pojecie geopolityki bylo szczegdlnie intensywnie przywotywane w analizach
wydarzen militarnych zwigzanych z II wojng §wiatowa. Hasto lebensraum — posze-
rzanie przestrzeni zyciowej dla Niemcow, realizowane w okrutny sposob podpo-
rzadkowania lub unicestwienia innych narodéw — stanowi klasyczny wyraz geopoli-
tyki. Hasto to zostato wprowadzone przez Ratzela [1987], ktory uwazal, ze panstwo
jest organizmem zywym, rodzi si¢, rozwija i umiera. Odnoszac koncepcje lebensrau-
mu do swojego kraju, stwierdzit, ze Niemcy, aby zy¢, powinny poszerzaé¢ i umacniac
swoje terytorium.

Podobnie podstawg dzialania imperium brytyjskiego w XIX wieku byto postrze-
ganie $wiata, jak to ujat Halford Mackinder w swojej koncepcji Heartland [Chow-
dhury, Hel 2015], jako planety sktadajacej si¢ z oceanu $wiatowego, wysp $wiato-
wych 1 wysp peryferyjnych. Dominacja w $wiecie wymaga kontroli handlu na
drogach morskich, a nastepnie transportu kolejowego na kontynentach.

Kontynuatorem koncepcji Heartland w szkole amerykanskiej analiz geopoli-
tycznych byt Spykman [1944]. Uznat on za przestrzen dominacji, poza podanymi
przez Mackindera, takze transport lotniczy. W tych przestrzeniach aktywno$ci pan-
stwa wazne sg rowniez czynniki administracyjne i kulturowe. To ujecie kontynuowat
w XX wieku Huntington, wskazujac na te aspekty zderzenia réznych cywilizacji
[Huntington 2009].

Wprowadzenie po Il wojnie §wiatowej nowego tadu politycznego po upadku III
Rzeszy oraz ustanowienie nowych regut funkcjonowania gospodarki $wiatowej,
dzi¢ki powotaniu do zycia systemu z Bretton Woods opartego na dolarze, stworzyto
nowe ramy hegemonii Stanow Zjednoczonych w $wiecie dwoch konkurencyjnych
systemow gospodarczych. Dzigki nowym zasadom i regutom wprowadzonym w zy-
cie przez ONZ i inne organizacje mi¢dzynarodowe rywalizacja pomi¢dzy dawnymi
potegami — Wielka Brytanig, Niemcami i Francja — przyjeta zupetnie inny charakter.
W nowych warunkach relacji migdzy panstwami ich rywalizacja na polu zdobyczy
terytorialnych za posrednictwem wojny lub grézb podporzadkowania stabszych kra-
jow stata si¢ niemozliwa.

Powojenny stan coraz Scislejszej wspotpracy migdzy dawnymi rywalami na polu
wojennym nie wykluczyl dazenia do obrony wtasnych interesow politycznych. Za-
stosowane zostaly subtelniejsze narzedzia umozliwiajace podporzadkowanie lub
ostabienie swoich potencjalnych i rzeczywistych przeciwnikow w polityce $wiato-
wej. Plaszczyzng ostrych zmagan stata si¢ gospodarka, wykorzystywana w celach
geopolitycznych silniej niz do tej pory.

Z wyjasnieniem tych kwestii nie radzi sobie wspolczesna teoria ekonomii. Ana-
liza zdarzen w krotkim okresie, przeprowadzana najczg¢$ciej empirycznie na ograni-
czonej liczbie podmiotdéw, bez szerszego kontekstu spotecznego, daje niezadowa-
lajace wyniki. Dopiero dtugi horyzont czasowy, umieszczenie rozwazan w uwarun-
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kowaniach historycznych pokazuje w sposob wlasciwy mechanizmy wyznaczajace
dziatania i pozycje jednostek i narodow. Dominacja neoklasycznej szkoty ekonomii,
ktadacej nacisk na badania eksperymentalne i empiryczne, przyczynita si¢ do wy-
tworzenia paradygmatow, ktorym brak jest poglebionej oceny réznych zdarzen spo-
tecznych [Olszewski 1982].

W drugiej potowie XX wieku nastapit dynamiczny rozwo6j wymiany handlowe;j.
Odbudowa zachodniej Europy, zniszczonej przez dziatania wojenne, dzigki amery-
kanskiemu planowi Marshalla pozwolita na stworzenie warunkoéw ekspansji gospo-
darczej, ktora trwata przez kolejnych 30 lat. Ten okres zostat nazwany jako golden
age (Trente Glorieuses). Polityka panstwa, interwencjonistyczna w krajach franko-
fonskich, bardziej liberalna w krajach anglosaskich, stata si¢ gtownym czynnikiem
nap¢dowym rozwoju gospodarczego opartego na zasadach ekonomii keynesowskie;j.

Wraz z umacnianiem si¢ gospodarek zachodnioeuropejskich liberalizowano
handel zagraniczny, znoszac bariery celne i kontyngenty. Kolejne rundy GATT/
WTO tworzyty stopniowo warunki przechodzenia z etapu internacjonalizacji dzia-
falnosci gospodarczej do fazy wyksztalcania si¢ gospodarki globalnej. W tym proce-
sie role pierwszoplanowa odegraty przedsiebiorstwa okreslane poczatkowo jako
przedsigbiorstwa ,,0 zabarwieniu” amerykanskim. Wraz z pojawianiem si¢ coraz
wigkszej liczby przedsigbiorstw dziatajacych w skali migdzynarodowej zaczgto je
definiowa¢ jako Korporacje Transnarodowe (Transnational National Corporations
— TNCs). Ich dziatalnos¢ jako prywatnych jednostek niezaleznych od bezposredniej
strategii panstwa, w ktorym miesci si¢ centrala, u§wiadomita badaczom zmiang spo-
sobu realizowania celow geopolitycznych. Kolejne rundy negocjacyjne tworzyty
warunki do kolejnych faz liberalizacji przeplywow handlu mi¢dzynarodowego i in-
westycji. Dzigki nim powstala infrastruktura regulacyjna stanowigca podwaliny sto-
sowania narzedzi celdw geopolitycznych za pomoca strategii geoekonomiczne;j.

0 ile wczesniej terytorium w sensie geograficznym wyznaczato mozliwosci eks-
pansji, to w miar¢ rozwoju handlu i inwestycji, prowadzacego do coraz glebszego
umiedzynarodowienia i globalizacji gospodarek krajowych, dostgp do zasobow na-
turalnych w skali $wiata decyduje o ich pozycji geopolitycznej [Soilen 2013]. Te
procesy znalazty swoj glebszy wyraz po upadku systemu komunistycznego, gospo-
darki centralnie sterowanej i zakonczeniu zimnej wojny. Ostra konfrontacja migdzy
dwoma odmiennymi systemami o przywodztwo w §wiecie ustgpita wspolpracy w
wielu dziedzinach. Jednakze elementy rywalizacji pozostaty. Stad zrodzity si¢ nowe
instrumenty konkurencji miedzynarodowej, taczace czynniki polityczne i ekono-
miczne, ktore stanowig sedno geoekonomii. Jej istotg jest tworzenie warunkow za-
leznosci politycznej krajow w relacjach migdzynarodowych, przy wykorzystniu na-
rzedzi zalezno$ci ekonomicznej krajow.

Miejsce czynnikow politycznych i militarnych, ktore byly tradycyjnie stosowane
w XIX i na poczatku XX wieku w rywalizacji o przestrzen i wpltywy w §wiecie, za-
jely czynniki gospodarcze. Dzigki nim mozna pokojowo i subtelniej zapewni¢ osiag-
nigcie przez panstwa tego samego celu [Luttwak 1990]. Przejscie od geopolityki do
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geoekonomii, ktory to termin wprowadzit Luttwak, znajduje swoje odbicie w celach
strategicznych najwazniejszych podmiotow gospodarki i polityki Swiatowe;.
Koncepcja geoekonomii opiera si¢ na analizie strategii gospodarczej, glownie
handlowej, prowadzonej przez panstwo, opartej na polityce ochrony swojej gospo-
darki droga wspierania krajowych przedsigbiorstw w pozyskaniu nowych technolo-
gii, aby byly zdolne do zdobywania okreslonych segmentow rynku $wiatowego
[Inan 2005; Kundnani 2011]. Geoekonomia jest rodzajem przestrzeni ,,wirtualnej”,
w ktorej sita gospodarcza i oddziatywanie na caty §wiat stanowi ceche charaktery-
styczng [Baumard, Lorot 1999; Lorot 2000, 2008]. W takim ujeciu interes panstwo-
wy jest znacznie szerzej definiowany niz w tradycyjnych analizach politologicznych.
W warunkach globalizacji gtowna role w konkurencji migdzynarodowej odgry-
wajg ponadnarodowe korporacje (TNCs), ktore sa w stanie zdoby¢ i utrzymac pozy-
cje w okreslonym segmencie migdzynarodowego podziatu pracy. Ksztattuja one
korzystne dla siebie srodowisko drogg statych, konsekwentnych dziatan w dtugim
okresie (tzw. shaping power strategy). Jednakze taka sytuacja jest najczesciej silnie
sprzezona z interesem kraju macierzystego dziatania korporacji, centrali lub silnie
Z nim zwigzanego za posrednictwem §wiatowego rynku kapitatowego. Ich sita jest
na tyle duza, by stanowi¢ bieguny wzrostu gospodarczego ukierunkowanego na re-
alizacje celow globalnych TNCs. Jednoczesnie tworzy si¢ w ten sposob sie¢ powia-
zan strategicznych migdzy podmiotami §wiatowymi, nie tylko przedsiebiorstwami,
ale takze globalnymi organizacjami. Interesy panstwowe w takim uktadzie zalezno-
$ci majg wymiar lokalny i moga by¢ zgodne lub rozbiezne ze strategia TNCs.
Funkcjonowanie korporacji zagranicznych w srodowisku lokalnym ma réwniez
wymiar kulturowy, ktory jest waznym elementem geopolityki, szczegolnie tam gdzie
krzyzuja si¢ interesy wielu partnerow we wrazliwych sektorach gospodarki, takich
jak woda, energia, surowce naturalne. W takim wypadku splataja si¢ dziatania wie-
lowymiarowe — polityczne, dyplomatyczne, administracyjne, a nawet w wyjatko-
wych sytuacjach militarne. W XXI wieku rozgrywa si¢ walka o dominacje w $wiecie
w trzech obszarach: dostgpie do wody, surowcow i taniej energii oraz Zywnosci.
Chociaz mozna mie¢ istotne zastrzezenia do takiej oceny uwarunkowan przej-
$cia od analiz w kategorii geopolitycznej do uje¢ koncentrujacych si¢ na aspektach
geoekonomicznych, to jednak w przytoczonym stwierdzeniu jest sporo prawdy.
Oznacza to potrzebe ponownego rozpatrzenia wielu koncepcji wyjasniajacych czyn-
niki determinujace wspotczesne kierunki handlu zagranicznego, a niemieszczace si¢
w wiodacych nurtach teoretycznych.

4. Rozwdéj zrownowazony — bezpieczenstwo zywnosciowe —
suwerenno$¢ zywnosciowa

Koniec XX wieku obfitowal w wydarzenia §wiadczace o glebokiej nierownowadze
w gospodarce $wiatowej. W warunkach globalizacji kryzysy ekonomiczne i finanso-
we w najwigkszych gospodarkach swiata powodowaty zaktdcenia w funkcjonowa-
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niu mechanizmoéw na rynkach wielu produktow i surowcow. Niestabilnos¢ ekono-
miczna powodowata rowniez negatywne konsekwencje spoteczne w wielu regionach
$wiata. Nadzieje zwigzane z postepem technicznym i rewolucja naukowa byty silnie
akcentowane w sektorze rolnictwa i zywnos$ci. W latach 70. wydawalo, ze zostanie
rozwigzany problem glodu, na ktory cierpi duza czes¢ §wiata. Rewolucja technolo-
giczna w wymienionych sektorach nie przyniosta jednak oczekiwanych rezultatow.
Problem glodu nie tylko nie zostat rozwiqzany, ale sytuacja zwigzana z wyzywie-
niem krajow Potudnia znacznie si¢ pogorszyia Swiat wszedt w fazg kryzysu zywno-
sciowego. W 1996 roku Swiatowy Szczyt Zywnosciowy [FAO 2006] uznat za szcze-
gb6lnie wazne, by zadba¢ w skali globalnej o bezpieczenstwo zywnosciowe
definiowane jako dostep ludzi w kazdym miejscu i czasie do dostatecznej ilosci,
zdrowej zywno$ci, zapewniajacej utrzymanie zdrowia i aktywnego zycia ludnosci.

Kilka czynnikow zadecydowalo o zajeciu si¢ problemem wyzywienia w wspot-
czesnym $wiecie: liczba ludnosci wzrosnie z 7,2 mld do 8,1 mld w 2025 roku.
W tym samym czasie areat ziemi uprawnej i produkcji rolnej si¢ zmniejszy. Gtod
pozostaje ciggle kwestig do rozwigzania, szczeg6lnie ze nastgpuje zmiana przyzwy-
czajen konsumentow. Liberalizacja handlu produktami rolniczymi przyczynita sig¢
do rozwoju gospodarczego krajow rozwijajacych sie, ale byla bardziej korzystna dla
najbardziej uprzemystowionych krajow $wiata. Byto to spowodowane silng konku-
rencjg produktow rolnych i zywnosciowych ze strony importowanych, subwencjo-
nowanych produktow najbogatszych krajow $wiata, ktorym nie mogty sprostac sta-
be, rodzinne, technicznie zacofane gospodarstwa krajow Afryki. Od 1990 roku
bilans handlowy sektora rolniczego krajow rozwijajacych si¢ byt czgsciej negatyw-
ny niz pozytywny [FAO 2003], chociaz sytuacja w poszczegdlnych kategoriach byta
rozna.

Handel produktami rolnymi ma szczegélny wymiar ze wzgledu na wrazliwo$¢
tego sektora. Migdzy poszczegdlnymi podmiotami rynku §wiatowego sektora rolni-
czego wystepuje giteboka asymetria. Staba pozycja negocjacyjna krajéw rozwijaja-
cych sie powoduje, ze w negocjacjach wielostronnych ich interesy nie sa dostatecz-
nie brane pod uwage [Benaroya, Cling 2001]. T¢ sytuacj¢ dodatkowo poglebia
roznorodno$¢ interesow krajow Potudnia. W rezultacie osiggniete porozumienia do-
tyczace sektora rolniczego w skali $wiatowej charakteryzuje brak stabilnos$ci, a nie-
zbedna rownowaga interesow stron nie zapewnia rOwnowagi w rozwoju sektora tak
istotnego dla dobrego funkcjonowania gospodarki swiatowe;.

Zniesienie przeszkoéd w przeptywie dobr i kapitatow utatwito rozwoj sieci pro-
dukcyjnych towaréw rolniczych i wywarlo duzy wplyw na zachowania konsump-
cyjne. Duze przedsigbiorstwa sektora rolno-zywnosciowego maja duze mozliwosci
modyfikowania zachowania konsumentoéw i wyrabiania w nich okreslonych nawy-
kéw konsumpeyjnych. Jednakze rozwoj sieci producentdow i dystrybutoréw zywno-
$ci rodzi nowe, trudne, ztozone problemy bezpieczenstwa zywnosciowego i jakosci
produktéw zywnosciowych. Wystepuja réznego rodzaju ryzyka zwigzane z pocho-
dzeniem produktu. Najczesciej notowane sg ryzyka sanitarne o charakterze mikro-
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biologicznym (bakterie, wirusy, pasozyty), ale rowniez nierzadko do produktow
mozna mie¢ istotne zastrzezenia medyczne, dotyczace zawartosci sktadnikow che-
micznych, pestycydow, metali cigzkich 1 innych. Wymienione zagrozenia sg szcze-
g6lnie klopotliwe dla sieciowego handlu produktami zywnosciowymi. Uprzemysto-
wienie produkcji rolniczej w warunkach globalizacji i postepujacej urbanizacji,
stymulowanej rozwojem sieci przedsigbiorstw rolno-spozywczych i coraz wigksza
ich koncentracjg, spycha na margines lokalne gospodarstwa rolne. Tworzy nowa sy-
tuacje w krajach rozwijajacych si¢, wptywajaca na ich rozwoj gospodarczy, zaspoko-
jenie podstawowych potrzeb i walke z glodem. W krajach rozwinigtych superrynek
produktow zywnosciowych wplywa coraz silniej na zmiang nawykéw konsumpcyj-
nych i stylu zycia, okre$la réwniez charakter wspotczesnej polityki rolne;.

Rozwoj rolnictwa oraz wspotczesnej polityki rolnej jest $cisle zwigzany z poli-
tyka samowystarczalno$ci, bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz suwerennosci
zywnosciowej. Samowystarczalno$¢ kraju, oznaczajgca pokrywanie potrzeb zywno-
sciowych z wiasnych zasobow, stanowila w latach 60. cel dziatan wielu rzagdow
[FAO 2006], majac na uwadze przede wszystkim aspekty niezaleznosci polityczne;.
Cel ten chciano osiagnac przez tworzenie duzych komplekséw rolniczo-przemysto-
wych oraz gospodarstw panstwowych. Ten sposob stymulowania globalnej produk-
cji rolnej nie byt adekwatny do warunkow gospodarowania w wielu krajach. Stosu-
jac nieodpowiednie technologie, kraje biedne doprowadzily do upadku mate
gospodarstwa rodzinne, pogltebiajac problemy wyzywienia swojej ludnosci 1 dopro-
wadzajac do migracji do miast ludnosci zatrudnionej w rolnictwie. Poza tym duza
fluktuacja cen produktéw rolnych na rynkach $wiatowych powoduje szczego6lna
wrazliwo$¢ sektora rolniczego nastawionego na produkcje z przeznaczeniem na eks-
port. Bez pomocy panstwa duze gospodarstwa rolne popadaja w trudnos$ci destabili-
zujace gospodarke krajowa.

Bezpieczenstwo zywnosciowe stanowi koncepcje szerszg w poroOwnaniu z sa-
mowystarczalnoscig zywnosciowg. Pojecie bezpieczenstwa zywnos$ciowego poja-
wilo si¢ podczas szczytu zywnosciowego w 1974 roku [Commission of the Euro-
pean Communities 1974]. Oznacza ono zapewnienie statego fizycznego, spotecznego
i ekonomicznego dostepu cztowieka do wystarczajacej ilosci bezpiecznej i pozyw-
nej zywnosci, zaspokajajacej jego potrzeby i preferencje zywieniowe w sposob
umozliwiajacy prowadzenie aktywnego i zdrowego zycia [FAO 2006]. Koncepcja
bezpieczenstwa zywnosciowego Migdzynarodowej Organizacji Zdrowia stala si¢
elementem centralnym wspodtczesnej polityki rolnej. Jej wielowymiarowy aspekt
uwzglednia nie tylko zagadnienia produkcji rolnej, ale obejmuje warunki ekono-
miczne, polityczne, spoteczne, demograficzne, kulturowe dziatalno$ci w sektorze
rolnictwa [Maxwel, Frankenberger 1995]. Realizacja celow bezpieczenstwa zywno-
sciowego jest zwigzana z wieloma nastgpstwami o réznym charakterze na pozio-
mach lokalnym, krajowym i mi¢edzynarodowym.

W 1996 roku na szczycie zywnosciowym w Rzymie po raz pierwszy przedsta-
wiono koncepcje suwerennosci zywnosciowej. Koncepcje t¢ interpretowano bardzo
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szeroko, od autonomii decyzji w zakresie zaspokojenia potrzeb zywnosciowych kra-
ju do dziatan skrajnie protekcjonistycznych. Suwerenno$¢ zywnosciowa jest pra-
wem do polityki rolnej kazdego kraju najlepiej dostosowanej do potrzeb jego popu-
lacji, bez wywierania negatywnego wptywu na spoteczenstwa innych krajow [FAO;
1996; NGO/CSO Forum 2002]. W zalozeniu taka polityka powinna zagwarantowac
stabilny poziom zaopatrzenia w zywnos¢ w warunkach dywersyfikacji produkcji
rolniczej i wykorzystania ziemi, wody i stonca. Rownocze$nie ma ona zapewnic¢
rownowage pozycji producentow, sektora przetworczego i dystrybutoréw na rynku
zywnosciowym. Oznacza to dazenie do podkreslenia wagi lokalnych warunkow
dziatalnos$ci rolniczej, ktora w pierwszym rzgdzie powinna by¢ zorientowana na za-
opatrzenie rynkow najblizszych — lokalnych, regionalnych i krajowych w dhugim
okresie [Lee 2007].

Oceniajac sytuacje w zakresie bezpieczenstwa i suwerennosci zywnosciowej
w $wiecie, mozna zauwazy¢ rozdzwick miedzy zatozeniami wlasciwego funkcjono-
wania §wiatowego systemu zywnosciowego, stanowigcego wazny czton globalnego
rozwoju zrownowazonego, a praktyka wielu krajow $wiata i dzialaniami organizacji
miedzynarodowych. Stan wspotczesnego rolnictwa, ktore ma charakter przemysto-
wy, charakteryzowany jest nierzadko poprzez opisy dazenia podmiotow do nadmier-
nego zysku, wytaczenia i tworzenia szerokich monokultur nieuwzglgdniajacych po-
trzeb populacji i rynku lokalnego. Szczegdlna krytyka jest skierowana pod adresem
Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego — zwigzana z pro-
gramami przeksztatcen strukturalnych realizowanych w krajach rozwijajacych sie.
Zarzuca si¢ tym organizacjom dziatanie praktycznie pozbawiajace wymienione kra-
je $rodkow interwencji w polityce rolnej [New Rescue 2009]. Bank Swiatowy, Mie-
dzynarodowa Organizacja Handlu i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy prowadza
polityke ujednolicania warunkéw dziatalnosci rolniczej, co nie odpowiada realiom
funkcjonowania struktur narodowych. Kazdy kraj ma prawo broni¢ si¢ przed impor-
tem produktéw o nadmiernie niskich cenach, jesli uderza to w relacje ceny z koszta-
mi produkcji. Gloszone sg apele o respektowanie réznorodnosci w podejsciu do sek-
tora rolniczego oraz szerzej do kwestii bytu ludzkiego, uwzgledniajac wrazliwos¢
cztowieka na rozne obszary jego zycia [UNDP 2015]. W $wiecie rynkdw zglobalizo-
wanych kontrolg nad handlem zagranicznym i zasobami naturalnymi sprawuja pod-
mioty najsilniejsze, tj. korporacje ponadnarodowe. Ich cele pozostajg w sprzeczno-
$ci z celami i strategiami rozwoju panstw narodowych. Dyskusje nad sprzecznoscia
interesow wymienionych dwoéch kategorii podmiotow i drogami ich rozwigzania sa
przedmiotem licznych forow migdzynarodowych, regionalnych i krajowych [Forum
2007]. Ze strony krajow rozwijajacych si¢ najczesciej formutowane sa propozycje
prowadzenia polityki faworyzujacej komercjalizacj¢ lokalng produktow zywnoscio-
wych. Dotyczy to rowniez zmiany regulacji migdzynarodowych obejmujgcych pro-
dukcje 1 dystrybucje produktéw zywnosciowych, ktore opierajg si¢ na rolnictwie
przemystowym i umozliwiaja réznicowanie cen i stosowanie dumpingu. Zdaniem
strony spotecznej, tj. reprezentantdow stojacych w opozycji do korporacji migdzyna-
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rodowych, uwaga powinna by¢ skierowana na prowadzenie polityki rolnej skoncen-
trowanej na matych gospodarstwach zdolnych do zaspokojenia lokalnych potrzeb
zywno$ciowych. Pod naciskiem opinii krajéow rozwijajacych sie Bank Swiatowy,
Swiatowa Organizacja Handlu i Miedzynarodowy Funduszu Walutowy wprowadza-
ja elementy suwerennosci zywnosciowej do regulacji globalnego systemu zywno-
Sciowego.

We wrzesniu 2015 roku panstwa cztonkowskie ONZ jednogtosnie przyjety do-
kument okreslajacy strategi¢ wzrostu zrownowazonego na lata 2015-2030 [United
Nations 2015]. Zasadniczymi celami strategicznymi wyznaczono globalne bezpie-
czenstwo zywnosciowe oraz przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, a takze glo-
dowi i rosnacej ngdzy w $wiecie. Realizacja tych ambitnych celoéw w $wietle wspot-
czesnych uwarunkowan ekonomicznych i spotecznych krajow $wiata stanowi
wyjatkowe wyzwanie dla polityki ekonomicznej globalnych podmiotéw decyduja-
cych o kierunku rozwoju proceséOw w $wiecie, jak i poszczegolnych krajach. Raport
grupy badawczej Madryckiego Uniwersytetu Technicznego, zajmujacej si¢ global-
nym systemem agrarnym, przytacza szereg danych charakteryzujacych stan i per-
spektywy realizacji celow zrownowazonego rozwoju rolnictwa i bezpieczenstwa
zywnosciowego [Diaz-Ambrona, Maletta 2014]. Nie daje on powodow do optymi-
zmu co do mozliwosci realizacji agendy ONZ 2015-2030. Populacja krajow rozwi-
ni¢tych pozostanie na tym samym poziomie lub zmniejszy si¢, wzrosnie natomiast
w krajach rozwijajacych si¢. Wigkszo$¢ ludnosci koncentruje si¢ w wielkich aglo-
meracjach, ktore wymagaja stalych dostaw zywnos$ci. Aby zapewni¢ wyzywienie
okoto 9 mld ludzi w 2050 roku, produkcja zywnosci powinna wzrasta¢ w przedziale
50-70%. Swiatowa roczna produkcja rolnictwa pokrywa okoto 90% standardowe;j
jednostki wyzywienia, tj. iloSci réznego rodzaju zywnos$ci niezbgdnej cztowiekowi
do zbilansowania jego diety. Przy rosnacej populacji, preferencjach zywieniowych
i ekonomicznego dobrobytu wystepuje stata presja do intensyfikacji produkcji rol-
nej. Wymaga ona zwigkszenia dostaw wody o okoto 30%, co jest trudne do osiagnie-
cia, szczeg6lnie w niektorych regionach swiata. Rozwdj rolnictwa nie jest mozliwy
bez dodatkowych zrodel energii. Poniewaz cz¢$¢ energii jest wytwarzana w rolnic-
twie z biomasy, czesto wystepuje konkurencja w zwigzku z decyzjami poswigcenia
areatow ziemi na uprawy rolnicze zywnosci lub przemystowe. Produkcje rolng moz-
na zwigkszac poprzez zwigkszanie areatu ziemi uprawnej badz intensyfikacje upraw.
W dhuzszym czasie wystepuje jednak wyjatowienie ziemi lub niekorzystne zmiany
klimatyczne powodujace ograniczenie ziemi uprawnej. Najbardziej odporne na takie
sytuacje sa mate gospodarstwa.

Zréwnowazony rozwdj sektora rolniczego oznacza kompleksowe, systemowe
podejscie do ekologicznych, s$rodowiskowych oraz spoteczno-ekonomicznych
celéw rozwoju produkeji rolnej. Dwa elementy majg szczegolne znaczenie: ziemia
i woda. Niezbedne minimum potrzebne cztowiekowi wynosi okoto 700 m* wody na
rok. Do celow rolniczych niezbedne jest dziesieciokrotnie wigcej wody dostarczane;j
nie tylko w odpowiedniej wielkosci, ale takze zgodnie z cyklem produkcyjnym. Do
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tego dochodzi kontekst klimatyczny oraz konieczno$¢ efektywnego zarzadzania
sektorem rolniczym, co powoduje, ze zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego
staje si¢ bardzo trudnym problemem globalnego wzrostu zrownowazonego.

5. Uwagi koncowe

Procesy umiedzynarodowienia i globalizacji zmienily w zasadniczy sposéb uwarun-
kowania polityczne i gospodarcze funkcjonowania gospodarek krajowych oraz
ugrupowan integracyjnych. Uksztaltowat si¢ nowy porzadek swiatowy (New World
Order), ktory wymaga adekwatnych narzedzi poznawczych pozwalajacych wlasci-
wie scharakteryzowac jego istote i oceni¢ uzyteczno$¢ w analizach ekonomicznych
i wielodyscyplinarnych. Stosunkowo nowg koncepcja wywodzaca si¢ z paradygma-
tu geopolityki, opisujgcej strategi¢ krajow w przestrzeni $wiatowej, jest koncepcja
geoekonomii. Wypelnia ona pewng luke w analizach opartych jedynie na katego-
riach rynkowych — cen i efektywnos$ci. Uwzglednia czynniki pozarynkowe wynika-
jace z asymetrii sity podmiotéw branych pod uwage.

Swiat potrzebuje nowego globalnego porzadku, w ktorym warunki polityczne i
ekonomiczne globalnego rozwoju zréwnowazonego bedg oparte na zasadach i regu-
lacjach niwelujgcych dotychczasowsg asymetri¢ w rozwoju gospodarek krajowych i
regionow. Postep w tym zakresie, wymuszony przez coraz intensywniejsze dzialania
biedniejszych regionéw Swiata, jest widoczny, ale niewystarczajacy.
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