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Wstep

Pojecie trwatosci w gospodarowaniu pojawiato si¢ juz kilkaset lat temu. W 1713 1.
postugiwat si¢ nim H.C. Carlowitz w odniesieniu do gospodarki lesnej, a w XIX
wieku G.P. Marsh w relacji do niekorzystnych skutkéw rozwoju gospodarczego.
Termin ,,rozwdj trwaly 1 zrownowazony” (sustainable development) oficjalnie po raz
pierwszy pojawit si¢ podczas Konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) w Sztokholmie w 1972 r. Od tamtego czasu powstalo wiele definicji tego
procesu, a wigkszo$¢ z nich nawigzuje do tej, ktorg przedstawiono w Raporcie Ko-
misji Brundtland ,, Nasza wspolna przysztos¢” w 1987 r. Wedlug niej rozwdj trwaty
1 zrbwnowazony opiera si¢ na zaspokajaniu potrzeb terazniejszosci bez ryzyka unie-
mozliwienia zaspokajania potrzeb przysztych pokolen.

Prawo przysztych pokolen do zaspokajania ich potrzeb rozwojowych implikuje
potrzebe stworzenia okreslonych ram instytucjonalno-prawnych stymulujacych
zmiany dzialalno$ci ekonomicznej i spotecznej w kierunku ochrony zasobow $rodo-
wiska. Polityka rozwoju zréwnowazonego jest formutowana i wdrazana w skali glo-
balnej, regionalnej, makroekonomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na
celu wskazanie wspolczesnych trendéw zmian jej podstaw teoretycznych, a takze
charakterystyke wybranych obszaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ opracowania obejmuje teoretyczne, wielowymiarowe aspekty
rozwoju trwalego 1 zrbwnowazonego. Zawiera odniesienia do nowego paradygmatu
konsumpcji (jako jednego z podstawowych procesow gospodarczych), zmian relacji
gospodarka-§rodowisko wraz ze sposobami ich identyfikacji, a takze problemow
niezréwnowazenia rozwoju. Opisano rowniez wktad teorii zrownowazonego rozwo-
ju do ekonomii rolnej, a nastepnie elementy zastosowan owej teorii w wycenie prze-
strzeni publicznej i funkcjonowaniu przedsi¢biorstwa.

Druga czg$¢ opracowania poswigcono prawnym, politycznym i praktycznym
problemom rozwoju trwatego i zréwnowazonego w wymiarze globalnym. Problemy
te zaprezentowano zarowno w perspektywie historycznej, jak i wspotczesnej w od-
niesieniu do kryzysu ekonomicznego i wiodgcych inicjatyw miedzynarodowej poli-
tyki rozwoju. Poruszono tez aspekty geoekonomiczne.

Trzecig 1 ostatnig cze¢§¢ poswigcono problematyce rozwoju zrOwnowazonego
w ujeciu sektorowym 1 lokalnym. Koncepcje rownowazenia rozwoju poszczegol-
nych sektorow gospodarki czy obszaréw funkcjonalnych wyrastaja z szerszego nur-
tu mysli ekonomicznej. W tym sensie sg czesdcig 1 swoistym rozwinigciem (lub
uszczegodtowieniem) teorii rozwoju zrownowazonego. W wymiarze sektorowym
W niniejszym opracowaniu uwzgledniono przemysl, rolnictwo, transport i turystyke
z uwzglednieniem polityk regulujacych te dziedziny zycia gospodarczego. W ukta-



8 Wstep

dzie terytorialnym odniesiono si¢ do uwarunkowan rozwoju obszaréw miejskich
1 terenow wiejskich.

Prezentowane artykuty stanowig wktad do dyskusji nad ewolucja teorii rozwoju
zrownowazonego i mozliwosciami jej urzeczywistnienia w praktyce, nad uwarunko-
waniami wdrazania dzialan formutowanych na szczeblu Unii Europejskiej oraz na
poziomie panstw cztonkowskich (w tym adresowanych do podmiotow w skali lokal-
nej). Dotyczy to zarowno polityk makroekonomicznych, jak i sektorowych — w tym
polityki srodowiskowej. Skutecznos¢ i efektywnos¢ tych dziatan moze by¢ odpowie-
dzig na wiele wspotczesnych wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych.

Karol Kociszewski
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Streszczenie: W dobie obecnego kryzysu $rodowiska naturalnego na $wiecie waga po-
wszechnego wdrozenia zasady zréownowazonego rozwoju jest nie do przecenienia. Swiado-
mos¢ spoleczna jest wysoka i na arenie migdzynarodowej podejmowane sa liczne inicjatywy
w tym kierunku. Dzialania te sg jednak nieskuteczne, maja bowiem niewielkie poparcie
w przepisach obowigzujacego prawa, ktore pozwolitoby na skuteczne egzekwowanie prze-
strzegania wymaganych standardéw. Prawo nie jest de lege lata w stanie skutecznie pomdc
w realizacji tego przedsigwzigcia z uwagi na dwie podstawowe przeszkody. Pierwsza jest
brak definicji tego pojecia. Nie istnieje bowiem w powszechnym prawie mi¢dzynarodowym
definicja legalna zrownowazonego rozwoju. Ponadto istniejaca definicja z aktu niewiazacego
— Raportu Brundtland — obarczona jest istotnymi wadami. Druga przeszkod¢ stanowi status
prawny zasady zrownowazonego rozwoju, a mianowicie brak normatywnego charakteru.
O ile taki charakter mozna przypisa¢ niektorym normom wchodzacym w sktad tej zasady,
o tyle sama zasada, jak wynika z orzecznictwa Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci, stanowi jedynie soft law.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, prawo mi¢dzynarodowe, prawo ochrony srodowiska.

Summary: The implementation of the principle of sustainable development has never before
been as important as it is today, in the times of a great crisis of natural environment. The
awareness of the society is high and there are many initiatives in international forum pertaining
to this problem. However, actions that are taken are ineffective, because they are not supported
in the existing legal regulations, which could allow for the execution of the observance of
proper standards. Current law is unable to effectively assist the realization of the principle of
sustainable development because of two major obstacles. The first is lack in international law
of the legal definition of this notion. The existing definition from the Brundtland Report is full
of flaws and above all — not binding. The second obstacle is the legal status of the principle of

! Adiunkt w Katedrze Prawa Gospodarczego na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu,
radca prawny.
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sustainable development, that is lack of its normative character. While some of the elements
of this principle do constitute legal norms, the principle itself, according to the ruling of the
International Court of Justice, may be considered sof law at best.

Keywords: sustainable development, international law, environmental protection law.

1. Wstep

Ponad 10 lat temu John C. Dernbach ostrzegal, ze jesli ludzie nie urzeczywistnig
zrdwnowazonego rozwoju, to za 50 lat zarowno oni, jak i sSrodowisko bolesnie odczu-
ja tego skutki [Dernbach 2004, s. 173]. Przeludnienie, rozwoj produkcji przemystowej,
nieograniczony konsumpcjonizm oraz generowanie odpadéw niebezpiecznych i ra-
dioaktywnych doprowadzity do efektu cieplarnianego, utraty biordéznorodnosci,
kwasnych deszczow, dziury ozonowej, wyczerpywania zasobow naturalnych, w tym
wody, klesk zywiotowych i ogblnej degradacji srodowiska. Dlugoterminowg ceng za
to beda pokdj i bezpieczenstwo: z powodu glodu, zapasci gospodarczej, terroryzmu
i wojen domowych [Dernbach 2004, s. 176].

Sumudu Atapattu bardzo precyzyjnie opisuje, jak doszto do obecnej sytuacji
[Atapattu 2002, s. 266267, 286]. Ludzkos$¢ od zawsze wchodzita w interakcje ze
srodowiskiem naturalnym, czerpigc z niego wedle swoich potrzeb. Przez tysiaclecia
nie musiata za to ptaci¢ zadnej ceny. Ludzie zyli w zgodzie z natura, nie eksploatujac
jej nadmiernie. Przepisy dotyczace ochrony srodowiska nie byty potrzebne, gdyz
rozwoj nie odbywat si¢ jego kosztem. Obecnie sytuacja si¢ zmienila, cztowiek bo-
wiem zniszczyl Srodowisko w sposob nieodwracalny, a zagrozenie jest bez prece-
densu. Szacuje sig¢, ze juz w latach 80. ludzko$¢ osiggneta limit regeneracyjny Ziemi,
a obecnie przekracza go o ok. 30% [WWE, s. 1].

Dwudziesty wiek, mimo dwoch wojen §wiatowych, przyniost rozwdj gospodar-
czy i technologiczny bez precedensu. Jednakze rozwdj ten byt nieréwnomierny: bo-
gaci stawali si¢ jeszcze bogatsi, podczas gdy biedni jeszcze biedniejsi. Gdy u jed-
nych pojawit si¢ luksus, u innych gtdd i choroby. Poza tym rozwdj technologii nie
okazal si¢ rozwigzaniem probleméw. Nawet bowiem jesli pozwolitl na zuzycie
mniejszej ilosci surowcoéw na jednostke produktu, to rosngce zapotrzebowanie na
towary sprawia, ze produkuje si¢ ich wigcej 1 w konsekwencji nie nastepuje spadek
zuzycia surowcow [Ross 2009, s. 35].

W wielu przypadkach zmiany w $rodowisku staty si¢ tak ewidentne i fatwe do
zauwazenia, ze swiadomos¢ ludzi zaczeta rosngé, przeradza¢ sie w obawy, ktore
z kolei przetozyty si¢ na wolg polityczna do podjecia krokéw na arenie miedzynaro-
dowej [Wilkins 2008, s. 166]. Krokow na razie niewystarczajgcych. Ludzkosc¢ stoi
przed wielkim wyzwaniem w postaci ubostwa i glodu. Tylko integracja gospodarki
i srodowiska umozliwi zaspokojenie podstawowych ludzkich potrzeb®. Integracja ta

2 Preambuta do Agendy 21, 1992.
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nie jest mozliwa do wdrozenia jedynie za pomocg uswiadamiania ludziom zagrozen.
Wsrdd rozwinigtych spoteczenstw akceptacja konieczno$ci wdrozenia zrownowazo-
nego rozwoju jest niemal powszechna. Co wigcej, obecnie niemal wszystkie korpo-
racje miedzynarodowe podkreslajg swoje zaangazowanie w zrOwnowazony rozwoj?.
To jednak nie wystarczy. Ludzie nie sa w stanie oprzec¢ si¢ pokusie pozyczania coraz
wigcej od przysztych pokolen. Ekspansja gospodarcza trwa mimo olbrzymich kosz-
tow spolecznych i srodowiskowych (zob. np. [Chambers i in. 2000, s. 47; Ayres
1996, s. 117]). Dzisiejszy przychod pochodzi z likwidacji aktywow spotecznych
1 naturalnych [Ross 2009, s. 53]. Konieczne sg odpowiednie regulacje prawne, i to
na poziomie miedzynarodowym. Tylko w ten sposoéb wdrozenie moze by¢ po-
wszechne i dokonywane wedtug uniwersalnych i mozliwych do weryfikacji standar-
déw. Niewidzialna reka rynku w tym wypadku nie wystarczy.

Zadaniem prawa jest podazanie za rozwojem spoteczenstwa i regulowanie sto-
sunkoéw spotecznych. Jednak nie zawsze udaje si¢ to na czas. Przyktadowo, rozwoj
prawa ochrony $rodowiska nierzadko napgdzany byt katastrofami. Awaria elektrow-
ni jadrowej w Czarnobylu spowodowata przyjecie w 1986 roku Konwencji o wczes-
nej notyfikacji wypadkéw nuklearnych®. Liczne katastrofy morskie przyczynily sig
do przyjecia Migdzynarodowej konwencji o odpowiedzialnosci i odszkodowaniu za
szkode zwigzang z przewozem morskim substancji niebezpiecznych i szkodliwych
(konwencja HNS)*. Kryzys klimatyczny doprowadzit do przyjecia Ramowej Kon-
wencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu®. Jednak w przypadku
rozwoju i srodowiska konieczne sg dziatania prewencyjne.

Celem nie jest zatrzymanie rozwoju ludzkosci. Celem jest takie go uksztaltowa-
nie, aby pogodzi¢ z ochrong srodowiska. Ludzkos$ci nie sta¢ juz na ignorowanie
skutkow, jakie rozwdj wywotuje dla srodowiska. Aby prawo bylo skuteczne, musi
by¢ precyzyjne. Powstaje zatem pytanie, czy istnieje definicja legalna zrbwnowazo-
nego rozwoju, lub cho¢by powszechnie akceptowana. Jaki jest status zasady zréw-
nowazonego rozwoju w prawie miedzynarodowym i prawie Unii Europejskiej? Czy
jest to norma o charakterze normatywnym czy moze soft law? Jak prawnie usankcjo-
nowaé zakaz nieograniczonego zycia na koszt naszych dzieci? [Ross 2009, s. 37]
Odpowiedz na powyzsze pytania stanowi cel badawczy niniejszej pracy. Jesli chodzi
o metodologi¢ badan, to zastosowano metody formalno-dogmatyczng (analiza prze-
pisow prawa), prawno-teoretyczng (analiza dorobku doktryny) i prawno-porownaw-
cza (porownywanie aktow prawnych).

3 Np. Walmart, http://corporate.walmart.com/global-responsibility/sustainability (7.06.2016),
HSBC, http://www.hsbc.com/our-approach/sustainability (7.06.2016), IBM, http://www.ibm.com/
smarterplanet/us/en/events/sustainable development/12jan2010/html/index.html (7.06.2016), Toyota,
http://www.toyota-global.com/sustainability/ (7.06.2016) czy Honda, http://world.honda.com/sustaina-
bility/management/philosophy (7.06.2016).

4 Podpisana w Wiedniu 26 wrze$nia 1986 r., weszta w zycie 27 pazdziernika 1986 r.

5 Przyje¢ta w Londynie w maju 1996 r., nie weszta dotad w zycie.

¢ Przyjeta w Nowym Jorku 4 czerwca 1992 r., weszta w zycie 21 marca 1994 1.
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2. Definicja zrownowazonego rozwoju

Definicja zrownowazonego rozwoju po raz pierwszy pojawita si¢ w Raporcie Brund-
tland [Report... 1987, akapit 27]. W tym ujeciu oznaczal on zapewnienie zaspokoje-
nia potrzeb obecnego pokolenia bez uszczerbku dla zdolnosci przysztych pokolen do
zaspokojenia ich potrzeb. Jest to definicja bardzo ogdlna, nie postuguje si¢ pojgciami
rozwoju, ochrony srodowiska czy zasobow naturalnych. Nie okresla sposobow 0sig-
gnigcia celow, cele za$ sg mato precyzyjne [van Hees 2014, s. 71]. Konfrontuje na-
tomiast ze sobg zasoby i ograniczenia. Na uwage zastuguje fakt, ze definicja ta moc-
no nawiazuje do nauki ekonomii, ktéora w ogolnym ujeciu zajmuje si¢ badaniem
mozliwosci zaspokajania nieograniczonych potrzeb przy wykorzystaniu ograniczo-
nych zasobow (np. [Czarny, Rapacki 2002, s. 19-20]. Bardzo istotne i nowatorskie
jest tez upodmiotowienie przysziego pokolenia. Obecne pokolenie jest zatem jedy-
nie depozytariuszem planety Ziemi i jej zasobow, a nie wtascicielem. To odwotanie
si¢ do przysztych pokolen zostalo przejete przez inne traktaty i dokumenty migdzy-
narodowe, np. Ramowa Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu’, Konwencje o réznorodnosci biologicznej® czy Deklaracje z Rio’.

Kolejng cechg zrownowazonego rozwoju, ktora nie wynika jednak wprost z la-
konicznej definicji, jest to, ze kazdy ma role do odegrania: wtadza panstwowa i sa-
morzadowa, przemyst i biznes [Chiasson 1999, s. 2; Dernbach 2004, s. 185]. Takze
kazda jednostka powinna si¢ przyczyniac¢ poprzez chociazby sortowanie $§mieci, jaz-
de rowerem lub komunikacjg zbiorowa zamiast samochodem, branie prysznica za-
miast kapieli w wannie czy stosowanie energooszczednych zarowek i urzadzen go-
spodarstwa domowego.

Kolejnym waznym spostrzezeniem jest to, ze zrownowazony rozwdj nie polega
na podporzadkowaniu rozwoju $rodowisku, ani odwrotnie, lecz na jednoczesnej
ochronie obu wartosci [Dernbach 2004, s. 177-178]. Niestety nie jest to fatwe. Dla-
tego J.B. Ruhl nazywa zrownowazony rozwoj kostka Rubika: kiedy jedna §ciana jest
utozona, okazuje si¢ ze pozostate sg w rozsypce. Totez nad tg koncepcjg powinni
wspolnie pracowaé ekonomisci, ekolodzy, socjolodzy, a takze prawnicy [Ruhl 2008,
s. 2].

Gtowna staboscig wynikajaca z ogdlnikowosci pojecia zroOwnowazonego rozwo-
ju jest brak materialnoprawnych konsekwencji. Trudnos$cig jest identyfikacja kon-
kretnych norm prawnych, a takze konkretnych standardoéw rownowagi migdzy roz-
wojem a Srodowiskiem [Gallroy 2006, s. 13]. Pojecie jest wprawdzie nieprecyzyjne,
ale jednak szeroko akceptowane [Nanda 2005, s. 53]. W literaturze wskazuje sie, ze
zrownowazony rozwoj wylonit si¢ jako paradygmat nowego tysiaclecia w celu inte-
gracji celow gospodarczych, spotecznych i sSrodowiska [Nanda 2005, s. 54]. Z praw-
nego punktu widzenia drugim problemem jest niejasny status prawny samej zasady
[Atapattu 2002, s. 271], o czym bedzie mowa dale;j.

" Przypis 14, preambuta.
8 Przyjeta 5 czerwea 1992 r. w Rio de Janeiro, weszta w Zycie 29 grudnia 1993 r., preambufa i art. 2.
? Przyje¢ta 9 maja 1992 r. w Rio de Janeiro, weszta w zycie 21 marca 1994 r., Zasada 3.
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Wracajac do definicji, oprocz ogolnikowosci najwigksza jej wada jest to, ze nie
jest definicjg legalng. Ponadto krytycy definicji z Raportu Brundtland zwracajg uwa-
g¢ na jej antropocentryczny charakter [ Atapattu 2002, s. 278]. To samo zresztg tyczy
si¢ definicji z Deklaracji z Rio'®. Natomiast aspekt ten zanikt w czasie konferencji w
Johannesburgu. Wydaje si¢ jednak, Ze z samej istoty zagadnienia wynika, Ze stawia-
nie czlowieka w centrum uwagi nie zaszkodzi ochronie innych gatunkéw, skoro ce-
lem jest wlasnie integracja sprzecznych interesoOw procesie rozwoju. Wydaje si¢, ze
to wlasnie godzenie sprzecznych faktycznie badz pozornie interesow jest cechg cha-
rakterystyczng dla zréwnowazonego rozwoju: konfrontacja potrzeby eliminacji ubo-
stwa z ograniczeniami technologiczno-spotecznymi, gospodarki z ekologia, rozwoju
i srodowiska, czy tez integracja aspektow migdzypokoleniowych i wewnatrzpokole-
niowych [Chiasson 1999, s. 2].

Poszukiwania definicji w innych dokumentach miedzynarodowych nie przyno-
sza lepszych skutkow. Deklaracja z Rio z 1992 roku nie zawiera zadnej definicji.
Jednakze zgodnie z Zasadg 3 prawo do rozwoju musi by¢ tak realizowane, aby
w zrownowazony sposob zaspokajac potrzeby rozwojowe oraz srodowiska zarowno
obecnego, jak i przysztych pokolen. Z kolei zgodnie z Zasadg 4, aby osiagna¢ zréw-
nowazony rozwoj, ochrona §rodowiska bedzie stanowi¢ integralng cze$¢ procesu
rozwoju i nie moze byé rozwazana w izolacji od niego. Réwniez na Swiatowym
Szczycie w Johannesburgu w 2002 roku nie zdefiniowano zrownowazonego rozwo-
ju. Jednak przyjeto raport, w ktérym wprost stwierdzono, ze zrdwnowazony rozwaj
sktada si¢ z trzech filarow: nie tylko rozwoju gospodarczego i ochrony $rodowiska,
ale takze rozwoju spotecznego [Report... 2002, s. 8].

Jesli chodzi akty normatywne, to definicja zrownowazonego rozwoju znajduje
si¢ w art. 3 ust. 1 Konwencji w sprawie wspotpracy w dziedzinie ochrony i zréwno-
wazonego rozwoju morskiego i przybrzeznego srodowiska na Pacyfiku péinocno-
-wschodnim!!. Zgodnie z nig zrbwnowazony rozwdj oznacza proces postepujacych
zmian w jakoS$ci zycia ludzi, ktorzy sa centralnym i pierwotnym podmiotem rozwo-
ju, poprzez wzrost gospodarczy z uwzglednieniem réwnosci spotecznej oraz zmiang
metod produkcji i wzorow konsumpcji, ktory zapewnia trwala rownowage ekolo-
giczng 1 wsparcie regionu. Ten proces implikuje szacunek dla regionalnej, krajowej
i lokalnej etnicznej i kulturowej roznorodnosci, pelne uczestnictwo spoteczne w po-
kojowym wspotistnieniu i harmonii z naturg, bez uszczerbku dla jakosci zycia przy-
sztych pokolen. Definicja ta ma wiele zalet: jest konkretna i rozbudowana, ale nie
przesadzona, a przede wszystkim jest definicjg legalna. Jej staboscig jest to, ze znaj-
duje si¢ w traktacie o charakterze regionalnym, do ktérego przystapito zaledwie kil-
ka panstw. Jednak jak pokazuje przyktad Konwencji z Montevideo'? w odniesieniu

10 Deklaracja z Rio, Zasada 1.

I Podpisana w Antigui 18 lutego 2002 .

12 Konwencja z Montevideo o prawach i obowigzkach panstw, podpisana 26 grudnia 1933 r., we-
szta w zycie 26 grudnia 1934 r.
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do definicji panstwa, w sytuacji braku definicji w powszechnym mi¢dzynarodowym
akcie prawnym definicja z aktu regionalnego moze odgrywac doniostg rol¢ [Barcik,
Srogosz 2007, s. 127].

Konwencja klimatyczna'® nie definiuje jednak zrownowazonego rozwoju ani nie
odsyla w tym zakresie do innych dokumentow miedzynarodowych. Jej celem jest
doprowadzenie do takiego poziomu koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosfe-
rze, ktory zapobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system klima-
tyczny, a takze pozwolitby unikna¢ zagrozenia dla produkcji zywnos$ci i umozliwit
zrownowazony rozwoj ekonomiczny'¥. Ponadto strony powinny wspotdziatac¢ przy
promowaniu wspierajacego i otwartego miedzynarodowego systemu ekonomiczne-
go, ktory prowadzitby do zréwnowazonego wzrostu ekonomicznego i rozwoju
wszystkich stron, w szczegolnosci panstw-stron rozwijajacych sie, umozliwiajac im
lepsze zajmowanie si¢ problemami zmian klimatu'®.

Nieusatysfakcjonowani przedstawiciele doktryny tworzg i promujg wiasne defi-
nicje. Przyktadowo wedlug van Heesa [2014, s. 72] zrdwnowazony rozwdj oznacza
stymulowanie i zachgcanie do rozwoju gospodarczego (wigcej miejsce pracy, kre-
atywnosci, przedsiebiorczosci, przychodu) przy jednoczesnej ochronie waznych
aspektow (na poziomie globalnym i europejskim) przyrody i spoleczenstwa (migdzy
innymi zasobow naturalnych, zdrowia publicznego, praw podstawowych) dla korzy-
$ci obecnego i przysztych pokolen. Inni postulujg wprowadzenie pojecia zrownowa-
zonej (trwalej) ekologii (ecological sustainability) [Ross 2009, s. 37] jako bardziej
logicznego i zrozumiatego.

3. Status zrownowazonego rozwoju w prawie miedzynarodowym

Pojecie rozwoju rozpowszechnito si¢ w nauce prawa po drugiej wojnie Swiatowe;j
jako odpowiedz na nig, a takze poprzedzajacy ja wielki kryzys w Stanach Zjedno-
czonych w latach 30. XX wieku [Dernbach 2004, s. 174—175]. Szybko znalazt tez
zastosowanie do przepiséw regulujacych dziatania Banku Swiatowego i jego aktyw-
no$ci w panstwach rozwijajacych si¢. Rozwoj miat zapobiec kryzysom i wojnom w
przysztosci, a wiec zapewnic trwaty pokoj i dostatnie zycie spoleczenstwa, zawiera-
jac aspekty gospodarcze i spoteczne [Dernbach 2004, s. 174—175]. To, czego jednak
nie obejmowal, to srodowisko, ktére z czasem stato si¢ cena za rozwdj. Wiekszosci
ludzi rozwoj kojarzy si¢ wlasnie z rozwojem gospodarczym, za$ zrownowazony roz-
woj brzmi jak oksymoron [Dernbach 2011, s. 614].

Kilka dekad temu uwazano, ze rozwoj i ochrona $rodowiska to naturalni wrogo-
wie. Dostrzegano jednak potrzebg ochrony srodowiska. Obecnie dominuje przeko-

13 Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, podpisana w Nowym
Jorku 9 maja 1992 r., Dz.U. 1996, nr 53, poz. 238. Weszta w zycie 21 marca 1994 r.

4 Art. 2.

15 Art. 3 ust. 5 zd. 1.
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nanie, ze w istocie rozwoj i srodowisko wspierajg si¢ wzajemnie, a promowac nalezy
nie tyle sama ochron¢ $rodowiska, co wlasnie zréwnowazony rozwoj [Atapattu
2002, s. 268]. Poczatki miedzynarodowej ochrony §rodowiska siggaja roku 1972,
kiedy to w Sztokholmie zorganizowano Konferencj¢ Narodow Zjednoczonych o
srodowisku cztowieka, na ktorej przyjeto Deklaracje sztokholmska'®. Pojecie zrow-
nowazonego rozwoju pojawito si¢ zaledwie kilka lat pdzniej. Otd6z w roku 1980
Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody'” razem z Programem Srodowiskowym
Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNEP)! i Swiatowym Funduszem na rzecz
Przyrody (WWF)¥, a takze we wspotpracy z UNESCO? i Organizacjg Narodow
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), opublikowaty raport
World Conservation Strategy: Living Resource Conservation for Sustainable Devel-
opment, ktory nie zawierat definicji zrownowazonego rozwoju. W 1982 roku Zgro-
madzenie Ogdlne ONZ przyjeto Swiatowa Karte Przyrody, ktora jednak nie odnosi-
ta sie do zréwnowazonego rozwoju*'. W 1985 roku przyjeta zostata Konwencja
wiedenska w sprawie ochrony warstwy ozonowej?, a trzy lata pdzniej Protokot
Montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa?. W 1987 roku
ukazal si¢ wspomniany juz przetomowy Raport Brundtland. Nastepnie w 1992 roku
w Rio de Janeiro miata miejsce Konferencja Narodow Zjednoczonych na temat $ro-
dowiska 1 rozwoju, zwana Szczytem Ziemi. Na konferencji w Rio ujawnit si¢ po-
dziat na bogate panstwa potnocy, ktérych celem byta ochrona srodowiska, i na bied-
ne panstwa potudnia, ktadace gtowny nacisk na potrzebe rozwoju [Nanda 2005,
s. 56]. Tradycyjnie w takich sytuacjach panstwa rozwijajace si¢ miaty boway, czy fak-
tycznym celem panstw rozwini¢tych nie jest tak zwany zielony protekcjonizm, ktory
ograniczy ich wzrost gospodarczy. Deklaracja przyjeta na konferencji nie tylko jest
prawnie niewigzaca, ale nie zawiera definicji zrownowazonego rozwoju. Niemnigj
to wlasnie poprzez nig panstwa po raz pierwszy formalnie zaakceptowaly te koncep-
cje [Dernbach 2004, s. 174]. Dzieki Deklaracji z Rio rozwinety si¢ podstawowe za-
sady proceduralne, takie jak zasada ostroznos$ci, zasada oceny srodowiskowe;j, pra-
wo do informacji czy udziatu spotecznego [Atapattu 2002, s. 269]. Jednakze pomimo

16 Przyjeta 16 czerwca 1972 1.

17 Zatozona w 1948 r. w Fontainebleau we Francji, obecnie ma siedzib¢ w Gland w Szwajcarii,
skupia 83 panstwa, ponad 1000 organizacji pozarzadowych i 11 tysiecy ekspertow.

18 Agenda ONZ powotana rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 2997 z 16 grudnia 1972 r.
w celu prowadzenia przez ONZ dziatan w zakresie ochrony srodowiska i stalego monitorowania jego
stanu na $wiecie; ma siedzibe w Nairobi, stolicy Kenii.

1 Organizacja pozarzadowa i ekologiczna o charakterze miedzynarodowym, powstata w 1961 r.

2 Powstata w listopadzie 1946 r. organizacja wyspecjalizowana ONZ z siedziba w Paryzu, ktorej
podstawowym celem jest wspieranie wspotpracy mi¢dzynarodowej w dziedzinie kultury, sztuki i na-
uki, a takze wzbudzanie szacunku dla praw cztowieka.

21 Z 28 pazdziernika 1982 r. U.N. Doc. A/RES/37/7.

22 Otwarta do podpisu 22 marca 1985 r., weszta w zycie 22 wrze$nia 1985 1.

2 Otwarty do podpisu 16 wrze$nia 1988 r., 1522 UNTS 3, 26 ILM 1550, 1987, wszedl w Zycie
1 stycznia 1989 r.
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picknej retoryki na konferencji przez kolejng dekade degradacja srodowiska poste-
powata, a przepas¢ miedzy bogatymi i biednymi si¢ powickszala (zob. [Implemen-
ting... 2002, s. 4-5]).

Nowe tysigclecie przyniosto dalsze dziatania na rzecz zrbwnowazonego rozwoju
na arenie mi¢dzynarodowej, a zwlaszcza ONZ. We wrzesniu 2000 roku 189 czton-
kéw ONZ przyjeto Deklaracje Milenijng, ktorej cel siodmy brzmial: zapewnienie
stanu rownowagi ekologicznej Srodowiska. W tym samym roku pod auspicjami
UNESCO przyjeto deklaracj¢ 16 praw podstawowych i 63 dodatkowych w postaci
Karty Ziemi [http1]. W 2002 w Johannesburgu odbyt si¢ kolejny Szczyt Ziemi, znow
zakonczony przyjeciem aktow prawnie niewigzacych. W tym samym czasie Organi-
zacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) przyjeta dokument Improving
Policy Coherence and Integration for Sustainable Development: A Checklist.
W 2003 roku w Rezolucji nr 57/253%* Zgromadzenie Ogdlne ONZ nadato priorytet
zasadzie zréwnowazonego rozwoju w dzialaniach organizacji, jednak rezolucje
takie nie majg charakteru normatywnego. W 2005 roku odbyt si¢ $wiatowy szczyt w
Nowym Jorku, gdzie przyjeto dokument koncowy. Wnioski z niego ptynace sg takie,
ze niekiedy nawet sama ONZ traktuje zrbwnowazony rozwoj jako synonim dla $ro-
dowiska [Wilkins 2008, s. 171], a to wypacza sens tej koncepcji. Co wigcej, wbrew
Rezolucji 57/253 nie czyni go ramg dla dziatan OZN.

W miedzyczasie, w roku 2002, Stowarzyszenie Prawa Migdzynarodowego
(ILA) po dziesigciu latach pracy wypracowato ramy normatywne dla zréwnowazo-
nego rozwoju w postaci nastepujacych czterech podstawowych zasad [Internatio-
nal... 2002]: 1. panstwa prawa (rule of law) w stosunkach mi¢dzynarodowych,
2. obowigzku wspolpracy w celu urzeczywistnienia globalnego zréwnowazonego
rozwoju, 3. przestrzegania praw cztowieka oraz 4. integracji. Uzupetnione one zo-
staly o dziewie¢ szczegdlowych zasad, takich jak réwnos$¢ miedzy- i wewnatrzpoko-
leniowa, wspdlna troska ludzkosci, wspolna lecz zrdznicowana odpowiedzialno$¢,
zasada ostroznosci, udzial spoteczny.

Réwniez organizacje pozarzadowe wysunely swoja propozycije, i to w formie
bardzo zaawansowanej, bo projektow kilkunastu konwencji ruchu spoteczenstw
obywatelskich Peoples Sustainable Treaties, dotyczacych zrownowazonego rozwoju
[http2]. Byta to odpowiedz na brak realnych postepdéw we wspodtpracy panstw na
arenie mi¢dzynarodowej. Nacisk polozono na dziatania lokalne, a nie globalne, oraz
na zastgpienie wskaznika PKB innymi wskaznikami [Horn 2013, s. 28]. Innym przy-
ktadem projektu traktatu jest projekt Miedzynarodowej konwencji o §rodowisku
irozwoju [http3], przygotowany w 2004 roku przez Migdzynarodowa Uni¢ Ochrony
Przyrody [Horn 2007, przyp. 24].

Jesli chodzi o wigzace akty prawa miedzynarodowego, to na uwage zastuguja
dwa. Pierwszy to przyjeta w 1992 roku Konwencja Narodéw Zjednoczonych o bio-
logicznej roznorodnos$ci?®. Niestety nie postuguje si¢ ona pojeciem zrownowazone-

24 Z 21 lutego 2003 r. UN. Doc. A/RES/57/253.
3 Przypis 20.
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go rozwoju, lecz wprowadza okreslenie zrownowazone uzytkowanie, ktore definiuje
jako ,,uzytkowanie elementéw réznorodnosci biologicznej w taki sposob i z taka
intensywnoscig, zeby nie prowadzito ono do jej zmniejszenia w dtugim czasie i tym
samym pozwolito utrzymac jej potencjal w stanie odpowiadajacym potrzebom i
aspiracjom obecnych oraz przysztych pokolen”. Z kolei przyjeta w tym samym
roku Ramowa Konwencja o zmianie klimatu*’ zamiennie postuguje si¢ pojeciami
Zrownowazonego wzrostu, Zrownowazonego rozwoju i zrownowazonego zarzqgdza-
nia. Nie definiuje ich wprawdzie, ale zrownowazony rozwoj pojawia si¢ w kontek-
$cie celow konwencji.

Jak wynika w powyzszych rozwazan, zrownowazony rozw0j pojawia si¢ w bar-
dzo wielu dokumentach miedzynarodowych, zar6wno ONZ, miedzypanstwowych,
jak i organizacji pozarzadowych. Niektorzy wysuwaja teze, ze w ramach prawa mie-
dzynarodowego powstata gataz prawa zrownowazonego rozwoju, ktdra zastgpita
prawo ochrony §rodowiska Sands 1994, s. 303]. Brak jest jednak nie tylko definicji
legalnej zrownowazonego rozwoju, ale takze wigzacego aktu prawnego w tej dzie-
dzinie. Juz w Raporcie Brundtland jego autorzy sugerowali opracowanie i przyjecie
konwencji na ten temat®. Jedng z przeszkod na drodze dla takiej konwencji jest fakt,
ze obecnie funkcjonujace na Swiecie, zwlaszcza w panstwach wysoko rozwinigtych,
systemy prawne skupiaja si¢ na wtasnos$ci prywatnej i ochronie praw jednostki [Ross
2009, s. 38]. Skorzystanie z instrumentéw migdzynarodowej ochrony praw cztowie-
ka takze jest wytaczone, gdyz pomimo olbrzymiego ich rozwoju w ciggu ostatnich
siedmiu dekad, de lege lata nie zalicza si¢ do nich prawa do czystego lub zdrowego
srodowiska (szerzej [Ziemblicki 2015, s. 218 i n.]). Innym powodem jest obawa
przed przyjeciem na siebie bardzo obcigzajacych finansowo zobowigzan, ktore po-
nadto moga spowolni¢ wzrost gospodarczy i spowodowac spadek konkurencyjnosci
danego panstwa.

Oprocz postulatow przyjecia konwencji o zrOwnowazonym rozwoju, ktora na-
peilaby to pojgcie normatywng treScig, w literaturze pojawiajg si¢ tez inne pomy-
sty, majace na celu pomoc w urzeczywistnieniu tego celu. Wskaza¢ tu mozna na
propozycje utworzenia wyspecjalizowanego mi¢dzynarodowego trybunatu ds. $ro-
dowiska [Rest 1999, s. 37], a takze przewarto$ciowanie tradycyjnego systemu zrodet
prawa mi¢dzynarodowego poprzez stworzenie hierarchii norm prawnych prawa
migdzynarodowego, w ktorej wspolna troska ludzkosci (common concern of human-
kind)® o zrbwnowazony rozwoj miataby priorytet [Horn 2007, s. 66].

Nawet jesli zasada zrbwnowazonego rozwoju nie uzyskata dotad w prawie mig-
dzynarodowym statusu ogélnej zasady prawa lub normy zwyczajowej, to odgrywa
ona bardzo istotng role w prawie miedzynarodowym z co najmniej dwoch powodow.

 Art. 2.

7 Przyjeta 9 maja 1992 r. w Rio de Janeiro, 1771 UNTS 107, weszta w zycie 21 marca 1994 r.
8 Cze$¢ 111, rozdziat 12, sekcja 11.5.2.

¥ Koncepcja omowiona dalej.
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Po pierwsze, mimo wad zwigzanych z ogdlnikowo$cia dostrzec mozna, ze wywiera
ono istotny wptyw na prawo ochrony $rodowiska, rozwoju i pokrewne [Atapattu
2002, s. 299]. Niezalezenie od swoich niedoskonato$ci, zrbwnowazony rozwoj nie-
watpliwie stat si¢ centralnym elementem migdzynarodowego dyskursu, cho¢ jego
osiagnigcie bedzie zaleze¢ od politycznej woli i miedzynarodowych wysitkow [Nan-
da 2005, s. 75]. Po drugie, nalezy mie¢ na uwadze, ze zrbwnowazony rozwoj jest
pojeciem ztozonym, na ktore sktadaja si¢ inne zasady. Sg to zaro6wno normy mate-
rialne (prawa miedzy- 1 wewnatrzpokoleniowe, zasada integracji ochrony $rodowi-
ska w procesy rozwojowe), jak i proceduralne (prawo do informacji, udziatu spote-
czenstwa, oceny skutkéw dla srodowiska) [Atapattu 2002, s. 273]. Mimo iz sama
zasada zrownowazonego rozwoju nie ma charakteru normatywnego, niektore z jej
norm sktadowych uzyskaty ten status. Przyktadowo na mocy Konwencji z Aarhus™®,
ratyfikowanej przez 38 panstw oraz Uni¢ Europejska [http4], zasada udziatu spote-
czenstwa w sprawach z zakresu srodowiska stata si¢ niewatpliwie normg prawa mig-
dzynarodowego.

W podobnym duchu wypowiada si¢ John Gillroy. Podnosi on, Ze zasada zrowno-
wazonego rozwoju jest 0golng zasadg prawa mi¢dzynarodowego, jednak ma zniko-
me znaczenie w rozstrzyganiu mi¢dzynarodowych sporow [Gillroy 2006, s. 2].
W jego mniemaniu jest to meta-zasada, sktadajgca si¢ w istocie z czterech norm
materialnych (zapobiegania, ostroznosci, prawa do rozwoju oraz prawa korzystania
z wlasnych zasobow naturalnych, jednakze bez szkodzenia innym) oraz czterech
proceduralnych (integracji rozwoju i sSrodowiska, troski o przyszte pokolenia, wspol-
nej lecz zréznicowanej odpowiedzialnos$ci oraz zanieczyszczajgcy ptaci) [Gillroy
2006, s. 12]. Z kolei zdaniem Boyle’a i Freestone’a zréwnowazony rozwoj sktada
si¢ z: trwatego wykorzystania zasobow naturalnych, integracji srodowiska i rozwo-
ju, prawa do rozwoju, réwnosci miedzy- i wewnatrzpokoleniowej oraz elementow
proceduralnych [Boyle, Freestone 1999, s. 8-9]. Graham Mayeda pojmuje zréwno-
wazony rozwdj poprzez zasade wspolnej lecz zrdéznicowanej odpowiedzialnosci
1 zasad¢ ostroznos$ci, odrzucajac réwnos$¢ miedzypokoleniowg jako koncepcj¢ nie-
spojna [Mayeda 2004, s. 30].

Nieliczni tylko przedstawiciele doktryny uwazaja, ze zrownowazony rozwoj
osiagnat status migdzynarodowego prawa zwyczajowego [Sands 2003, s. 254]. Zde-
cydowana wigkszo$¢ jest odmiennego zdania, migdzy innymi z uwagi na omoéwiony
dalej wyrok Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) w sprawie We-
gry przeciwko Stowacji (potocznie sprawa Projektu Gabcikovo-Naymaros)*'.

Orzecznictwo sagdoéw miedzynarodowych dotyczace zasady zrownowazonego
rozwoju jest bardzo ubogie. Kierunek w tym zakresie wyznaczyl wyrok MTS w

30 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz do-
stepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska, podpisana 25 czerwca 1998 r.
w Aarhus, weszta w zycie 30 pazdziernika 2001 r., Dz.U. z 2003, nr 78, poz. 706.

31 Wyrok z 25 wrze$nia 1997 r.
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sprawie sprawa Projektu Gabcikovo-Naymaros. W wyroku tym sedziowie uznali
zrOwnowazony rozwoj za pojecie prawa miedzynarodowego®?, nie potwierdzajac
jednak jego normatywnego charakteru. Co ciekawe, Trybunat w orzeczeniu opart sig
nie tyle na przepisach prawa ochrony $rodowiska, co na regulacjach z zakresu prawa
traktatow, odpowiedzialnos$ci panstw i prawa wodnego [Atapattu 2002, s. 281]. Try-
bunat nie wypowiedzial si¢ szerzej na temat statusu zrOwnowazonego rozwoju, jed-
nak mozna z niego wnioskowaé, ze nie ma on normatywnego charakteru. Co jednak
jeszcze bardziej rozbudzito dyskusje w doktrynie, to zdanie odrebne wiceprzewod-
niczacego Trybunatu — sedziego Weeramantry’ego ze Sri Lanki. Uznat on bowiem,
ze zrbwnowazony rozwoj stanowi czes¢ wspdlczesnego prawa miedzynarodowego,
poniewaz jest nieunikniong logiczng koniecznoscig, a takze poniewaz jest powszech-
nie akceptowany przez spotecznos¢ swiatowa®’. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet
gdyby uzna¢ zrownowazony rozwoj za wiazaca zasade prawna, dla swego stosowa-
nia wymagataby ona wypracowania standardow i kryteridéw oceny, aby moc skutecz-
nie pociagna¢ do odpowiedzialno$ci panstwa lub korporacje miedzynarodowe [Horn
2007, s. 69].

Badanie doktryny i stanowiska sgdow nie pozostawia zatem watpliwosci, ze zréw-
nowazony rozwdj nie jest zwyczajowa norma prawng [Lowe 1999, s. 26]. Jednak jako
wartosc¢ lub cel spoleczny osiagnat niemal powszechng akceptacje i wptywa na podej-
mowane na ptaszczyznie migdzynarodowej decyzje [Atapattu 2002, s. 284].

4. Whnioski

Dziatania spoteczno$ci miedzynarodowej na rzecz osiggnigcia zréwnowazonego
rozwoju sa nieskuteczne, poniewaz nie znajduja odzwierciedlenia w przepisach obo-
wigzujgcego prawa. Pierwszym, gtownym problemem jest brak definicji legalnej
tego pojecia. Stosowana powszechnie definicja z Raportu Brundtland jest niewiaza-
ca, a ponadto obarczona innymi istotnymi wadami. Drugim problemem jest status
prawny zasady zréwnowazonego rozwoju, a mianowicie brak normatywnego cha-
rakteru. O ile taki charakter mozna przypisa¢ niektorym normom wchodzacym
w sktad tej zasady, o tyle sama zasada, jak wynika z orzecznictwa Migdzynarodowe-
go Trybunatu Sprawiedliwosci, stanowi jedynie soft law. Jak wida¢, wykorzystanie
prawa w stuzbie zasady zrownowazonego rozwoju napotyka juz na wstepie trudno-
$ci o charakterze fundamentalnym. Wydaje si¢ zatem, ze przyjecie jednolitego rozu-
mienia tego pojecia i nadanie mu charakteru normatywnego stanowi punkt wyjscia
do pracy nad skutecznym jego wykorzystaniem.

32 Wegry przeciwko Stowacji, wyrok z 25 wrzesnia 1997 r., http://www.icj-cij.org/docket/index.
php?p1=3&p2=3&case=92&code=hs&p3=4, s. 75 (7.06.2016).

33 Separate Opinion of Vice-President Weeramantry, http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=
3&p2=3&case=92&code=hs&p3=4, s. 86 (7.06.2016).
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