PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr452

Rozwdj trwaty i zrwnowazony

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2016



Redakcja wydawnicza: Elzbieta Kozuchowska
Redakcja techniczna i korekta: Barbara Lopusiewicz
Lamanie: Beata Mazur

Projekt oktadki: Beata Debska

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania
znajduja si¢ na stronach internetowych
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostgpniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utworéw zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

QIS8

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2016

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-619-0
Wersja pierwotna: publikacja drukowana

ZamoOwienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
ul. Komandorska 118/120, 53-345 Wroctaw

tel./fax 71 36 80 602; e-mail: econbook@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Czesc¢ 1. Teoretyczne aspekty rozwoju trwalego i zrownowazonego

Arnold Bernaciak: Aktualne trendy relacji gospodarka—Srodowisko w Polsce
w uktadzie presja — stan — reakcja/ Current trends of relationships between eco-
nomy and environment in Poland in a pressure — state — response framework

Tadeusz Borys: O dwoch komplementarnych ujeciach nowego paradygmatu
konsumpcji/About two complementary approaches of a new consump-
HON PATAIZIT ..ottt e

Andrzej Czyzewski, Piotr Kulyk: Ksztaltowanie rozwoju trwale rownowa-
zonego w ekonomii rolnej w optyce historycznej i wspotczesnej/ Creating
permanently sustainable development in agricultural economics in histor-
ical and MOodern PersPECtiVE ........ocueiriiiierienieriesiee ettt

Johannes (Joost) Platje: Efficiency, fragility and unsustainable develop-
ment/ Wydajnos¢, kruchos$¢ i niezrownowazony rozwoj .......c.eeeeeeeeeeeennee.

Lukasz Poplawski, Bogustaw Kaczmarczyk: Problemy zrownowazonego
rozwoju — wycena przestrzeni publicznej / Problems of sustainable devel-
opment — evaluation of publiC SPACE ........ccevverierierierieriesr e

Agata Rudnicka: Nowe standardy zarzadzania jako$cia i §rodowiskiem a
zrbwnowazony rozwoj przedsigbiorstwa / New quality and environmental
management standards vs. sustainable development of a company...........

Ivan Telega, Maciej Malaczewski: Wzrost gospodarczy, zasoby naturalne
oraz §rodowisko w $wietle schumpeterowskiej teorii wzrostu/Economic
growth, natural resources and environment in the light of Schumpeterian
GrOWEh MOAE] ...

22

32

46

58

65

74

Cze$¢ 2. Globalny wymiar rozwoju zréwnowazonego

Agnieszka Becla: Problemy ekologiczne a Milenijne Cele Rozwoju w §wie-
tle idei zréwnowazonego rozwoju/ Ecological problems and Millennium
Development Goals in the light of the sustainable development idea........

Adam Budnikowski: Wybrane tendencje gospodarki swiatowej w latach
1946-2016/ Chosen trends of the world economy in the years 19462016

Stanistaw Czaja: Czynniki niedostatecznej realizacji Milenijnych Celow
Rozwoju — analiza globalna / Factors of the insufficient realization of Mil-
lennium Development Goals — global analysis ..........cccceeveevieriienieniiennen,

93

106



6 Spis tresci

Eugeniusz Ko$micki: Wspotczesna globalna sytuacja kryzysowa a mozliwo-
$ci zrownowazonego rozwoju/ Contemporary global crisis vs. a possibili-
ty of sustainable development ...........cccccvevierieiienieniecee e
Leon Olszewski, Barbara Olszewska: Geoekonomiczne aspekty polityki
rozwoju zréwnowazonego / Geoeconomic aspects of sustainable develop-
00130 10 ) £ 1o 2SRRI
Bartosz Ziemblicki: Zrownowazony rozwdj z perspektywy prawa mi¢dzyna-
rodowego i europejskiego / Sustainable development from the perspective
of international and European 1aw ............cccoeevieiiiiniiiniieciiceee e

126

137

149

Czes¢ 3. Problemy rozwoju zrownowazonego w ujeciu sektorowym
i lokalnym

Hanna Adamska: Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju na ob-
szarach wiejskich — studium przypadku/Implementation of sustainable
development concept on rural areas — case Study ........cccceeereerenereneennenn.

Anna Bernaciak: Zmiany $wiadczen dostarczanych przez ekosystemy w na-
stepstwie procesow rewitalizacji w miastach /Changes of the ecosystem
services in the process of revitalization in CIties .........ccvevveeveereereerieennens

Joanna Godlewska: Teoretyczne i praktyczne aspekty rozwoju zrownowazo-
nej turystyki na obszarach przyrodniczo cennych/Theoretical and practi-
cal aspects of sustainable tourism development in precious natural areas .

Krzysztof Postuszny: Wybrane metody analizy wptywu procesow fragmen-
tacji na emisje srodowiskowe / Chosen methods of analysis of fragmenta-
tion influence on the environmental emMiSSIONS........ccceereenienienieneeneenieens

Stanistaw Korenik, Dorota Rynio, Alicja Zakrzewska-Poltorak: Miejski
obszar funkcjonalny Wroctawia jako rdzen wojewodztwa dolnoslaskiego /
Wroctaw functional area as the core of the Lower Silesia Voivodeship.....

Paulina Legutko-Kobus: Zarzadzanie dziedzictwem kulturowym jako ele-
ment implementacji rozwoju zrownowazonego na poziomie lokalnym/
Management of cultural heritage as implementation of sustainable devel-
opment at the local 1eVel..........cccviviiiiiiiiii e

Monika Paradowska: Wyzwania dotyczace wspoOtpracy interesariuszy na
rzecz zrownowazonego rozwoju transportu w polskich miastach/Chal-
lenges for cooperation with stakeholders of sustainable transport in Polish

Przemystaw Skulski: Miejsce przemystu obronnego w gospodarce — wybrane
problemy / The place of defence industry in economy — selected aspects.....
Marian Wozniak: Perspektywy i wyzwania turystyki w koncepcji zrowno-
wazonego wykorzystania zasobow naturalnych/Perspectives and chal-
lenges of tourism in the concept of sustainable use of natural resources ...

165

177

185

197

207

219

229

242

258



Wstep

Pojecie trwatosci w gospodarowaniu pojawiato si¢ juz kilkaset lat temu. W 1713 1.
postugiwat si¢ nim H.C. Carlowitz w odniesieniu do gospodarki lesnej, a w XIX
wieku G.P. Marsh w relacji do niekorzystnych skutkéw rozwoju gospodarczego.
Termin ,,rozwdj trwaly 1 zrownowazony” (sustainable development) oficjalnie po raz
pierwszy pojawit si¢ podczas Konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) w Sztokholmie w 1972 r. Od tamtego czasu powstalo wiele definicji tego
procesu, a wigkszo$¢ z nich nawigzuje do tej, ktorg przedstawiono w Raporcie Ko-
misji Brundtland ,, Nasza wspolna przysztos¢” w 1987 r. Wedlug niej rozwdj trwaty
1 zrbwnowazony opiera si¢ na zaspokajaniu potrzeb terazniejszosci bez ryzyka unie-
mozliwienia zaspokajania potrzeb przysztych pokolen.

Prawo przysztych pokolen do zaspokajania ich potrzeb rozwojowych implikuje
potrzebe stworzenia okreslonych ram instytucjonalno-prawnych stymulujacych
zmiany dzialalno$ci ekonomicznej i spotecznej w kierunku ochrony zasobow $rodo-
wiska. Polityka rozwoju zréwnowazonego jest formutowana i wdrazana w skali glo-
balnej, regionalnej, makroekonomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na
celu wskazanie wspolczesnych trendéw zmian jej podstaw teoretycznych, a takze
charakterystyke wybranych obszaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ opracowania obejmuje teoretyczne, wielowymiarowe aspekty
rozwoju trwalego 1 zrbwnowazonego. Zawiera odniesienia do nowego paradygmatu
konsumpcji (jako jednego z podstawowych procesow gospodarczych), zmian relacji
gospodarka-§rodowisko wraz ze sposobami ich identyfikacji, a takze problemow
niezréwnowazenia rozwoju. Opisano rowniez wktad teorii zrownowazonego rozwo-
ju do ekonomii rolnej, a nastepnie elementy zastosowan owej teorii w wycenie prze-
strzeni publicznej i funkcjonowaniu przedsi¢biorstwa.

Druga czg$¢ opracowania poswigcono prawnym, politycznym i praktycznym
problemom rozwoju trwatego i zréwnowazonego w wymiarze globalnym. Problemy
te zaprezentowano zarowno w perspektywie historycznej, jak i wspotczesnej w od-
niesieniu do kryzysu ekonomicznego i wiodgcych inicjatyw miedzynarodowej poli-
tyki rozwoju. Poruszono tez aspekty geoekonomiczne.

Trzecig 1 ostatnig cze¢§¢ poswigcono problematyce rozwoju zrOwnowazonego
w ujeciu sektorowym 1 lokalnym. Koncepcje rownowazenia rozwoju poszczegol-
nych sektorow gospodarki czy obszaréw funkcjonalnych wyrastaja z szerszego nur-
tu mysli ekonomicznej. W tym sensie sg czesdcig 1 swoistym rozwinigciem (lub
uszczegodtowieniem) teorii rozwoju zrownowazonego. W wymiarze sektorowym
W niniejszym opracowaniu uwzgledniono przemysl, rolnictwo, transport i turystyke
z uwzglednieniem polityk regulujacych te dziedziny zycia gospodarczego. W ukta-
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dzie terytorialnym odniesiono si¢ do uwarunkowan rozwoju obszaréw miejskich
1 terenow wiejskich.

Prezentowane artykuty stanowig wktad do dyskusji nad ewolucja teorii rozwoju
zrownowazonego i mozliwosciami jej urzeczywistnienia w praktyce, nad uwarunko-
waniami wdrazania dzialan formutowanych na szczeblu Unii Europejskiej oraz na
poziomie panstw cztonkowskich (w tym adresowanych do podmiotow w skali lokal-
nej). Dotyczy to zarowno polityk makroekonomicznych, jak i sektorowych — w tym
polityki srodowiskowej. Skutecznos¢ i efektywnos¢ tych dziatan moze by¢ odpowie-
dzig na wiele wspotczesnych wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych.

Karol Kociszewski
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Streszczenie: W artykule przedstawiono istote miejskiego obszaru funkcjonalnego jako ini-
cjatora procesOw rozwojowych oraz opis jego wptywu na mozliwosci i zakres dziatan nie-
zbednych do usprawnienia potaczen na linii miasto (rdzen) — powigzane terytorium, mozli-
wych dzigki wykorzystaniu zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Obiektem badawczym
jest miejski obszar funkcjonalny Wroctawia. Celem analizy jest rowniez zidentyfikowanie
podstawowych obszaréw integracji okreslonych w strategii zintegrowanych inwestycji tery-
torialnych oraz ocena skutkow wdrazania tej strategii. W pracy zastosowano metod¢ opiso-
wa, analize literatury i dokumentow Zrodlowych, metode dedukeyjng i wnioskowanie empi-
ryczne.

Stowa kluczowe: miejski obszar funkcjonalny, zintegrowane inwestycje terytorialne, rozwaj
regionalny.

Summary: The article presents the essence of the functional urban area as the initiator of
development processes and the description of its effect on the possibilities and range of
actions necessary to improve connections between the core city and the associated territory,
possible through the use of integrated territorial investments (ITI). The subject of research is
Wroctaw Functional Area. The aim of the analysis is also to identify the key areas of integration
identified in Wroctaw Functional Area ITI Strategy and assess the implementation of this
strategy. The authors used the descriptive method, the analysis of literature and source
documents, the deductive method and the empirical inference.

Keywords: functional urban area, integrated territorial investments, regional development.
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1. Wstep

We wspolczesnej gospodarce miasta stanowig osrodki zwigkszonego rozwoju,
w duzej mierze oddziatujac na pobliskie tereny. Zwigzki miasta z otoczeniem
analizowane byty juz w pierwszej potowie XX wieku. Koncepcje badajace relacje
miasto — otoczenie, w réznych ujeciach, dotyczyly: obszarow metropolitalnych i
po6l wpltywu miasta [McKenzie 1933; Friedmann, Miller 1965; Domanski 2006;
Markowski, Marszal 2006; Korcelli-Olejniczak 2012]; obszaréw gospodarczych,
handlowo-ustugowych, rynkowych [Huff 1963; Berry 1967; Smart 1974; Park,
Burges, McKenzie 1984; Lendzion 2004]; dziennych systemow miejskich [Ruben-
stein 2003]; miejskich regionéw funkcjonalnych [Korcelli 1976, 1981; Domanski
1993].

Powigzania miast z obszarem zewn¢trznym nasilaty si¢ pod wptywem procesow
industrializacji i ruchow migracyjnych zwigzanych z popytem na pracg. W ten spo-
sob zaczat si¢ ksztaltowac system silnych funkcjonalnych powigzan spoteczno-go-
spodarczych migdzy miastem centralnym a pozostatym obszarem. W konsekwencji
zaznaczaly si¢ terytoria podlegle/zalezne w sposob bezposredni od rozwoju rdzenia
1 otoczenie posrednio/luzno zwigzane z centrum. Tworzone zalezno$ci czg¢sto nie
maja zwiazku z podzialami administracyjnymi, realizowane sa3 w oderwaniu od
przestrzeni terytorialnej lub ponad podziatami administracyjnymi, a kierunek ich
rozwoju uzalezniony jest od aktualnych tendencji we wspolczesnej gospodarce. Tak-
Ze powigzane ze sobg terytoria nie zawsze sg spojne administracyjnie, jednak majg
wyraznie okre$lone relacje spoteczno-gospodarcze przebiegajace z wysokim stop-
niem intensywnosci, nakreslajace cyrkulacyjne kierunki oddziatywania miasto —
otoczenie, czasem nawet poza granice panstwa (jesli miasto ma potozenie nadgra-
niczne), co jest podkreslane w literaturze [Bone, Modarres 2006, s. 1-37]. Miasto
jako jednostka funkcjonujaca w granicach administracyjnych w trakcie szybkiego
rozwoju przestaje by¢ samodzielne i samowystarczalne w zakresie zasobow ludz-
kich i codziennych dziatan tego podmiotu [Liveable cities... 2007, s. 12—19]. Kon-
cepcja miejskich obszarow funkcjonalnych oddaje cyrkulacyjny przepltyw spotecz-
no-gospodarczy w obszarze polaczen miasto — otaczajagca przestrzen (m.in.
aglomeracja, metropolia).

Celem artykutu jest przedstawienie istoty miejskiego obszaru funkcjonalnego
jako inicjatora procesoOw rozwojowych, opis jego wplywu na mozliwosci i zakres
dziatan niezbgdnych do realizacji w celu usprawnienia potaczen na linii miasto
(rdzen) — powiagzane terytorium. W opracowaniu obrano jako obiekt badawczy miej-
ski obszar funkcjonalny Wroctawia. Celem analizy jest rowniez zidentyfikowanie
podstawowych obszaréw integracji okreslonych w strategii zintegrowanych inwe-
stycji terytorialnych oraz ocena skutkow wdrazania tej strategii. W pracy zastosowa-
no metod¢ opisowa, analizg literatury i dokumentéw zrodtowych, metode dedukcyj-
ng 1 wnioskowanie empiryczne.
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2. Miejski obszar funkcjonalny

Delimitacja miejskich obszarow funkcjonalnych w Polsce stanowi przedmiot bada-
nia wielu autoréw; sa to m.in.: Dziewonski i Kosinski, Lier, Iwanicka-Lyra, Lesz-
czycki, Gontarski, Eberhardt, Zglinski, Potrykowska, Chmielewski, Rykiel, Zbo-
rowski, Swianiewicz 1 Klimska, Zalewski, Liszewski, Markowski i1 Marszal,
Smetkowski, Czyz, Korcelli [Dziewonski, Kosinski 1964; Lier 1965; Iwanicka-Lyra
1969; Leszczycki, Eberhardt, Herman 1971; Gontarski 1972; Eberhardt, Gontarski,
Sieminski 1973; Zglinski 1994; Potrykowska,1985; Chmielewski 1995; Rykiel
1997; Eberhardt 2002; Rykiel 2002; Zborowski 2004; Swianiewicz, Klimska 2005;
Zalewski 2005; Liszewski 2005; Markowski, Marszat 2006; Sme¢tkowski 2007;
Smetkowski, Jatowiecki, Gorzelak 2009; Czyz 2009; Korcelli 2011, za: Sleszyﬁski
2013]. Analiza prowadzona przez tych autorow obejmuje podejscie teoretyczne, me-
todologiczne i praktyczne studium przypadku konkretnych miast. Szczegoétowe ba-
dania miejskich obszaréw funkcjonalnych zwigzane sg z praktyka planowania prze-
strzennego, w tym planowania systemow transportowych, rozktadu ustug réznych
kategorii, stref zagospodarowania i tadu przestrzennego, co w perspektywie inten-
sywnego rozwoju miasta rdzenia, a co za tym idzie — jego otoczenia, staje si¢ szcze-
goblnie istotne.

W Polsce w zréznicowany sposob definiuje si¢ pojgcie miejskich obszarow
funkcjonalnych, jednak trwale podkresla si¢ spojnosc ich organizacji i funkcjonowa-
nia systemu spoteczno-gospodarczego oraz fakt, ze uksztaltowane powigzania doty-
czg m.in.: rynkéw pracy, edukacji, ciagdow handlowych, stref mieszkalnych. Pojecie
,,miejski obszar funkcjonalny” interpretowane jest nastgpujaco:

* spojna przestrzennie strefa oddziatywania miasta, gdzie wystepuja silne powia-
zania funkcjonalne [Korcelli-Olejniczak 2012];

* uksztattowany w procesie historycznym zespot jednostek terytorialnych, wyrdz-
niajacy sie z otoczenia i wykazujacy cechy podobne do rdzenia [Sleszynski
2013];

* uklad osadniczy zwarty przestrzennie, w sktad ktérego wchodza odrebne jed-
nostki administracyjne — miasto i powigzany z nim funkcjonalnie obszar zurba-
nizowany (na podstawie [Ustawa z 24 stycznia 2014, art. 2 pkt 6a 1 6b] );

e obszar kraju o wspélnych cechach geograficznych i silnych wewnetrznych po-
wigzaniach, posiadajacy potaczony potencjat i jednakowe bariery rozwojowe,
uniezaleznione od granic administracyjnych (na podstawie [Koncepcja...]).

W znowelizowanej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zdefiniowano pojgcia ,,obszar funkcjonalny” oraz ,miejski obszar funkcjonalny
osrodka wojewodzkiego”. Zgodnie z zapisami ustawy obszar funkcjonalny jest ob-
szarem szczegblnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowa-
nia konfliktow przestrzennych; stanowi on zwarty uktad przestrzenny, ktéry sktada
si¢ z terendw powigzanych funkcjonalnie, charakteryzujacych si¢ wspolnymi uwa-
runkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju. Z kolei miejski ob-
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szar funkcjonalny o$rodka wojewddzkiego jest jednym z typow obszaru funkcjonal-
nego. W jego sktad wchodzi miasto bedace siedzibg wladz samorzadu wojewodztwa
lub wojewody wraz z powigzanym z nim funkcjonalnie bezpos$rednim otoczeniem.
Inne typy obszaréw funkcjonalnych wymienione w ustawie to: wiejski obszar funk-
cjonalny, przygraniczny obszar funkcjonalny, obszar funkcjonalny szczegoélnego
zjawiska w skali makroregionalnej (w tym: gorski oraz Zulawy). Sa to obszary funk-
cjonalne o znaczeniu ponadregionalnym, oprocz tego ustawodawca daje mozliwosé
tworzenia obszaréow funkcjonalnych (m.in. miejskich) o znaczeniu regionalnym
1 lokalnym [Ustawa z 27 marca 2003].

Obszar funkcjonalny wedtug Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 stat si¢ elementem polityki regionalnej. Cele i instrumenty dziatania sa
roznicowane w zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych obszarow funkcjonalnych
i ukierunkowane na wykorzystanie ich indywidualnego potencjatu geograficznego,
aby osigga¢ krajowe cele rozwojowe. Odejscie od podejsécia sektorowego na rzecz
zintegrowanego podejécia terytorialnego opiera si¢ na wykorzystaniu endogenicz-
nych czynnikéw rozwojowych obszaréw funkcjonalnych, jednoczes$nie zachodzi
integracja dziatan publicznych w wymiarze przestrzennym, a takze jest wdrazany
wielopoziomowy systemem zarzadzania [Zasady i kryteria wyznaczania... 2013].

3. Zintegrowane inwestycje terytorialne

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 wykorzystuje si¢ po-
dejscie terytorialne do zagospodarowania przestrzeni kraju i zaklada zastosowanie
zestawu dziatan o charakterze zintegrowanym skierowanego do obszaréw charakte-
ryzujacych si¢ wspdlnymi cechami geograficznymi (jak roéwniez spoleczno-gospo-
darczymi i1 przestrzennymi), nazwanych obszarami funkcjonalnymi [Uchwata nr
239 z 13 grudnia 2011]. W okresie 2014-2020 miejskie obszary funkcjonalne moga
pozyska¢ $rodki na rozwoj, w ramach regionalnych programéw operacyjnych
(RPO), ze wzgledu na zastosowanie nowego instrumentu rozwoju terytorialnego,
tzw. zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT), ktorego celem jest zwicksze-
nie udziatu i zaangazowania partneréw lokalnych, w tym jednostek samorzadu tery-
torialnego, w zarzadzanie §rodkami polityki spdjnosci Unii Europejskiej dedykowa-
nymi dla regionu [Delimitacja dla Miejskich Obszarow... 2014].

ZIT definiowane sa jako instrument rozwoju terytorialnego, ktérego wdrazanie
dokonuje si¢ na podstawie zapisow art. 36 Rozporzadzenia ogélnego Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303 z dnia 17 grudnia 2013 roku oraz art. 7 Rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301 z dnia 17 grudnia 2013
roku, z uwzglednieniem zapisow art. 30 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zasa-
dach realizacji programow w zakresie spojnosci finansowanych w perspektywie fi-
nansowej 2014-2020 (Dz.U. 2014, poz. 1146 z p6zn. zm.). Inaczej jest to nowe na-
rzgdzie integracji w ramach Unii Europejskiej, majace na celu sprawne wdrazanie
strategii terytorialnych w terenie [Polityka spojnosci na lata... 2014].
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Podstawowym celem ZIT jest zrownowazony rozwoj obszarow miejskich [Roz-
porzadzenie... 1301/2013, art. 7 ust. 2]. Ponadto majg one umozliwi¢ sprawna reali-
zacj¢ projektow (zintegrowanie inwestycji), ktore sg wspotinansowane z réznych
funduszy i wpisane w rdézne programy operacyjne, shuzacych poprawie spojnosci i
rozwojowi konkretnego miejskiego obszaru funkcjonalnego.

4. Miejski obszar funkcjonalny Wroclawia — charakterystyka

Miejski obszar funkcjonalny Wroctawia w strategii regulujacej zasady jego wspar-
cia, w ramach ZIT, nazwano Wroctawskim Obszarem Funkcjonalnym (WrOF).
W strategii tej zawarto zasady ,,wspotpracy stron porozumienia przy programowaniu,
wdrazaniu, finansowaniu, ewaluacji, uzgadnianiu wspolnych inwestycji, biezacej
obstudze i rozliczeniach ZIT WrOF” [Strategia Zintegrowanych Inwestycji... 2015].
Zgodnie z przyjeta delimitacja w jego sktad wchodza gminy: Wroctaw, Czernica,
Dhugoteka, Jelcz-Laskowice, Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Migkinia, Oborniki
Slaskie, Olesnica (gmina miejska), Olesnica (gmina wiejska), Siechnice, Sobotka,
Trzebnica, Wisznia Mata, Zérawina (zob. rys. 1).

Wisznia
Mata

Wroctaw

Czernica

Katy

rucfawskie

Siechnjce

Zorawina

Rys. 1. Gminy tworzace WrOF
Zrodto: [http://www.wroclaw.pl/files/cmsdocuments/17699607/630x350/mapa%20WrOF.jpg, 2016].
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Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
(ZIT WrOF) sa nowg instytucjonalno-organizacyjno-prawng formg wdrazania me-
chanizmu rozwoju regionalnego Unii Europejskiej. Petnig one funkcje instytucji po-
sredniczacej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dol-
nos$laskiego 2014-2020 [http://www.wroclaw.pl/zit-wrof, 2016].

WrOF stanowi prawie 12% powierzchni wojewodztwa dolnoslaskiego, z czego
zaledwie 17,5% stanowig obszary miejskie (chociaz w praktyce wicksza cze$¢ reali-
zuje funkcje miejskie). Ludnos¢ WrOF to ok. 30% ludnosci regionu, z czego prawie
80% zamieszkuje tereny miejskie [Bank Danych Lokalnych 2016]. Obszar ten jest
silnie powigzany funkcjonalnie z Wroclawiem, chociaz wystgpuja réznice prze-
strzenne w zakresie sity powigzan, np. stosunkowo silne powigzania wystepuja
pomiedzy Wroctawiem a gminami Kobierzyce czy Dlugoteka, a znacznie stabsze
pomigdzy Wroctawiem a gminami Wisznia Mata czy Trzebnica. Powigzania funk-
cjonalne dotycza glownie dziennych migracji wahadlowych, przede wszystkim do
1 z Wroctawia, ale takze np. do i z gminy Kobierzyce.

O sile WrOF w skali regionu (wojewodztwa) swiadczg m.in. dane nt. udziatu w
strukturze liczby i powierzchni nowo oddanych mieszkan, liczby podmiotow zareje-

Tabela 1. Wybrane dane obrazujace miejsce WrOF w skali wojewodztwa oraz pozycje gmin
innych niz Wroctaw w skali WrOF

Udziat WrOF deia% gn}%n Zmiana udzia}p
w skali innych niz WrQF w skali
., Wroctaw wojewodztwa
wojewodztwa
(W %, we WrOF w stosunku
w 2015 roku) (w %, do 2005 roku
w 2015 roku) | (w pkt proc.)
Liczba nowo oddanych do uzytkowania mieszkan 67,8 29,9 17,4
Powierzchnia nowo oddanych do uzytkowania
mieszkan 58,2 44,8 13,7
Liczba pracujacych w podmiotach zatrudniajacych
powyzej 9 pracownikow 449 22,1 7,0
Liczba podmiotow zarejestrowanych w rejestrze
REGON 40,7 22,1 2,32
Liczba podmiotow zarejestrowanych w rejestrze
REGON zatrudniajacych od 250 do 999 pracownikow 52,7 20,5 3,6
Liczba podmiotow zarejestrowanych w rejestrze
REGON zatrudniajacych powyzej 999 pracownikow 60,9 12,8 —-0,4°
Liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg 40,5 25,8 0,9°
Liczba spotek handlowych z udziatem kapitatu
zagranicznego 59,8 13,7 2,3b

a— w porownaniu z 2009 rokiem
b — w poréwnaniu z 2012 rokiem

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych 2016].
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strowanych w rejestrze REGON (w tym oso6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg i spotek handlowych z udziatem kapitalu zagranicznego) oraz liczby pra-
cujacych w podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow (zob. tab. 1). Udziat
WrOF w strukturze liczby nowo oddanych mieszkan w wojewddztwie dolnoslgskim w
latach 2005-2015 utrzymywat si¢ na poziomie powyzej 50%, w 2015 roku wyniost
prawie 68%, laczny udziat gmin innych niz Wroctaw stanowit w 2015 roku prawie
30% nowo oddanych mieszkan we WrOF. Ponad 58% nowo oddanej powierzchni
uzytkowej mieszkan w wojewodztwie dotyczyto WrOF; natomiast udziat gmin innych
niz Wroctaw w strukturze WrOF wyniost az 45%. WrOF zajmowat znaczacg pozycje
w wojewodztwie takze w strukturze liczby podmiotow zarejestrowanych w rejestrze
REGON, w przypadku duzych firm jego udziat wynosit w 2015 roku ponad 50%,
a spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego — prawie 60%. Udziat WrOF
w strukturze pracujgcych w podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow
w wojewodztwie wyniost w 2015 roku ok. 45%. Wazna jest takze dynamika zmian: od
2005 roku WrOF znaczaco umocnit swoja pozycje w skali regionu, m.in. w zakresie
liczby i powierzchni nowo oddanych do uzytkowania mieszkan, liczby pracujgcych'.

Podstawowe problemy rozwoju WrOF dotycza m.in. niezadowalajacego pozio-
mu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, stabych zwiazkow gospodar-
ki z nauka, zanieczyszczenia Srodowiska oraz zagrozenia powodziowego. Z kolei
gtowne atuty WrOF to potencjatl gospodarczy, badawczo-naukowy 1 intelektualny.
Na podkreslenie zastuguje takze wystepowanie na terenic WrOF obszarow cennych
ekologicznie, w tym obszardéw chronionych (szerzej [Strategia Zintegrowanych In-
westycji... 2015]).

5. Kierunki wsparcia integracji i rozwoju Wroclawskiego Obszaru
Funkcjonalnego poprzez zintegrowane inwestycje terytorialne

Cel nadrzegdny Strategii ZIT WrOF sformutowano nastgpujaco: ,,Osiagnigcie wysokiej
jakosci zycia spotecznosci Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez integra-
cje jego przestrzeni w spojny organizm spoteczno-gospodarczy” [Strategia Zintegro-
wanych Inwestycji... 2015]. W Strategii zawarto trzy cele podstawowe. Cel pierwszy
zaktada zintegrowanie przestrzeni miejskiego obszaru funkcjonalnego Wroctawia. Cel
drugi dotyczy tworzenia innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki na tym obszarze.
W ramach celu trzeciego dazy si¢ do integracji spotecznej obszaru [Strategia Zintegro-
wanych Inwestycji... 2015]. Wizja rozwoju zaktada integracje WrOF, przebiegajaca
jednoczesnie na trzech ptaszczyznach: przestrzennej, gospodarczej i spoteczne;.
Gtowne kierunki dziatan dotycza [Strategia Zintegrowanych Inwestycji... 2015]:
1. W sferze przestrzennej — integracji przestrzennej catego WrOF, m.in.:
* poprawy przepustowosci i jakosci drog (ze szczegdlnym uwzglednieniem bez-
pieczenstwa na drogach),

! Na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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* rozwoju niskoemisyjnego systemu transportu,

* poprawy systemdw ochrony przeciwpowodziowej oraz matej retencji,

* poprawy efektywnosci energetycznej w budownictwie.

2. W sferze gospodarczej — poprawy innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospo-
darki WrOF, m.in.:

* wzrostu liczby przedsigbiorstw funkcjonujacych wedhug nowych modeli bizneso-
wych, prowadzacych badania i rozwdj oraz oferujacych nowe produkty i ushugi,

* wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw z sektora MSP w ujeciu migdzynaro-
dowym,

e wzrostu ilo$ci terenéw uzbrojonych, przygotowanych pod inwestycje, oraz sa-
mych inwestycji,

* poprawy warunkow rozwoju przedsigbiorczosci (w tym rozwdj instytucji oto-
czenia biznesu), infrastruktury badawczej oraz zwigzkow nauki z biznesem.

3. W sferze spotecznej - integracji spotecznej WrOF, m.in.:

e prowadzenia dziatan z zakresu rewitalizacji obszaréw miejskich 1 wiejskich (ze
szczegblnym uwzglednieniem oddziatywania na poprawg warunkéw zycia lud-
nos$ci i ograniczanie ubostwa),

e wspierania zabytkow 1 instytucji kultury,

* rozwoju publicznych e-ustug,

* podejmowania dziatan z zakresu integracji spotecznej, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem walki z bezrobociem,

e rozwoju ustug edukacyjnych i opiekunczych.

Przewidywane kierunki dzialan sg proba wzmocnienia WrOF poprzez elimina-
cj¢ jego stabych strony, z ktorych najwazniejsze to: szeroko rozumiane problemy
transportowe oraz dotyczace zanieczyszczenia Srodowiska, dysproporcje przestrzen-
ne w rozwoju spolecznym i gospodarczym, niska sktonno$¢ do wdrazania innowacji
ze strony przedsiebiorstw i instytucji (w tym instytucji samorzadowych), niska kon-
kurencyjnos$¢ przedsigbiorstw z sektora MSP na rynkach mi¢dzynarodowych, wy-
stepujace zjawisko wykluczenia spotecznego, niezadowalajaca jakos$¢ i dostgpnosé
ustug zdrowotnych, edukacyjnych, opiekunczych itp., stosunkowo powolny rozwdj
publicznych e-ustug, a takze zréznicowany przestrzennie, raczej niski stopien zaan-
gazowania ludnosci w dziatalno$¢ spoteczng.

6. Zakonczenie

Dokonujac oceny miejskich obszaréw funkcjonalnych, nalezy pamigtac, ze sg one
efektem zmian, jakie zachodzg w gospodarce XXI wieku. Procesy rozwoju coraz
bardziej obarczone sg niepewnoscia i realizowane sg w turbulentnym otoczeniu,
w konsekwencji w tych obszarach dominujacym zjawiskiem jest zywiolowos$¢. Isto-
ta tych gwattownych, czesto wreez rewolucyjnych przemian zwigzana jest przede
wszystkim ze wzrostem roli nauki 1 innowacji, a efektem sg zjawiska czgsto o cha-
rakterze niematerialnym (np. wzrost znaczenia plynnych lokalizacji w przestrzeni
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publicznej). Obecne realia gospodarcze cechujg si¢ takze coraz wicksza ztozonoscia,
wynikajacg ze wzrostu otwartosci zycia spoteczno-ekonomicznego, przy poglebiaja-
cej sie specjalizacji 1 rozszerzajacej si¢ wielopodmiotowosci, co skutkuje poglebie-
niem zréznicowan uktadéw funkcjonalno-przestrzennych (czg¢sto obserwujemy
wrecz dezintegracje przestrzenng tych jednostek). RoOwnoczesnie wzrasta otwartosé
zycia spotecznego i gospodarczego, a co za tym idzie — mobilnos¢ spolecznosci lo-
kalnych (zacierajg si¢ granice administracyjne), nasila si¢ zjawisko przemieszczania
dobr, ustug, ale takze idei, wzrasta dynamika cywilizacji informacyjnej we wszyst-
kich dziedzinach zycia. Efektem tych przeksztalcen sg nowe wzorce postaw przeta-
mujace dotychczasowe systemy wartosci, we wszystkich obszarach funkcjonowania
cztowieka, co szczegdlnie uwidacznia si¢ w przestrzeniach silnie zurbanizowanych.
Przeksztalceniom scharakteryzowanym powyzej towarzysza takze zagrozenie
1 wzrost niepewnosci, co znajduje swoje odbicie w formutowaniu nowych koncepcji
czy teorii z tym zwigzanych, np. koncepcja spoleczenstwa ryzyka czy tez teoria chaosu.
Na te przeksztalcenia nalezy natozy¢ fakt, ze przysztos¢ staje si¢ coraz bardziej nie-
oznaczona (potwierdza to np. stan faktyczny w stosunku do prognoz formutowanych
chociazby w 2008 roku), a odleglos¢ geograficzna przestaje by¢ synonimem bliskosci
(wazniejszy staje si¢ tzw. efekt sasiedztwa niz rzeczywiste oddalenie w przestrzeni).
Jezeli uswiadomimy sobie fakt, ze wspotczesne procesy rozwoju sg scisle loka-
lizowane przestrzennie i koncentrujg si¢ na obszarach nowoczesnych jednostek
osadniczych, tworzac miejskie obszary funkcjonalne, to przysztos¢ tych obszarow
powinna sta¢ si¢ przedmiotem réznego rodzaju przedsiewzie¢ programujacych roz-
woj. Sg to obszary, w ktérych realizuje si¢ wigkszo$¢ zjawisk rozwoju cywilizacyj-
nego. Kumulacja réznego rodzaju procesow w tych jednostkach ciagle wzrasta
i dawno przekroczyta granice ludzkiej percepcji. Aby przebieg i konsekwencje roz-
woju spoleczno-gospodarczym byty korzystne dla spotecznosci tego obszaru, nie-
zbedne jest podejmowanie ukierunkowanych terytorialnie dzialan zwigzanych
Z jego programowaniem.
Obszary te powstaja czesto zywiolowo, co powoduje, ze nie daja si¢ zamkngd
w granicach administracyjnych, dlatego w strukturach zarowno Unii Europejskiej,
jak 1 naszego kraju podjeto dziatania zmierzajace do wypracowania zasad polityki
miejskiej. W polityce tej podnosi si¢ konieczno$¢ nadania rozwojowi spoteczno-
-ekonomicznemu realizowanemu w miejskich obszarach funkcjonalnych spdjnego
charakteru, ktory w swoich zalozeniach dazy¢ bedzie do szeroko pojmowanej réw-
nowagi. Jest to przedsiewzigcie trudne do realizacji w tak zréznicowanych jednost-
kach przestrzennych. Dlatego koncepcja ZIT jest krokiem w dobra strong. Oczywi-
Scie jej wdrozenie nie rozwiaze wszystkich problemow, jednak stwarza podstawe do
wspolnego dziatania réznych przedstawicieli wielu jednostek terytorialnych.
Dziatanie, przede wszystkim partnerskie, ponad granicami administracyjnymi,
jako podstawa ZIT, rodzi nowa jakos¢ w rozwoju funkcjonalnych obszarow miej-
skich. Szczegoélnie istotne jest to na obszarze naszego kraju, gdzie wystepuja liczne
bariery w tego typu dziataniach. Mozna je zaobserwowaé takze we WrOF, gdzie
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podczas prac nad ZIT dyskusja byta trudna i obarczona duza dozg wzajemnej nieuf-
nosci. Jednak dzieki determinacji przedstawicieli réznych jednostek lokalnych przy-
jete kierunki dziatan, ktére udato si¢ wypracowac, sg akceptowane przez spotecz-
no$¢ tego obszaru, gdyz sg osadzone w jego realiach i zgodne sg z artykulowanymi
problemami. Daje to szans¢ na postepujaca integracje i wspdlne programowanie
przysztosci, co z kolei stwarza perspektywe powstania jednolitego obszaru, w kto-
rym procesy rozwojowe beda zgodne z oczekiwaniami spotecznos$ci lokalnej i co
wazniejsze — przez t¢ spoteczno$¢ kreowane.

Nalezy oczekiwaé, ze w najblizszej przysztosci procesy rozwojowe na terenach
sasiadujacych bezposrednio z Wroctawiem beda zachodzi¢ coraz intensywniej, gdyz
dziatania podjete przez wladze lokalne, zmierzajace do $cistej integracji przestrzen-
nej, ukierunkowane terytorialnie, przyczynia si¢ do zjawiska konwergencji procesu
rozwoju. Patrzac z kolei przez pryzmat catego wojewodztwa dolnoslaskiego, mozna
zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze aglomeracja, ktorej rdzeniem jest miasto Wroctaw,
jest biegunem wzrostu gospodarczego i spotecznego regionu, ktory coraz silniej od-
dziatuje na rozwoj tworzacych to wojewodztwo jednostek terytorialnych.

Wobec powyzszego dlugookresowym otwartym zadaniem pozostaje dazenie do
uzyskania pewnego stopnia spojnosci wieloobszarowej/wielosektorowej, ktéra doce-
lowo ma wspiera¢ tworzenie jednolitego organizmu regionalnego, nie za$ pojedyn-
czych jednostek administracyjnych sktadajacych si¢ na wyzszy poziom organizacji
terytorialnej kraju. W rzeczywisto$ci mozna to przyroéwnac¢ do znanej juz, a wywodzga-
cej si¢ ze szkoty niemieckiej koncepcji matych ojczyzn. W tym ujeciu integracja tery-
torium Wroctawia, miejskiego obszaru funkcjonalnego i wojewodztwa powinna za-
chodzi¢ w wielu wymiarach: przestrzennym, spotecznym, kulturowym, gospodarczym,
srodowiskowo-ekologicznym i bezpieczenstwa. Ze wzgledu na dlugoterminowosé
pojawiania si¢ zauwazalnych i mierzalnych efektow tych procesow skutecznos¢ pro-
wadzonych dziatan bedzie mozna ocenia¢ co najmniej w Sredniej perspektywie.
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