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Wstep

Pojecie trwatosci w gospodarowaniu pojawiato si¢ juz kilkaset lat temu. W 1713 1.
postugiwat si¢ nim H.C. Carlowitz w odniesieniu do gospodarki lesnej, a w XIX
wieku G.P. Marsh w relacji do niekorzystnych skutkéw rozwoju gospodarczego.
Termin ,,rozwdj trwaly 1 zrownowazony” (sustainable development) oficjalnie po raz
pierwszy pojawit si¢ podczas Konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) w Sztokholmie w 1972 r. Od tamtego czasu powstalo wiele definicji tego
procesu, a wigkszo$¢ z nich nawigzuje do tej, ktorg przedstawiono w Raporcie Ko-
misji Brundtland ,, Nasza wspolna przysztos¢” w 1987 r. Wedlug niej rozwdj trwaty
1 zrbwnowazony opiera si¢ na zaspokajaniu potrzeb terazniejszosci bez ryzyka unie-
mozliwienia zaspokajania potrzeb przysztych pokolen.

Prawo przysztych pokolen do zaspokajania ich potrzeb rozwojowych implikuje
potrzebe stworzenia okreslonych ram instytucjonalno-prawnych stymulujacych
zmiany dzialalno$ci ekonomicznej i spotecznej w kierunku ochrony zasobow $rodo-
wiska. Polityka rozwoju zréwnowazonego jest formutowana i wdrazana w skali glo-
balnej, regionalnej, makroekonomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na
celu wskazanie wspolczesnych trendéw zmian jej podstaw teoretycznych, a takze
charakterystyke wybranych obszaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ opracowania obejmuje teoretyczne, wielowymiarowe aspekty
rozwoju trwalego 1 zrbwnowazonego. Zawiera odniesienia do nowego paradygmatu
konsumpcji (jako jednego z podstawowych procesow gospodarczych), zmian relacji
gospodarka-§rodowisko wraz ze sposobami ich identyfikacji, a takze problemow
niezréwnowazenia rozwoju. Opisano rowniez wktad teorii zrownowazonego rozwo-
ju do ekonomii rolnej, a nastepnie elementy zastosowan owej teorii w wycenie prze-
strzeni publicznej i funkcjonowaniu przedsi¢biorstwa.

Druga czg$¢ opracowania poswigcono prawnym, politycznym i praktycznym
problemom rozwoju trwatego i zréwnowazonego w wymiarze globalnym. Problemy
te zaprezentowano zarowno w perspektywie historycznej, jak i wspotczesnej w od-
niesieniu do kryzysu ekonomicznego i wiodgcych inicjatyw miedzynarodowej poli-
tyki rozwoju. Poruszono tez aspekty geoekonomiczne.

Trzecig 1 ostatnig cze¢§¢ poswigcono problematyce rozwoju zrOwnowazonego
w ujeciu sektorowym 1 lokalnym. Koncepcje rownowazenia rozwoju poszczegol-
nych sektorow gospodarki czy obszaréw funkcjonalnych wyrastaja z szerszego nur-
tu mysli ekonomicznej. W tym sensie sg czesdcig 1 swoistym rozwinigciem (lub
uszczegodtowieniem) teorii rozwoju zrownowazonego. W wymiarze sektorowym
W niniejszym opracowaniu uwzgledniono przemysl, rolnictwo, transport i turystyke
z uwzglednieniem polityk regulujacych te dziedziny zycia gospodarczego. W ukta-
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dzie terytorialnym odniesiono si¢ do uwarunkowan rozwoju obszaréw miejskich
1 terenow wiejskich.

Prezentowane artykuty stanowig wktad do dyskusji nad ewolucja teorii rozwoju
zrownowazonego i mozliwosciami jej urzeczywistnienia w praktyce, nad uwarunko-
waniami wdrazania dzialan formutowanych na szczeblu Unii Europejskiej oraz na
poziomie panstw cztonkowskich (w tym adresowanych do podmiotow w skali lokal-
nej). Dotyczy to zarowno polityk makroekonomicznych, jak i sektorowych — w tym
polityki srodowiskowej. Skutecznos¢ i efektywnos¢ tych dziatan moze by¢ odpowie-
dzig na wiele wspotczesnych wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych.

Karol Kociszewski
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Streszczenie: Funkcjonowanie sektora zbrojeniowego i jego miejsce w gospodarce zawsze
stanowily problem zaréwno polityczny, jak i ekonomiczny. Uwarunkowania te w znaczacy
sposob ksztattuja funkcjonowanie przemystu zbrojeniowego oraz rynku uzbrojenia. Celem
niniejszego artykuhu jest przedstawienie wybranych pogladow dotyczacych miejsca sektora
zbrojeniowego i relacji pomiedzy nim a $wiatem polityki oraz sitami zbrojnymi, jakie mozna
zidentyfikowaé po zakonczeniu zimnej wojny w 1989 r. Byt to punkt zwrotny, ktory doprowa-
dzit do zmian w warunkach funkcjonowania sektora zbrojeniowego, a przede wszystkim do-
prowadzil do przys$pieszenia jego globalizacji. Skupiono si¢ na trzech inicjatywach realizo-
wanych w panstwach zachodnich: inteligentnym zakupie, partnerstwie publiczno-prywatnym
oraz partnerstwie technologicznym. Analiza wykazatla, ze zadna z nich nie ma charakteru
uniwersalnego i jednoczesnie przynosza one odmienne rezultaty. Natomiast wszystkie inicja-
tywy odnosza si¢ do problemow przewagi technologicznej. Obecnie ten czynnik odgrywa
podstawowa role w budowaniu pozycji na migdzynarodowym rynku zbrojeniowym. Przed-
stawione inicjatywy moge przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania lub zredukowania niektorych
stabosci polskiego przemystu zbrojeniowego.

Slowa kluczowe: migdzynarodowy rynek uzbrojenia, przemyst obronny.

Summary: The operation of the arms industry and its placement in national economy have
always been determined by factors of not only economic but also political character. Those
determinants strongly affect both the sector itself and the arms market. The most fundamental
problem of this approach is that those factors may, at the same time, have an adverse effect on
the broadly defined national security. This study presents selected approaches to the placement
of the arms industry within the structure of national economy, and to its relations with both the
political powers, and the modern armed services that evolved after 1989 following the end of
the Cold War era. The year 1989 proved to be a turning point in the operation of the industry
under study, bringing radical changes to the structure and potency of major operating factors,
and largely accelerating the globalisation trends in the sector. The study addresses three such
approaches, based on initiatives presently introduced in Western countries, namely: smart
acquisition, public-private partnership, and technological partnership. Benefits and caveats of
each approach are also discussed, which may be of value in the context of the ongoing
transformations in the Polish arms industry.

Keywords: international arms market, defence industry.
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1. Wstep

Poszukiwanie optymalnego miejsca dla przemystu obronnego jest problemem, ktory
od stuleci stanowi przedmiot rozwazan ekonomistéw i politykow. Zagadnienie to
jest obecne m.in. w pracach Adama Smitha, ktory dowodzit, ze sfera obronnosci
stanowi unikatowe dobro publiczne, zbyt wazne by pozosta¢ w gestii srodowiska
biznesu (szerzej [Smith 2007]). Nacisk potozony przez Smitha na zaangazowanie
panstwa w obronno$¢ wynikat z tego, ze wszyscy obywatele korzystaja z tytutu do-
stepnosci do tego dobra. Ponadto uwazat, ze polityka powinna by¢ podporzadkowa-
na publicznej wlasnosci dziedziny obronnosci, co miato gwarantowac niezaleznos¢
dostaw.

Takze wspolczesnie mozna wskaza¢ przyktady krajow (Rosja, Chiny, Indie, Pa-
kistan), w ktorych ingerencja panstwa i jego instytucji w funkcjonowanie przemyshu
obronnego jest silna i bezposrednia, to poszukiwanie optymalnego miejsca i sposobu
funkcjonowania sektora obronnego stato si¢ bardziej skomplikowane, co wynika
z wielu wzgleddéw. Jednym z powoddw jest problem z jednoznacznym zdefiniowa-
niem przemyshu obronnego oraz jego zadan i miejsca w gospodarce narodowe;.
W literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ rozne terminy, ktore moga by¢ odnoszone do
przemysty obronnego (zbrojeniowego). Na funkcjonowanie systemu obrony naro-
dowej fundamentalny wplyw ma potencjal gospodarczo-obronny danego panstwa,
okreslony przez L. Giermakowskiego jako mozliwosci istniejacego systemu sit wy-
tworczych, ktore moga by¢ w okreslonych warunkach uruchomione dla zapewnienia
sprawnego funkcjonowania gospodarki narodowej [Giermakowski 1994, s. 24].
W literaturze przedmiotu wystepuje takze pojecie gospodarki obronnej (ekonomiki
obrony), ktére pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym bliskie jest okresle-
niu ,,potencjat gospodarczo-obronny” [Placzek (red.) 2009, s. 11]. Na przestrzeni lat
podejscie do pojecia gospodarki obronnej zmienialo sie, co wynikato przede wszyst-
kim ze zmian politycznych i ekonomicznych. Znajduje to swoje odbicie w defini-
cjach tego pojecia, jakie funkcjonowaly w literaturze. Wedtug definicji przyjetej
w polskich opracowaniach z okresu zimnej wojny gospodarka obronna jest to
,»-..gospodarka narodowa rozpatrywana z punktu widzenia zapewnienia bezpieczen-
stwa panstwa wobec mozliwych konfliktow” [Sutek 2008, s. 37]. W nieco pozniej-
szym ujeciu gospodarka obronna zostata okreslona jako ,,gospodarka narodowa roz-
patrywana z punktu widzenia potrzeb obronnych panstwa” [ Gospodarka obronna...
1993, s. 5]. Kolejna definicja okresla gospodarke obronnag jako cze$¢ gospodarki
narodowej, ktora zaspokaja szeroko rozumiane potrzeby systemu obronnego pan-
stwa, angazujac przy tym zasoby ludzkie i materialowe oraz czes$¢ produkeji i ustug
prawie wszystkich dziatow i gatezi [Sutek 2008, s. 37].

Nalezy zauwazy¢, ze w niektorych opracowaniach zachodnich zamiast o gospo-
darce obronnej mowi si¢ o ,,kompleksie militarno-przemystowym?, a termin ten od-
nosi si¢ do okreslenia uzytego w ostatnim przemowieniu prezydenta USA Dwighta
Eisenhowera wygloszonym w 1961 r. Wielu anglosaskich badaczy zajmujacych sig¢
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problemami bezpieczenstwa uzywa tego okreslenia takze obecnie, zaznaczajac, ze
jego pojmowanie na przestrzeni lat jednak si¢ zmienito (zostato rozszerzone o ele-
menty polityczne). Przez wielu autorow tzw. zelazny trojkat (sektor zbrojeniowy —
polityka — armia) jest uwazany za synonim wspodtczesnego przemystu obronnego
(szerzej [Matthews, Maharani 2009, s. 38-59]).

Wydaje sig, ze najbardziej istotnym problemem wplywajacym na zmiany
w funkcjonowaniu sektora zbrojeniowego jest rosnace umigdzynarodowienie po-
wigzan gospodarczych. Wprawdzie M. Sutek zauwaza, ze sektor obronny nie ulega
globalizacji w takim stopniu jak gospodarka cywilna, dodaje jednak, ze widoczna
jest silna tendencja do regionalizacji zagadnien bezpieczenstwa [Sutek 2008, s. 48].
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wielu autorow zachodnioeuropejskich oraz
amerykanskich (R. Bitzinger, J.P. Dunne, K. Hayward) stawia tez¢ o funkcjonowa-
niu globalnego przemyshu zbrojeniowego w XXI wieku. Cho¢ tempo i zakres globa-
lizacji w przemysle obronnym jest kwestia dyskusyjna, to nie ulega watpliwosci,
ze zmiany, jakie zaszly po zakonczeniu zimnej wojny, wymuszajg potrzebe innego,
bardziej nowoczesnego spojrzenia na funkcjonowanie tego sektora gospodarki,
a przede wszystkim dostosowania go do zmieniajacej si¢ rzeczywistos$ci gospodar-
czej i polityczne;j.

2. Przemysl zbrojeniowy po zakonczeniu zimnej wojny

Niemal cztery dekady ubiegtego wieku, pomigdzy poczatkiem lat 50. a koncem lat
80. XX wieku, mozna scharakteryzowa¢ jako nieustajacy wzrost wydatkow na
obronno$¢. Byt to okres narastania zimnowojennego zagrozenia oraz wielu lokal-
nych konfliktow (Korea, Wietnam, Bliski Wschod, Afryka). W przypadku obu prze-
ciwstawnych blokow — NATO i Uktadu Warszawskiego — mozna byto mowic o swo-
jego rodzaju psychozie polegajacej na tworzeniu coraz potezniejszych arsenalow
albo o przygotowaniu do wojny. Prowadzito to zar6wno do wzrostu wydatkow mili-
tarnych, jak i stymulowato mig¢dzynarodowy handel uzbrojeniem. Zachodnie 1i
wschodnie firmy sektora obronnego korzystaly z ograniczonej konkurencji w ra-
mach oligopolistycznej struktury rynku migdzynarodowego. Wydatki na cele woj-
skowe, jakich wtedy dokonywano, byty jednak dyktowane wzgledami politycznymi
i czesto byty one oderwane od sytuacji ekonomicznej, co w przypadku wielu panstw
miato powazne konsekwencje. Istotne byto takze to, ze wyscig zbrojen i konstru-
owanie coraz bardziej zaawansowanych technologicznie systemow uzbrojenia
wplywal na wzrost kosztow. W tym okresie wiele krajow rozwijajacych si¢ dokonu-
jacych zakupow uzbrojenia wpadlo w pulapke zadluzenia. Spirala zbrojen i brak
mozliwosci wykorzystania technologii militarnych przez cywilne sektory gospodar-
ki przyczynity si¢ rowniez do zatamania si¢ gospodarki Zwigzku Radzieckiego'.

! Mozna to uzna¢ za efekt polityki prowadzonej przez administracj¢ amerykanska w czasach pre-
zydentury R. Regana, na co zwracaja uwage m.in. M. Gracik i K. Zukrowska.
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Rozpad bloku wschodniego i zakonczenie zimnej wojny doprowadzily do obni-
zenia wydatkow militarnych praktycznie na calym $wiecie. Sytuacja, w jakiej zna-
lazt si¢ sektor zbrojeniowy, wymusita w wielu krajach nowe spojrzenie na jego miej-
sce w gospodarce. W poszczegbdlnych panstwach zmiany zostaly zainicjowane
w réznym czasie, mialy odmienny zakres i przyniosty zréznicowane skutki.

Juz na poczatku lat 90. XX wieku Amerykanie zdecydowali si¢ na radykalne
zmiany w funkcjonowaniu sektora zbrojeniowego. Kluczem okazalo si¢ stanowisko
owczesnego amerykanskiego zastepcy sekretarza obrony Williama J. Perry’ego, kto-
ry najwiekszym koncernom postawit ultimatum — zreformujcie si¢ albo wypadniecie
z gry. W 1993 r. podczas spotkania z przedstawicielami przemystu zbrojeniowego
jednoznacznie opowiedziat si¢ on za konieczno$cig konsolidacji (poniewaz wypo-
wiedz miata miejsce podczas uroczystej kolacji, nadano jej symboliczng nazwe
,,ostatnia wieczerza”) [Dunne i in. 2009, s. 17]. W rezultacie wprowadzonych zmian
w sektorze obronnym w USA nastgpity silne procesy konsolidacyjne. Dokonczono
takze prywatyzacje sektora zbrojeniowego, ktora objeta przedsigbiorstwa produku-
jace amunicje oraz zaklady zajmujgce sie remontami sprzetu wojskowego?. Dzieki
temu Amerykanie, wykorzystujac status supermocarstwa, uzyskali dominujaca po-
zycje na migdzynarodowym rynku uzbrojenia.

Zmiany w amerykanskim przemysle zbrojeniowym okazaty si¢ istotne dla poli-
tykow europejskich, domagajacych si¢ podobnej restrukturyzacji. Jako podstawowe
problemy, ktorych rozwigzania nalezato poszukiwaé, zidentyfikowano nastepujace
zagadnienia: przerost potencjatu produkcyjnego oraz dublowanie realizowanych
projektow w zakresie wytwarzanego uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w niektorych krajach europejskich nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu sektora obronnego zauwazono juz wczesniej. W Wielkiej
Brytanii juz w latach 80. XX wieku zaobserwowano, ze wdrozenie do produkcji
zaawansowanych systemow zbrojeniowych wigzato si¢ ze znacznym wzrostem
kosztow. Jednoczesnie zidentyfikowano stosowanie nieefektywnych procedur prze-
targowych. W celu wyeliminowania tzw. procederu powlekania ztotem (gold plating)’
przyjeto rozwigzanie zaproponowane przez Petera Levene’a* — byla to komercjaliza-
cja sfery obronnosci, a podstawowa metoda w zakresie dostaw bylo stosowanie
otwartych procedur przetargowych, ktore maly za zadanie rozwigzanie problemu
wysokich kosztéw zaopatrzenia (szerzej [Schofield 1995]).

Polityka ograniczenia kosztow miata takze inny, szerszy wptyw na gospodarke
obronng. W szczegolnym stopniu w gronie europejskich cztonkéw NATO wzrosto
przekonanie o nieoptacalno$ci suwerennosci obronno-przemystowej, zwlaszcza w
odniesieniu do potencjatu badawczego-rozwojowego oraz produkcyjnego. Dopro-

2 W przypadku zaktadow remontowych byla to prywatyzacja czesciowa, chodzito bowiem o za-
chowanie miejsc pracy w sektorze obronnym.

3 Praktyka wytworcow sprowadzata si¢ do nadmiernego skomplikowania uzbrojenia i sprzgtu
wojskowego celem zwigkszenia kosztow nabycia.

4 W latach 1985-1991 stat on na czele Departamentu Zamoéwien Obronnych.



246 Przemystaw Skulski

wadzito to do rozwoju regionalnych inicjatyw dotyczacych wspotpracy w dziedzinie
produkcji uzbrojenia. Wzrost presji na zmiany mial swoja kulminacje w 1998 r.,
kiedy z inicjatywy Niemiec, Francji, Wtoch, Szwecji, Hiszpanii 1 Wielkiej Brytanii
rozpoczeto rozmowy majace doprowadzi¢ do stworzenia ram europejskiej integracji
obronno-przemystowej. W wyniku negocjacji i konsultacji w 2000 r. grupa szesciu
wymieniowych wyzej panstw podpisata tzw. porozumienie ramowe majace na celu
utatwienie migdzynarodowej wspotpracy w zakresie produkcji uzbrojenia funkcjo-
nowania rynku zbrojeniowego [Terlikowski 2011, s. 18].

Choc¢ postep w zakresie harmonizacji europejskiego systemu zaopatrzenia mili-
tarnego byt relatywnie niewielki, to zaobserwowano tendencje do instytucjonalizacji
europejskiej obronnosci. W nasilajacym si¢ poczuciu europejskiego partnerstwa
uzgodniono wspdlny cel w postaci stopniowego wdrozenia projektu Europejskiej
Bazy Technologicznej i Przemystowej Obronnosci (European Technological and
Industrial Defense Base). Rownolegle powolano dwie nowe europejskie agencje:
Organizacj¢ na rzecz Wspotpracy Zbrojeniowej (Organization for Joint Armament
Cooperation — OCCAR), odpowiedzialng za zarzadzanie europejskimi programami
obronnymi (jak rowniez pracami badawczo-rozwojowymi), oraz Zachodnioeuropej-
ska Organizacje ds. Uzbrojenia (Western European Armaments Organisation —
WEAO), ktora w 2005 r. zastgpita Europejska Agencja Obrony (European Defense
Agency — EDA). Nalezy zaznaczy¢, ze EDA odegrata istotna rolg, forsujgc program
reform obejmujacy m.in. ograniczenie programow offsetowych w sferze obronnosci
czy konsolidacje europejskiego sektora badawczo-rozwojowego w dziedzinie obron-
nosci.

Dzialanie takich instytucji jak EDA czy OCCAR mozna uzna¢ za krok ku regio-
nalnej wspotpracy obronnej, stymulowanej checig redukceji kosztow. Proces urynko-
wienia sektora obronnego poprzez zakorzenienie na nim mechanizmu konkurencji w
ramach regionalnej wspotpracy mozna uzna¢ za odzwierciedlenie globalnych ten-
dencji. Za sprawg globalizacji dziedziny obronnosci wyksztalcily si¢ relacje nowego
typu pomiedzy sferg militarng, polityczng i gospodarczg. Odmienne wymiary part-
nerstwa wyrazaja si¢ chociazby poprzez programy offsetowe, mi¢dzynarodowe
fuzje i przejecia, migdzynarodowe alianse strategiczne, bezposrednie inwestycje za-
graniczne oraz globalne konsorcja. Ostatnia z wymienionych form partnerstwa
stanowi bardzo dobry przyktad globalizacji sfery obronnosci. Jednym z takich
przedsiewzig¢ jest program samolotu Joint Strike Fighter (F-35), ktory ilustruje po-
zytywne wspoéldziatanie elementow ,,zelaznego trojkata”, a takze pokazuje, jak wie-
le problemdéw moze wigzac si¢ z realizacja tak skomplikowanego projektu. Jednym
z podstawowych celéw programu JSF byla maksymalna redukcja kosztoéw na bazie
mie¢dzynarodowego podziatu pracy. W dziataniach migdzynarodowych opierano sig¢
na mechanizmie otwartych przetargéw, nie zas na zasadzie juste retour® czy progra-

5 Regula juste retour (stusznego zwrotu) nie budzi zastrzezen w kontek$cie sprawiedliwego trak-
towania uczestnikow realizowanych projektow, ale od strony racjonalnosci ekonomicznej pojawiaja si¢
watpliwosci. Przy realizacji europejskich programow obronnych, takich jak samoloty Tornado czy Eu-
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mach offsetowych. Praktyka pokazata, ze projekt F-35 nie spehit jednak poktada-
nych oczekiwan w zakresie efektywnosci kosztowej. Przede wszystkim w porowna-
niu z planami z 2001 r. pie¢ lat pozniej koszty zwigzane z realizacja programu
wzrosty 0 37% [Davies 2008]. Wzrost kosztow wynikat z wielu czynnikow, w szcze-
golnosci z opoznien, co z kolei zwigzane byto z bardzo nowoczesna technologia®.
Natomiast model konsorcjum powotanego do realizacji projektu JSF krytykowany
jest takze ze wzgledu na nadmierna koncentracje zadan realizowanych przez dwoch
partnerow — USA i Wielka Brytani¢. Na Stany Zjednoczone przypadaja dziatania
stanowiace okoto 73% warto$ci kontraktowej, natomiast Brytyjczycy realizuja zada-
nia szacowane na 24% aktualnej wartosci. Wynika z tego, ze na pozostatych uczest-
nikéw projektu przypada jedynie waski, wrecz symboliczny, pakiet zadan’. Kolej-
nym istotnym problemem jest niech¢¢ Stanéw Zjednoczonych do udostepniania
technologii pozostatym uczestnikom programu. Przykladem moze by¢ sytuacja
z 2005 r., kiedy to Amerykanie odmowili przekazania Brytyjczykom dostepu do
oprogramowania niezbednego do aktualizacji procesow technologicznych oraz inte-
gracji systemow uzbrojenia.

3. Poszukiwanie nowego podejscia —
zmiana relacji w ,,Zelaznym trojkacie”

R. Mattehws i C. Maharani stwierdzaja, ze przeksztalcenia, jakie zaszty w funkcjo-
nowaniu sektora obronnego po 1989 r., doprowadzity do zbudowania nowych relacji
pomigdzy elementami ,,zelaznego trojkata”. Uwazaja oni, ze wspotpraca zastapita
konfrontacj¢ [Matthews, Maharani 2009, s. 47]. Mozna si¢ wprawdzie zastanawiac,
na ile we wczesniejszym okresie byta to konfrontacja, a na ile specyficzna gra inte-
resow. Wydaje sig, ze praktycznie w calej najnowszej historii przedstawiciele admi-
nistracji rzadowej, wojska i przemystu owocnie ze soba wspolpracowali. Dziato sig
tak zar6wno na Zachodzie, jak i na Wschodzie. Niemniej jednak zmiany wewnatrz
»zelaznego trojkata” sa widoczne 1 rzeczywiscie polegajg one na probie rozwijania
relacji partnerskich nowego typu. Na poziomie narodowym dostrzegalna stata si¢
ewolucja polityki wspotpracy, czego najlepszym przyktadem byta brytyjska inicja-

rofighter, juste retour opiera si¢ na zatozeniu, ze wktad konkretnego kraju (udziat w programie) powia-
zany jest z produktem wyjsciowym (efekt programu). Jest to sprawiedliwy mechanizm alokacji, acz-
kolwiek niesprzyjajacy efektywnosci. W przypadku programu Eurofighter Typhoon Hiszpania, jeden z
czterech krajow zaangazowanych w ten najwigkszy europejski militarny program lotniczy, nie miata
zadnego doswiadczenia i umiej¢tnosci w zakresie produkcji zaawansowanych samolotow bojowych.
Krzywa uczenia si¢ byta w tym przypadku stroma, co przektadato si¢ na wysokie koszty realizacji
programu. Poprzez forsowanie narodowych priorytetow obronno-przemystowych reguta juste retour
przyczynita si¢ m.in. do zablokowania rozwoju mi¢dzynarodowego podzialu pracy w europejskim
przemysle obronnym.

¢ Problem ten utrzymuje si¢ do chwili obecnej, co wptywa na znaczacy wzrost kosztow realizacji
tego projektu.

7 W gronie tych krajow znajduja si¢: Australia, Japonia, Norwegia, Turcja.
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tywa naukowo-technologiczna pod nazwg ,,Postep poprzez partnerstwo”. Jej idea
polegata na wzmocnieniu wigzi partnerskich pomigdzy sektorem obronnym a admi-
nistracja rzadowag w celu przeciwdziatania spadkowi brytyjskiego udzialu w mig-
dzynarodowym rynku lotniczym?.

Odejscie od postaw konfrontacyjnych w relacjach ministerstwo obrony — prze-
myst znalazto przelozenie na praktyke gospodarcza. Za przyktady dziatan ilustruja-
cych nowe podej$cie mozna uznaé nastepujace inicjatywy, ktore sg realizowane w
r6znych krajach (gléwnie jednak USA i Europie Zachodniej) [Matthews, Maharani
2009, s. 47-55]:

e inteligentny zakup (smart aquisition),
e partnerstwo publiczno-prywatne,
e partnerstwo technologiczne (technological partnership).

3.1. Inteligentny zakup

Jeden z najpowazniejszych probleméw w funkcjonowaniu sektora zbrojeniowego
stanowity nieefektywne procedury zamawiania nowego uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego. Za sposob rozwigzania tego problemu mozna uzna¢ brytyjska polityke inteli-
gentnego zakupu (smart acquisition), ktora zostata wdrozona pod koniec lat 90. XX
wieku. Zaproponowane rozwigzanie odwotywato si¢ do modelu zaopatrzeniowego
McKinseya wykorzystywanego wczesniej w Stanach Zjednoczonych. Jego istota
polega na powigzaniu procesu pozyskiwania uzbrojenia z cyklem zycia produktu’
oraz na wykorzystaniu Zintegrowanych Zespotéw Projektowych (Integred Project
Team — IPT), ktore sktadaly si¢ z przedstawicieli wszystkich trzech §rodowisk: mi-
nisterstwa obrony, sil zbrojnych i przemystu obronnego. IPT dzierzy odpowiedzial-
no$¢ w sferze zarzadzania, wlaczajac kompetencje kontrolne i planistyczne, w obre-
bie wszystkich stadiow projektu obronnego, ktore jako cato$¢ noszg nazwe cyklu
CADMID (zob. rys. 1)'°. Sekwencja poszczegolnych etapéw wyglada nastepujaco:
koncepcja, ocena, demonstracja, produkcja, ustugi, sprzedaz.

Na potrzeby sektora zbrojeniowego cykl zostat zmodyfikowany tak, aby spetniat
podstawowy wymog, formutowany przede wszystkim przez srodowiska rzadowe —
szybciej, taniej 1 lepiej. Na przyktad, liczba osrodkow decyzyjnych (okreslanych
jako bramy) zostala w nim ograniczona z czterech do dwoch: wczesny etap oceny
wstepnej (brama wstepna) oraz brama poprzedzajaca proces produkcyjny (brama
gtéwna). We wczesnej fazie koncepcyjnej zatozeniem jest zmotywowanie kontra-
hentéw do wspolpracy, wymiany informacji i wspolnego rozwoju nowego systemu

8 Byla to proba wypracowania nowych zasad wspotpracy, cho¢ sama inicjatywa nie przyniosta
spodziewanych efektow.

 Przy czym przyjeto zalozenie, ze cykl zycia uzbrojenia obejmuje okres 30 lat: 10 lat na jego
przygotowanie i 20 na eksploatacje. Sprawia to, ze cykl zaopatrzeniowy CADMID ma zastosowanie
w przypadku niektorych rodzajéw uzbrojenia (niektore pojazdy wojskowe, samoloty i okrety).

10" Cykl CADMID jest wersja modelu Downeya.
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Akceptacja Akceptacja
Projektu Wstepnego || Projektu Gtéwnego
(Brama Wstepna) (Brama Gtéwna)

Koncepcja Ocena Demonstracja Produkcja Ustugi Sprzedaz

Rys. 1. Brytyjski cykl zaopatrzeniowy CADMID
Zrédto: [UK Defence...].

militarnego, a takie dziatania powinny uwzglednia¢ potrzeby sit zbrojnych oraz ana-
lize zagrozen dla bezpieczenstwa w przyszlo$ci opracowang przez ministerstwo
obrony. W przypadku Wielkiej Brytanii sformulowano ponadto wymog, by 15%
funduszy programu rozdysponowa¢ we wczesnej fazie cyklu zaopatrzeniowego w
celu zapewnienia wlasciwej oceny koncepcji, a przy tym ograniczenia prawdopodo-
bienstwa wystgpienia dalszych problemow operacyjnych i opodznien.

Kolejnym waznym elementem przedstawionego modelu jest wspotpraca z klien-
tem, ktorego przemyst jest w stanie zidentyfikowac¢ i do ktérego powinna dotrzeé
odpowiednia informacja. Przy czym wspotpraca powinna by¢ elastyczna, zaleznie
od stadium cyklu CADMID, ktoére osiggnat projekt. Dlatego tez we wczesnych sta-
diach (koncepcji, oceny i rozwoju) odpowiedzialno$¢ koncentrowataby si¢ w mini-
sterstwie obrony. Natomiast wraz z postepem projektu i osiggni¢ciem kolejnych faz
cyklu odpowiedzialno$¢ powinna by¢ przenoszona na wyzszy szczebel kierownic-
twa sit zbrojnych.

Polityka ,,inteligentnego zakupu” podlega ciagtej ocenie i modyfikacjom, co shu-
zy doskonaleniu tego modelu. Na poczatku XXI wieku D. Kirkpatrick zauwazyl, ze
LHinteligentny zakup” nie rozwigzuje wielu problemoéw zwigzanych z programami
zbrojeniowymi. Stwierdzil on, ze jedng z przyczyn byl mniejsza, niz zakladano,
efektywno$¢ pracy IPT [Kirkpatrick 2004]. Proponowang zmiang bylo odwotanie
si¢ do formuty ,,bardziej efektywnego zintegrowania”, co w praktyce oznaczato
wprowadzenie koncepcji Kierunkow Rozwoju. Zaktadata ona, ze IPT, angazujace
urzednikéw z ramienia ministerstw odpowiedzialnych za zaopatrzenie i logistyke,
personel militarny oraz dostawcow uzbrojenia, podejmujg decyzje w oparciu o ogra-
niczong wiedze, dotyczacg powigzan projektu z innymi przedsigwzi¢ciami, co moze
wplywaé na efektywno$¢ realizowanych projektow. Dlatego Kierunki Rozwoju
obejmujg istotne przedsiewzigcia w dziedzinie obronnosci, w tym: szkolenia, zarza-
dzanie personelem, opracowanie koncepcji wykorzystania sprzetu, problemy zwig-
zane z budowg infrastruktury i logistyka. Koniecznos¢ integracji i koordynacji dzia-
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tan w ramach realizowanych programéw ilustruje przypadek dotyczacy projektu
budowy nowych lotniskowcéw dla Royal Navy typu ,,Queen Elizabeth”. Dopiero po
pewnym czasie Brytyjczycy uswiadomili sobie, Zze zaden z ich portdéw wojennych
nie dysponuje odpowiednia infrastrukturg na przyjecie i obshuge tych ogromnych
jednostek i do sprawnego funkcjonowania przedsiewzigcia niezbedne sa zmiany
w tym zakresie'.

3.2. Partnerstwo publiczno-prywatne

W ostatnich kilkunastu latach partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest coraz czg-
Sciej wykorzystywane w sektorze militarnym. Jako zjawisko wystepuje ono w wielu
krajach, ale najszersze zastosowanie na miejsce w europejskim przemysle obron-
nym. Na poczatku XXI wieku najwicksza warto$¢ miaty projekty partnerskie w
Wielkiej Brytanii (5,5 mld GBP), podczas gdy na pozostate kraje europejskie przy-
pada 8 mld USD. Znacznie mniejsza warto$¢ maja projekty partnerstwa publiczno-
-prywatnego w USA (2,5 mld USD) oraz Azji i Australii (3,3 mld USD) [Semina-
rium... 2006]. Wynika to z faktu posiadania przez Brytyjczykow najwigkszych
doswiadczen w zakresie wykorzystania PPP, zardbwno przy projektach cywilnych,
jak i militarnych. Projekty partnerstwa publiczno-prywatnego w sektorze obronnym
gospodarki realizowane sg przede wszystkim w dziedzinie infrastruktury wojskowej
oraz ustug. Przyktadami takich dziatan sg programy szkolenia pilotow $migtowcow
realizowane w Niemczech oraz Francji. W USA w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego nastepuje utrzymanie i rozbudowa baz US Army, natomiast w Kana-
dzie — dostawa paliwa do zadan tankowania w powietrzu. Projekty w ramach part-
nerstwa sa organizowane rowniez w Omanie (budowa i zarzadzanie wojskowa
akademig techniczna), w Australii (budowa gmachu ministerstwa obrony i moderni-
zacja baz wojskowych) oraz w Izraelu (dostawa i zarzadzanie samolotami szkolnymi
dla izraelskich sit powietrznych) [Seminarium... 2006].

Jak juz zaznaczono, najwicksze doswiadczenia w zakresie partnerstwa publicz-
no-prywatnego w obszarze obronnosci ma Wielka Brytania. Kraj ten juz w latach 8§0.
XX wieku rozwingt tego typu dziatania, zaczynajac jednak od obszarow cywilnych.
Idea partnerstwa publiczno-prywatnego byla jednym z elementéw nowego spojrze-
nia na sektor publiczny, jakie na przetomie lat 80. i 90. XX wieku zaproponowata
Partia Konserwatywna [Kopanska 2006]. Brytyjskie dziatania, ktore nosza nazweg
Private Financing Initiatives (PFI), z czasem zaczgly wchodzi¢ takze w obszar
obronnosci. Do potowy 2008 r. w tym kraju zainicjowano ponad 60 PFI, ktore doty-
cza réznych obszaréw: projektow budownictwa wojskowego, szkolenia personelu,
systemow komunikacji oraz sprzetu wojskowego. Wszyscy udzialowcy partnerstwa
PFI czerpia korzys$ci z porozumienia — konsorcjum prywatnych inwestorow zyskuje

1T Jest to o tyle zastanawiajace, ze podobne problemy permanentnie wystgpuja w przypadku floty
rosyjskiej (a wczesniej radzieckiej), a takze miaty miejsce, gdy Francja budowata swdj najnowoczes-
niejszy lotniskowiec ,,De Gaulle”.
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na przewidywanej dodatniej, zaktualizowanej wartosci netto wynikajacej z cyklu
zycia przedsigwzigcia, przewidzianego standardowo na okres 25-30 lat. Minister-
stwo obrony korzysta, poniewaz wiekszos$¢ projektow ma charakter pozabudzetowy,
ograniczajac tym samym skale wydatkow kapitatowych. Natomiast sity zbrojne zy-
skuja, przynajmniej teoretycznie, dostep do wyzszej niz dotychczas jakosci ustug.

Charakterystyczne dla wykorzystania przez Brytyjczykow PFI sa dwa duze pro-
jekty. Pierwszym z nich byta przebudowa i modernizacja budynku brytyjskiego mi-
nisterstwa obrony. Projekt ten rozpoczat sie w 1996 r. i zostal zakonczony po czte-
rech latach. Jego warto$¢ wyniosta 746 mln GBP, z czego warto§¢ samych prac
budowlanych wynosita 352 min GBP. Przebudowy i modernizacji dokonato konsor-
cjum Modus Services, utworzone specjalnie w tym celu przez cztery banki (Dresd-
ner Bank, Bank of Scotland, Credit Agricole, Halifax), konsorcja finansowe i firme
specjalizujaca si¢ w zarzadzania obicktami Amoy Business Service oraz konsorcjum
budowlane Kvaerner Whitehall (a pozniej Skanska). Wedtug umowy ministerstwo
obrony zachowato prawo wtasnosci do budynkow, za§ Modus Services wydzierza-
wito je na 30 lat. Dla zrealizowania zadania konsorcjum zaciagneto kredyty na tgcz-
ng sume 550 mln GBP, na maksymalny okres do 27 lat. W ostatecznym efekcie
rzagdowa izba audytorska uznata projekt za udany, mimo przekroczenia kosztorysu o
30 mIn GBP [Seminarium... 2006].

Drugi projekt znajduje si¢ obecnie w fazie realizacji i zwigzany jest ze stworze-
niem floty latajacych cystern (Future Strategic Tanker Aircraft — FSTA). Partnerem
dla Krélewskich Sit Powietrznych (Royal Air Force — RAF) jest konsorcjum
Air Tanker Ltd. utworzone przez cztery podmioty: Rolls-Royce, Cobham, EADS
i Thales Group. Warto$¢ kontraktu na 14 samolotow A330 MRTT, zawartego w 2008 r.,
byta okreslona na 10,5 mld GBP. Pierwszy samolot miat by¢ dostarczony w 2011 r.
i planowano ich uzytkowanie co najmniej do 2035 r. Do potowy 2016 r. dostarczono
27 maszyn (z 49 zamoéwionych), ktore oprocz roli latajacych cystern mogg takze
wypelia¢ misje transportowe [Orders...]. Na mocy zawartego porozumienia sity
powietrzne odpowiadajg za wszelkie zadania militarne, a prywatni partnerzy za do-
starczenie i obshuge samolotow oraz przygotowanie bazy treningowej. Zrodtem zy-
skow dla Air Tanker Ltd. moga by¢ takze zadania §wiadczone dla innych europe;j-
skich sil powietrznych i przewozy tadunkéw cywilnych. Przy czym zastrzezono, ze
RAF ma pierwszenstwo w wykorzystaniu maszyn [The 21st Century...].

Korzysci wynikajace z zastosowania modelu partnerstwa publiczno-prywatnego
w sektorze wojskowym to mozliwo$¢ udostgpnienia infrastruktury uzytkownikom
pomimo braku $rodkdéw na sfinansowanie jej budowy ze strony partnera publiczne-
g0, podziat ryzyka migdzy partnerem publicznym i prywatnym, rozpoczgcie platno-
$ci na rzecz sektora prywatnego, czyli wykonawcy, dopiero w momencie oddania
nowej infrastruktury do uzytku oraz zapewniona wysoka jakos¢ ustug, dzieki zasto-
sowaniu odpowiedniego mechanizmu ptatnosci. Wydaje si¢, ze brytyjski typ part-
nerstwa publiczno-prywatnego, ktory jest wykorzystywany w obszarze obronnosci,
moglby by¢ dobrym rozwigzaniem dla polskiego MON, zwlaszcza przy projektach
budowy infrastruktury. Formuta taka mogtaby by¢ takze wykorzystana w przyszto-
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sciowym projekcie budowy ,,latajacej cysterny” dla Polskich Sit Powietrznych!2,
Ponadto w projektach partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanych w sektorze
wojskowym w Europie moga bra¢ udziat tez firmy polskie, zwlaszcza budowlane,
ktorych atutem mogtyby by¢ nizsze niz w wielu firmach europejskich koszty wilasne.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na wyzwania zwiazane z realizacja koncepcji PFL.

Zaliczy¢ do nich nalezy nastgpujace elementy [Matthews, Maharani 2009, s. 49-50]:

zawarcie umowy PFI 1 jej obowigzywanie przez kolejne 25-30 lat kaze postawic
pytanie o losy obiektu po jej wygasnieciu. Prawo wlasnos¢ przechodzi na mini-
sterstwo obrony, jednakze pozostaje watpliwos¢, czy na tym etapie bedzie ono
zainteresowane formalng wilasnoscig 1 zarzadzaniem ustugami/obiektami pod
katem kolejnych PFI, czy tez likwidacja kompleksu ustugowego. Jest to o tyle
prawdopodobne, ze w zaawansowanym technologicznie srodowisku przemystu
obronnego okres kilkudziesigciu lat czgsto oznacza zmiany o znaczeniu funda-
mentalnym. Nalezy zatem uzna¢, iz z projektami PFI moze by¢ zwigzane rela-
tywnie wysokie ryzyko, zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod uwage ogromne koszty
wielu tego rodzaju kontraktow;

PFI przyczyniaja si¢ do innowacji w sferze zarzadzania sektorem publicznym,
poniewaz umozliwiajg wykorzystywanie posiadanych kompetencji, skutecznos¢
biznesowa, rozktadaja ryzyka pomiedzy uczestnikow realizowanych zadan. Jed-
nak w praktyce mozliwe jest wystapienie problemow, np. na skutek trudnosci
finansowych czy niewyplacalnosci podmiotéw komercyjnych zarzadzajacych
najwickszymi projektami. Konsekwencja takiej sytuacji moze by¢ obcigzenie
finansowe rzadu, ktory jest jedynym gwarantem ciaglosci projektéw PFI;
oplaty zwigzane z obstuga brytyjskich projektow PFI wynosza 3,7% budzetu
ministerstwa obrony. Zaleznie od poziomu i struktury przysztych budzetow mi-
nisterstwa obrony te wysokie koszty obstugi PFI stanowi¢ moga powazne obcig-
zenie finansowe;

wickszo$¢ realizowanych dotychczas projektow PFI zwigzana byla z przedsie-
wzigciami o niskim stopniu ryzyka, takimi jak szkolenia czy infrastruktura. Pro-
jekty zwigzane z dziataniami operacyjnymi wojska sga znacznie bardziej skom-
plikowane. Przyktadami takich przedsiewzig¢ sg realizowane w USA i1 Wielkiej
Brytanii projekty budowy samolotow-tankowcow (tzw. latajace cysterny). Pro-
gramy tego rodzaju sg niezwykle kosztowne, generujg przy tym ogromne ryzyko
finansowe, technologiczne i operacyjne.

3.3. Partnerstwo technologiczne

Rosnace koszty zwigzane z prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych oraz przy-
gotowaniem i wdrozeniem do produkcji nowych systemow uzbrojenia stanowia po-
wazny problem zaré6wno dla panstw wysoko rozwinigtych, jak i rozwijajacych sig.

120 ile dojdzie do realizacji tego projektu, ktory jest krytykowany przez wielu specjalistow.
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Nawet Stany Zjednoczone w pelni nie zabezpieczaja potencjatu badawczego we
wszystkich gateziach produkcji obronnej. Wydaje sie, ze partnerstwo technologicz-
ne, w wymiarze krajowym i migdzynarodowym, traktowane moze by¢ jako jedno
z rozwigzan tego problemu. Jednoczesnie jest to metoda budowania partnerskich
relacji zarowno wewnatrz ,,zelaznego trojkata”, jak i w wymiarze migdzynarodowe;j
wspotpracy przemystow obronnych.

Aby pozyska¢ nowe mozliwosci rozwoju technologicznego, rzady niektoérych
krajow decyduja si¢ na instytucjonalng wspotprace w sferze B+R. Przyktadem moze
by¢ Wielka Brytania, ktora wdrozyta koncepcje ,,wiez doskonatosci” (towers of
excellence). 1dea polega na budowaniu partnerstwa rzagdowych instytucji obronnych
z firmami sektora obronnego oraz uniwersytetami. Wieze reprezentuja konkretne
obszary potencjalu obronnego, skupiajac wiedzg i kapital niezb¢dny do prowadzenia
badan nad rozwojem wybranych systemow obronnych, np. pociskow rakietowych
czy $rodkow komunikacji na polu walki. W wymiarze mi¢dzynarodowym wieze
narodowe uzupelniane sg elementami migdzynarodowymi, czyli podmiotami zloka-
lizowanymi w innych krajach. W zalozeniach wieze miaty zapewni¢ efekt synergii
w obszarze innowacyjnos$ci, bazujac na partnerstwie technologicznym. Poczatkowo
powotano do zycia szes¢ ,,wiez”, ktére skoncentrowaty swoje dziatania na nastepu-
jacych obszarach: bron kierowana, czujniki optoelektroniczne, czujniki podwodne,
radary, walka radioelektroniczna oraz symulacje komputerowe o wysokim stopniu
realizmu [ Towers... 2002]. W kolejnych latach zostaly one zastgpione przez Synthe-
tic Environment Tower of Excellence (SE Tower), ktore realizuja trzy tematy badaw-
cze (nazwane Technical Column). SE Towers funkcjonujg w ramach Naukowo-Tech-
nologicznego Laboratorium Obronnego (Defence Science and Technology
Laboratory — DSTL), ktore jest jednostka badawcza funkcjonujacg w strukturze mi-
nisterstwa obrony. Jego zadaniem jest maksymalizacja wptywu nauki i technologii
na obronnos$¢ i1 bezpieczenstwo oraz dostarczanie nowoczesnych rozwigzan techno-
logicznych dla instytucji rzadowych [DSTL...].

Alternatywnym modelem jest promowanie innowacji na bazie strategii ,,przycia-
gania technologii”, co jest jednoznaczne z kreowaniem s$rodowiska biznesowego
przyjaznego dla rozwoju technologii, indukowanego mechanizmami rynkowymi.
Jednak identyfikacja czynnikow wplywajacych na strategie stymulowania rozwoju
technologicznego jest niezwykle trudna. Mozna si¢ jednak odwota¢ do koncepcji
M. Portera, stwierdzajacej istotng role struktury rynku jako jednego z elementdéw
,,Jdiamentu konkurencyjnosci”. Porter wiazat pozycje¢ konkurencyjng gospodarek nie
tylko z funkcjonowaniem poziomych struktur przemystowych, ale takze z intensyw-
noscig relacji pionowych. Przewidywat on, ze dynamiczny rozwdj pionowych struk-
tur przemystowych wymagac¢ bedzie bliskosci geograficznej, szczegoélnie w odnie-
sieniu do rozwoju technologicznego (szerzej [Porter 1999, s. 137-139]).

Pionowe relacje przemystowe odnosza si¢ do jakosci tancucha wartosci czy tez
tancucha dostaw. Tego rodzaju tancuchy angazuja zwykle znaczng liczbg drobnych,
wyspecjalizowanych podwykonawcow, podlegajac nieustannej ewolucji w czasie,
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akumulujac kapitat intelektualny i fizyczny. Formuja przy tym czes¢ zestrukturalizo-
wanych sieci przemystowych, nadajac nowy charakter podzialowi pracy na rzecz
zaspokojenia potrzeb najwazniejszych klientow: dostawcy koncentrujg si¢ na innowa-
¢ji, podczas gdy klient — na skali. Japonski model rozwoju przemystowego stanowi
dobry przykiad tego rodzaju technologicznego dualizmu. Dodatkowym wymiarem
japonskich doswiadczen jest dazenie do blizszych relacji na linii klient-dostawcy,
skupienie w tancuchu wartosci, przy tym zorientowanie inwestycji na wzrost jakosci
podwykonawstwa. W rownym stopniu klienci i dostawcy moga angazowac si¢ we
wspolprace na rzecz rozwigzywania probleméw celem przezwyciezenia technolo-
gicznych ,,waskich gardel”, tak na poziomie procesu, jak i produktu.

Jednak do osiagnigcia wzajemnych korzy$ci innowacyjnych z tytulu relacji
w obrebie tancucha dostaw niezbedna jest bliskos¢ geograficzna. Rozwigzanie pro-
blemu efektywnos$ci wymaga regularnego kontaktu ze specjalistami, projektantami
i technikami. Wizyty w zaktadach produkcyjnych i prace nad prototypami stanowig
réwnie istotne zagadnienie. Dlatego tez, cho¢ globalny outsourcing w obrebie tancu-
chow dostaw moze przyczyni¢ si¢ do redukcji kosztow, jest mato prawdopodobne,
aby wspieral innowacyjno$¢ technologiczna.

Wydaje sie, ze do osiggnigcia synergii w zakresie innowacyjnosci niezbgdna jest
blisko$¢ (w sensie geograficznym oraz zakresu dziatalnosci), co powoduje, ze w
odniesieniu do sektorow wysokiej technologii, w szczego6lnosci obronnosci i lotnic-
twa, rzady wielu krajow wspieraja koncepcje klastrow technologicznych. Maja one
za zadanie rozwijanie innowacyjnosci dzigki bliskosci geograficznej, a takze stymu-
lowanie wspotpracy pomiedzy gtdéwnymi producentami i branzami wspierajacymi.

Przyktadem nowoczesnego podejscia do funkcjonowania klastra przemystowe-
go jest Francja, gdzie wokoét Tuluzy (region Midi-Pyrénées) zlokalizowano zaawan-
sowane technologicznie fabryki lotnicze (cywilne i wojskowe) i zbrojeniowe. Tulu-
za stanowi centrum europejskiego projektu Airbusa, wokot ktdrego skupito si¢ wielu
waznych producentow dzialajacych w tym sektorze: ATR (producent samolotow
komunikacji lokalnej), SAFRON (firma wytwarzajaca silniki rakietowe i systemy
zasilania samolotow), firmy zaangazowane w technologi¢ kosmiczng (rakiety Arian-
ne i satelity), a takze firmy wytwarzajace podzespoty oraz §wiadczgce ustugi monta-
ZOWe.

W 2005 r. rzad francuski podjat decyzje o potaczeniu regionu Tuluzy z regionem
Aquitaine (Bordeaux), w ktérym ulokowane sg firmy dziatajace w sektorze lotniczo-
-obronnym, takie jak: Dassault (producent samolotow odrzutowych Mirage i Rafale),
EADS (systemy lotnicze) oraz Turbomeca (najwigkszy francuski producent silni-
kéw do $smigtowcow). W ten sposob doszto do stworzeniu klastra technologicznego
Aerospace Valley (Dolina Lotnicza)". Ocenia si¢, ze obecnie funkcjonuje w nim
ponad 800 firm, w tym 70 duzych (tzw. podmioty wiodace) oraz 473 przedsigbior-

13 Klaster finansowany jest w taki sposob, ze 1/3 srodkow pochodzi ze $srodkow rzadu francuskie-
go, 1/3 od wladz lokalnych i regionalnych, a 1/3 od firm tworzacych klaster.
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stwa z segmentu matych i $rednich, zatrudniajace ponad 120 tys. ludzi'®. Nalezy
zaznaczy¢, ze podstawowym obszarem aktywno$ci kompleksu Tuluza-Bordeaux
jest rozwijanie pozycji konkurencyjnej francuskiego przemystu lotniczego, ale
w segmencie cywilnym. Obszar militarny odgrywa role drugoplanowa.

Francja nie jest jedynym krajem promujgcym przemystowe partnerstwa techno-
logiczne na bazie struktur klastrowych. Jak juz wspomniano, podobne struktury
funkcjonujg w wielu krajach europejskich, a takze w USA'S, Japonii, Indiach i Kana-
dzie. Znaczenie klastrow dostrzezono tez w Polsce. W przemysle lotniczym funkcjo-
nuja cztery klastry: ,,Dolina Lotnicza” (Polska potudniowo-wschodnia), ,,Mazovia
Aecrospace” (rejon Warszawy), Wielkopolski Klaster Lotniczy oraz Slaski Klaster
Lotniczy. Jednak rezultaty osiggniete do tej pory przez te klastry sa niewielkie,
szczegblnie w odniesieniu do sektora obronnego.

W marcu 2012 r. powolano do zycia Klaster Przemystu Obronnego. Zostat on
utworzony przez przedsiebiorstwa wchodzace w sktad Grupy Bumar oraz os$rodki
akademickie (Politechnika Warszawska, Wojskowa Akademia Techniczna). Jego ce-
lem jest rozwiniecie wspolpracy poprzez prowadzenie wspdlnych prac badawczo-
-rozwojowych, stworzenie wspolnych laboratoriow badawczych oraz koordynacje
realizowanych zadan [Klaster... 2012]. Dwa lata p6zniej utworzony zostat klaster
,,Obszar zaawansowanych technologii bezpieczenstwa i obronnosci”, ktory skupia
blisko 40 podmiotéw (przedsigbiorstwa sektora, osrodki naukowo-badawcze oraz
uczelnie). Jego celem jest zapewnienie miejsca na migdzynarodowym rynku obron-
nym jako partnera i centrum mysli technicznej, badan naukowych i produkcji prze-
mystowe;j'®. Ta ostatnia inicjatywa wydaje si¢ najbardziej obiecujaca, cho¢ jest jesz-
cze zbyt wezesnie, aby mowic o jej konkretnych efektach.

4. Z.akonczenie

Koniec zimnej wojny okazat si¢ poczatkiem glebokich zmian w funkcjonowaniu
przemyshu zbrojeniowego praktycznie we wszystkich krajach. Przeobrazenia zapo-
czatkowane po 1989 r. oznaczaly odejsécie od bipolarnego uktadu sit w polityce, co
przetozylo si¢ takze na znaczace zmiany w uwarunkowaniach ekonomicznych, ktore
dotknety firmy sektora zbrojeniowego. Globalizacja i towarzyszace jej konsolidacja
oraz prywatyzacja stanowily wyzwanie nie tylko dla przedsigbiorstw sektora zbroje-
niowego, ale tez dla funkcjonowania systeméw obronnych panstw. W wielu krajach
uruchomione zostaty mechanizmy prowadzace do znalezienia nowej formuty wspot-
pracy pomiedzy producentami uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego, przedstawicie-
lami armii oraz $wiata polityki. W poszczegdlnych krajach zakres wprowadzanych

14 Informacje z oficjalnej strony klastra — www.aerospace-valley.com (28.05.2016).

15 Osrodki badawcze i laboratoria koncernow zbrojeniowych ulokowane sg w najbardziej znanym
amerykanskim klastrze technologicznym — Silicon Valley. Ponadto firmy cywilne w nim dziatajace
wspolpracujg z przemystem zbrojeniowym.

16 Informacje ze strony www.oztbio.polsl.pl (10.06.2016).
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zmian oraz ich efekty sa zr6znicowane. Przedstawione inicjatywy (inteligentny za-
kup, partnerstwo publiczno-prywatne oraz partnerstwo technologiczne) nie maja
charakteru uniwersalnego. Stosowane sg glownie w wybranych panstwach zachod-
nich i przynoszg odmienne rezultaty. Laczy je jednak to, ze odnosza si¢ do proble-
moéw przewagi technologicznej. Obecnie jest to czynnik o decydujacym znaczeniu
dla budowania potencjatu militarnego kraju oraz pozycji konkurencyjnej przedsig-
biorstw na miedzynarodowym rynku uzbrojenia.

Jest to tez wniosek, ktory powinien mie¢ zastosowanie w odniesieniu do zmian,
jakie zachodza w polskim przemysle zbrojeniowym. Nalezy przy tym pamigtaé, ze
w porownaniu z wieloma krajami proces konsolidacji sektora zbrojeniowego rozpo-
czat si¢ w Polsce z kilkunastoletnim op6znieniem. Takze stopien internacjonalizacji
sektora zbrojeniowego jest zdecydowanie nizszy niz w przypadku USA, Francji,
Niemiec czy Wtoch. Przektada si¢ to na stabg pozycje Polski na migdzynarodowym
rynku uzbrojenia. Z polskiej perspektywy za najciekawsze i najbardziej perspekty-
wiczne nalezy uzna¢ inicjatywe inteligentnego zakupu oraz partnerstwa technolo-
gicznego. Moga one pozwoli¢ na wyeliminowanie lub zredukowanie niektérych
stabosci polskiego przemystu zbrojeniowego, w tym braku zarzadzania pelnymi cy-
klami zycia produktow obronnych oraz istniejacej luki technologiczne;j.
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