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Wstep

Ekonomia srodowiska i zasobdw naturalnych jest dziedzing (cz¢scig sktadowa) eko-
nomii, w ktérej ramach bada si¢ statyczne i dynamiczne uwarunkowania podejmo-
wania decyzji dotyczacych wykorzystania zasobow i walorow §rodowiska przyrod-
niczego. Powstala w wyniku wspotczesnego kryzysu surowcowo-energetycznego
oraz internacjonalizacji (globalizacji) degradacji srodowiska, co oznacza, ze wspo-
mniane wybory sg dokonywane w warunkach coraz bardziej odczuwalnej ograni-
czonosci dostepnych zasobow.

Optymalizacja wykorzystania zasobow $rodowiska — jako jeden z kluczowych
problemow ekonomii srodowiska — implikuje potrzebe stworzenia okreslonych ram
instytucjonalno-prawnych. Miatyby one ograniczy¢ negatywny i stymulowac pozy-
tywny wplyw dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej na dostgpnosc i jako$¢ szeroko
rozumianych zasobow naturalnych. Polityka ekologiczna, w ktorej ramach formutuje
si¢ i wdraza owe dziatania, jest realizowana w skali globalnej, regionalnej, makroeko-
nomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie wspotczesnych
trendow zmian jej podstaw teoretycznych, a takze charakterystyke wybranych ob-
szaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ tomu poswiecona jest perspektywom oraz wyzwaniom ekonomii
srodowiska i zasobow naturalnych. Dotyczy to zarowno kierunkéw jej rozwoju w wy-
miarze teoretycznym, jak i odniesien do wspotczesnych problemoéw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych w skali globalnej, makroekonomicznej i lokalne;.
Szczegodlng uwage zwrdcono na ich wage w rolnictwie — sektorze o kluczowym zna-
czeniu dla zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. Odniesiono si¢ rowniez do
zrownowazonego wykorzystania zasobow na obszarach miejskich oraz do wybranych
zagadnien zwiazanych z ochrona srodowiska w skali lokalne;.

Druga cze$¢ obejmuje problematyke regulacji i korzystania z zasobow $rodo-
wiska, kluczowa w polityce ekologicznej. Skoncentrowano si¢ na trzech obszarach:
realizacji tej polityki w wybranych sektorach gospodarki, stosowania wybranych
grup instrumentow i dziatan o charakterze horyzontalnym, dotyczacych wiekszosci
przejawow aktywnosci ekonomicznej. W pierwszym obszarze sektorem, na ktory
zwrocono szczegbdlng uwage, jest energetyka, zwlaszcza oparta na wykorzystaniu
zasobow odnawialnych. Odniesiono si¢ rowniez do powigzan polityki klimatycznej
i gospodarki wodnej z polityka rolng. Drugi obszar opracowania obejmuje wyniki
badan dotyczacych stosowania optat i podatkow ekologicznych oraz systemow zarza-
dzania srodowiskowego w Polsce — w odniesieniu do r6znych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Trzeci obszar dotyczy edukacji ekologicznej i problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem pomocy publicznej w ochronie srodowiska.



10 Wstep

Dla wyboru odpowiedniej polityki ochrony srodowiska w kontek$cie znalezienia
kompromisu pomigdzy dazeniem do maksymalizacji uzytecznosci (zysku) a ko-
niecznoscig ochrony zasobow przyrodniczych istotne znaczenie majg: skutecznosc,
efektywnos$¢ 1 sprawiedliwos¢. Prezentowane artykuty powinny stanowi¢ wktad do
dyskusji nad ewolucja ekonomii srodowiska i dziatan praktycznych (formutowanych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz na poziomie panstw cztonkowskich) w kontekscie
spetienia tych kryteriow. Bylby to przyczynek do odpowiedzi na wiele wspotczesnych
wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych, zwtaszcza w aspekcie rozwoju
trwalego 1 zrbwnowazonego.

Agnieszka Becla, Karol Kociszewski
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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie mechanizmoéw wsparcia odnawialnych
zrddet energii stosowanych w Polsce. Pierwsza cz¢$¢ artykutu stanowi charakterystyke me-
chanizméw wsparcia odnawialnych Zrodet energii. W drugiej czgsci przedstawiona zostata
charakterystyka i rozwdj mechanizmoéw wsparcia energii odnawialnej w Polsce. Czg$¢ trzecia
artykutu przedstawia wybrane wady i zalety mechanizméw wsparcia odnawialnych zrodet
energii. Artykul zostal zakonczony wnioskami. Wszystkie mechanizmy posiadaja zaréwno
wady, jak i zalety. Wydaje si¢, ze obowiazek zakupu energii i podzial dofinansowania ze
wzgledu na rodzaj instalacji OZE to gldwne zalety mechanizméw wsparcia. Brak ciaglosci
polityki wladz publicznych w zakresie stosowanych mechanizméw wsparcia producentow
energii ze zrodet odnawialnych nalezy zaliczy¢ do najwigkszych wad. Niepewno$¢ co do for-
my i rodzaju pomocy udzielanej moze skutkowaé¢ zahamowaniem nowych inwestycji w ca-
tym sektorze.

Stowa kluczowe: energetyka odnawialna, mechanizmy wsparcia, finansowanie odnawial-
nych zrodet energii.

Summary: The aim of this paper is to present mechanisms for supporting renewable sources of
energy used in Poland. The first part of the paper characterizes the mechanisms for supporting
renewable sources of energy. The second part presents the characteristics and the development
of the mechanisms for supporting renewable sources of energy in Poland. The third part of
the paper presents selected advantages and disadvantages of the mechanisms for supporting
renewable sources of energy. The paper ends with conclusions. All mechanisms have both
advantages and disadvantages. It seems that the obligation of energy purchase and the distribution
of funds by type of RES installations are the main advantages of support mechanisms. Lack of
continuity of public policy in the field of support mechanisms for renewable sources energy
producers should be classified as major disadvantages. Uncertainty as to the form and type of
assistance may result in inhibition of new investments in the entire sector.

Keywords: renewable energy, mechanisms for supporting, financing renewable energy
sources.
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1. Wstep

Polska jako cztonek Unii Europejskiej musiala w swoich dziataniach dotyczacych
ochrony $rodowiska kierowac si¢ rowniez aktami wspolnotowymi. Dziatania w za-
kresie rozwoju odnawialnych zrédet energii (a tym samym w zakresie ochrony
srodowiska) ujete zostaty w pakiecie klimatyczno-energetycznym z roku 2008. Zo-
bligowal on rzady panstw do dziatan w sferze redukcji emisji zanieczyszczen do
srodowiska. Cele, jakie przyjety panstwa UE, to: wzrost wykorzystania energii ze
zrddet odnawialnych o 20% w stosunku do roku 1990, wzrost efektywnosci ener-
getycznej o 20%, redukcja emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do roku
1990 [http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/EUROPA_PL.pdf]. W roku 2020
panstwa UE beda musiaty osiagna¢ wyznaczone poziomy w zakresie udzialu energii
ze zrodel odnawialnych (OZE) w catkowitym zuzyciu energii.

Zrbdznicowanie rozwojowe, r6zny dostep do zasobow naturalnych poszczegdlnych
panstw sprawity, ze kazde panstwo musiato podejs$¢ do tego problemu indywidualnie.
Wsparcie, jakie zastosowaty przybierato r6zne formy. Czgs¢ panstw UE postawila na
mechanizmy zapewniajace statg ilo§¢ energii dostarczanej z instalacji OZE, a cen¢
pozostawila do regulacji rynku. Pozostata cz¢$¢ zdecydowala si¢ na zagwarantowanie
statej ceny dla producentéw energii z OZE, a jej ilos¢ pozostawita mechanizmowi
rynkowemu. W Polsce zastosowane zostaty obydwa mechanizmy wsparcia. Celem
artykutu jest przedstawienie mechanizmdéw wsparcia odnawialnych zrodel energii
stosowanych w Polsce.

2. Charakterystyka mechanizmow wsparcia
odnawialnych zrodel energii

W celu realizacji obowiazkéw wynikajacych z aktéw prawnych wspdlnotowych
1 krajowych w zakresie rozwoju odnawialnych Zrédet energii wladze publiczne
moga stosowac¢ rozmaite narz¢dzia. Oddziatywania wtadz publicznych na podmio-
ty gospodarujace dzielg si¢ na dwie grupy metod: bezposrednie (administracyjno-
-prawne) i posrednie (ekonomiczno-rynkowe) [Fiedor (red.) 2002, s. 280]. Pierwsza
grupa odnosi si¢ do norm i standardow odgornie naktadanych przez wtadze publicz-
ne na podmioty wykorzystujace w swojej dzialalnosci okreslone zasoby i walory
srodowiska naturalnego. W przypadku tej grupy metod alokacja dobr i ustug spro-
wadza si¢ do tego, ze podmioty o roznej efektywnosci bedace w stanie zaptacié
cen¢ administracyjna uzyskuja dostep do zasobow i walorow $rodowiska. Druga
grupa metod polega na przenoszeniu kosztow zwigzanych z wykorzystaniem za-
sobow 1 walorow $rodowiska na podmioty gospodarujgce (zarowno na producen-
tow 1 konsumentow). W tej grupie alokacja dobr i ustug polega na wykorzystaniu
metod administracyjnych w celu stworzenia automatycznego (niezaleznego od woli
podmiotéw gospodarujacych) procesu produkeji i podziatu zasoboéw oraz waloréw
srodowiska naturalnego.
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Wsparcie publiczne ma za zadanie wprowadzi¢ mechanizmy rynkowe w udo-
stepnianiu dobr srodowiskowych!. Przeksztalcenie zasobow $rodowiska tak, aby
dobra publiczne podlegaly rynkowej alokacji, mozna osiagnac przez: wyznaczenie
pozadanego stanu srodowiska i ustalenie celu do osiggnig¢cia, wyznaczenie norm
srodowiskowych, wyznaczenie ceny za korzystanie lub przekroczenie norm srodowi-
skowych i1 nadanie uprawnien do korzystania z nich przez podmioty gospodarujace.

Mechanizmy wsparcia energii ze zrodet odnawialnych zaliczamy do drugiej grupy
metod regulacji poziomu dziatalnosci ochronnej sSrodowiska naturalnego, ktore dziela
si¢ na: system ksztattowania ceny i system ksztalttowania wielko$ci energii [Sonski
2008]. Podstawa rozrdznienia tych mechanizmoéw jest sposob, w jaki pobudzaja one
popyt na energie ze zrédet odnawialnych. W pierwszym przypadku regulator® ustala
ceng dla energii pochodzacej ze zrédel odnawialnych, a ilo$¢ dostarczang pozostawia
rynkowi. W drugim przypadku regulator ustala ilo$¢ energii dostarczonej z instalacji
OZE, a cena ksztaltuje si¢ na rynku. Szczegdélowy podziat mechanizmoéw wsparcia
OZE z rozbiciem na grupy zostat przedstawiony w tabeli 1.

Tabela 1. Rynkowe mechanizmy wsparcia odnawialnych zrodet energii

System ksztattowania ceny System ksztattowania wielkosci energii

Subsydia Polega na mozliwosci Zielone Polega na tym, ze energia z OZE
inwestycyjne  |uzyskania dotacji na budowe | certyfikaty |sprzedawana jest po cenach
instalacji do produkcji rynkowych, a wladze publiczne
energii z OZE naktadaja obowigzek na wszystkich
konsumentow zakupu okreslonej
ilosci zielonych $wiadectw.
Cena Polega na zagwarantowaniu | System Polega na ogloszeniu przez wtadze
gwarantowana | statej ceny dla energii przetargowy | publiczne zapotrzebowania na
(kazdej kWh) pochodzacej dostarczenie okreslonej ilosci energii
z OZE z OZE, a podmioty okreslaja ceng za
ktora sa ja dostarczy¢
Stata marza Polega na odgérnym Obowiazek |Polega na tym, ze wladze publiczne
ustaleniu wielkos$ci doptaty | zakupu naktadaja na wybrane podmioty
do ceny energii pochodzacej obowiazek zakupu energii z OZE
z OZE
Ulga Polega na zwolnieniu
podatkowa podmiotow produkujacych
energi¢ z OZE z podatku - -
(np. obrotowego, VAT,
akcyzy)

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Graczyk, Graczyk 2011, s.

! Zasobow i waloréw $rodowiska naturalnego.
2 Pod pojeciem regulatora rozumiem tutaj wtadze publiczne lub specjalnie wyznaczony do tego
organ administracji publiczne;j.

137-141].
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Podsumowujac, mechanizmy wsparcia odnoszace si¢ do ksztattowania ceny odpo-
wiadajg za zapewnienie producentom energii z OZE w okre$lonym czasie statej ceny
lub czegsciowy zwrot kosztow zwigzanych z budowg instalacji do produkcji energii
ze zrodet odnawialnych oraz sprzedaza energii. Mechanizmy wsparcia odnoszace si¢
do ksztaltowania wielkos$ci energii odpowiadaja za stabilno$¢ popytu w okreslonym
czasie na energi¢ pochodzacg ze zrodet odnawialnych poprzez zapewnienie obowiazku
jej zakupu przez wyznaczone podmioty lub poprzez zamowienia publiczne.

3. Ewolucja systemow wsparcia
odnawialnych zrodel energii w Polsce

Pierwsze mechanizmy wsparcia w Polsce zostalty wprowadzone wraz z nowelizacjg
Ustawy prawo energetyczne [Ustawa z 4 marca 2005]. Obejmowata ona kilka me-
chanizméw wsparcia oddziatujacych zarowno na ksztattowanie si¢ wielkos$ci energii
pochodzacej z OZE, jak i ceny energii pochodzacej z OZE. Wprowadzone mechani-
zmy dotyczyty: obrotu prawami majatkowymi wynikajacymi ze zbywalnych $wia-
dectw energii, dualizmu finansowania sprzedazy energii z OZE, obowigzku zakupu
energii z OZE [Graczyk, Graczyk 2011, s. 149].

Rynek praw majatkowych zwigzany jest z obowigzkiem natozonym na przedsie-
biorstwa wytwarzajace energie elektryczna lub zajmujace si¢ jej obrotem i sprzedaza.
Wtadze publiczne zobligowaly je do uzyskania oraz przedstawiania do umorzenia
zbywalnych swiadectw pochodzenia energii. Podmioty zajmujace si¢ produkcja
energii ze zrodet odnawialnych po uzyskaniu koncesji wystawianej przez prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (URE) wprowadzaja na rynek $wiadectwa pochodze-
nia energii. Swiadectwo to jest potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej
w koncesjonowanych odnawialnych zrodtach energii [https://www.tge.pl/fm/upload/
Wszystko-0-RPM/Opis RPM_na TGE]. Obrot na Towarowej Gietdzie Energii (TGE)
nie odbywa si¢ $wiadectwami, lecz prawami majatkowymi z nich ptyngcymi. Jedno
prawo majatkowe odpowiada 1 kWh energii elektryczne;j.

Dualizm finansowania sprzedazy energii z OZE polega na tym, ze podmioty
produkujace odnawialng energie z jednej strony otrzymuja srodki finansowe za sprze-
daz energii do sieci, a z drugiej strony otrzymuja $rodki pienigzne za sprzedaz praw
majatkowych wynikajgcych ze zbywalnych $wiadectw pochodzenia. Gdy pojawia si¢
problem ze sprzedaza energii ze zrédet odnawialnych, koncesjonowany producent
OZE ma zapewniony przywilej jej sprzedazy. Obowigzek zakupu energii od podmio-
tow produkujacych energi¢ z OZE natozony zostat na sprzedawce z urzedu. Jest nim
przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace koncesje na obrot paliwami gazowymi
lub energia elektryczng, $wiadczace kompleksowe ustugi odbiorcom paliw gazowych
lub energii elektrycznej w gospodarstwach domowych niekorzystajacych z prawa wy-
boru sprzedawcy. Sprzedawca z urzedu odkupuje od koncesjonowanych podmiotow
produkujacych energi¢ ze zrodet odnawialnych po cenie rynkowe;.
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Ustawa o odnawialnych zrédtach energii [Ustawa z 20 lutego 2015] wprowadza
nowy mechanizm wsparcia, aukcje. Polega on na tym, ze wtadze publiczne przez
organ administracyjny zglaszaja zapotrzebowanie na okreslong ilo$¢ energii pocho-
dzacej ze zrodet odnawialnych. Podmioty zainteresowane sktadaja swoje oferty za
pomoca platformy internetowej. W polskim systemie cena zgloszona do aukcji musi
uwzglednia¢ przychody ze sprzedazy praw majatkowych, ulgi i zwolnienia podatko-
we oraz pomoc inwestycyjna, jakg otrzymal podmiot. Wprowadzony zostat rowniez
mechanizm ochronny przed poniesieniem zbyt wysokich kosztow zakupu energii ze
zrodet odnawialnych oraz zmowy uczestnikow, tj. wprowadzenie ceny referencyjne;j.
Kazda oferta, ktora przekroczy wysoko$¢ tej ceny, jest automatycznie odrzucana.
Aukcje przeprowadzane beda osobno dla obiektdéw o mocy zainstalowanej do 1 MW
oraz obiektow o mocy zainstalowanej powyzej | MW.

Kolejny mechanizm wsparcia zostal zaproponowany przez poprawke poselska
[http://gramwzielone.pl/trendy/14882/sejm-ponownie-za-poprawka-bramory-beda-
taryfy-gwarantowane-dla-prosumentow] i mial na celu wprowadzenie taryf gwaranto-
wanych dla mikro i matych podmiotéw produkujacych energie ze zrodet odnawialnych.
Taryfa gwarantowana polega na ustaleniu przez regulatora odgornie ceny za energig
z odnawialnych zrodel, a rynkowi pozostawienie ilosci, ktéra zostanie nabyta. Finan-
sowanie energii pozyskiwanej z odnawialnych zrodet energii i wspieranej za pomoca
taryfy gwarantowanej polega na przeniesieniu réznicy pomigdzy cena rynkowa energii
a ceng z OZE na konsumentéw. Cena miala by¢ ustalana kwartalnie przez prezesa
URE. Panstwa stosujgce ten mechanizm majg swobode wyboru takich czynnikow, jak:
* wysoko$¢ wsparcia, uzalezniona od rodzaju instalacji OZE oraz ich mocy wy-

tworczych;

» okres na jaki wsparcie jest przyznawane (Srednio od 10 do 25 lat w zaleznos$ci
od instalacji OZE);

* dodatkowe bonusy, odnoszace si¢ do mocy wytworczych oraz produktywnosci
instalacji OZE;

* planowane tempo spadku wysokosci taryfy [Wisniewski (red.) 2012, s. 5].

Nowelizacja ustawy OZE wprowadza kolejny mechanizm wsparcia dla mikro-
instalacji OZE — opust (rabat) [http://odnawialnezrodlaenergii.pl/oze-aktualnosci/
item/2679-nowelizacja-ustawy-0-oze-w-sejmie-zobacz-projekt]. Polega on na tym,
ze podmiot produkujacy energi¢ ze zrodet odnawialnych bedzie dostawatl opust za
kazda oddang do sieci jednostke energii w zalezno$ci od wielkoS$ci instalacji oraz
wsparcia publicznego, jakie otrzymat. Schemat opustu przedstawia si¢ nastgpujaco:
* podmiot produkujacy energie ze zrodel odnawialnych wprowadza energi¢ do

sieci;

* na podstawie wskazan urzadzenia pomiarowo rozliczeniowego podmiot zostaje
poinformowany przez sprzedawce energii o ilosci energii rozliczone;j;

* podmiotowi produkujacemu energi¢ ze zrodet odnawialnych przystuguje czg-
sciowy zwrot kosztow.

Aby moc ubiegac si¢ o opust, podmiot musi ztozy¢ zawiadomienie do operatora sys-
temu dystrybucyjnego elektroenergetycznego o terminie przytaczenia mikroinstalacji
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do sieci, lokalizacji przylaczenia, rodzaju energii odnawialnej produkowanej przez
mikroinstalacje oraz jej mocy wytworczej. W przypadku opustu podmiot nie dostaje
bezposrednio pienigdzy za wyprodukowana energie, lecz znizke na energi¢ pobrang.
Zakazdy oddany 1 kWh do sieci producent moze ubiegaé si¢ o zwrot 0,7 kWh w przy-
padku instalacji do 7 kW; zwrot 0,5 kWh, jesli energia wyprodukowana pochodzi
z instalacji powyzej 7kW; zwrot 0,35 kWh dla podmiotow, ktore korzystaly z pomocy
publicznej na zakup mikroinstalacji lub jej czesci®.

Opisane mechanizmy wsparcia (pierwsze trzy) sg szeroko stosowane w krajach
UE. Najpopularniejszym wsparciem w UE sg taryfy gwarantowane. System odnosi
si¢ do mechanizmu stalej ceny zagwarantowanej dla mikro i matych producentow
OZE. Zielone certyfikaty oraz system aukcyjny nie sa stosowne na tak szeroka skale,
jak taryfy gwarantowane w UE. Odpowiadajg one za ksztaltowanie si¢ ilosci ener-
gii dostarczanej z OZE. Opust jest systemem nowym, do tej pory niestosowanym
w zadnym panstwie UE. Trudno jest go jednoznacznie zakwalifikowac do ktoregos
z mechanizmoéw wsparcia. Najblizej mu do taryf gwarantowanych przy zatozeniu, ze
zamiast ceny dostarcza staty rabat na energi¢ pobrang z sieci dla producentow OZE.

4. Wady i zalety mechanizmoéow wsparcia OZE

Poréwnanie obejmuje cztery mechanizmy wsparcia OZE proponowane przez wia-
dze publiczne w Polsce. Odnosi si¢ do mikro i matych producentéw energii ze zrodet
odnawialnych, lecz w przypadku zielonych certyfikatow jest uogdlnieniem spowo-
dowanym brakiem podzialu wsparcia ze wzgledu na wielko$¢ lub zrodto instalacji
OZE. Porownanie wybranych wad i zalet ujgte zostato w tabeli 2.

Wazng zaletg zielonych certyfikatow (ZC) jest podwojne finansowanie ze sprze-
dazy energii. Producenci uzyskuja przychody ze sprzedazy energii do sieci oraz za
sprzedaz na gietdzie praw majatkowych pochodzacych ze zbywalnych $wiadectw
energii. Drugg zaleta ZC jest pewnos¢, ze cala wytworzona energia znajdzie nabywce.
Do minus6w tego mechanizmu wsparcia zaliczy¢ mozna brak rozbicia finansowania
energii na zrodlo, z ktdrego pochodzi. Nie uwzglednia si¢ w ten sposob roznicy kosz-
tow dla poszczegolnych zrodet energii odnawialnej. Drugim minusem sg wahania si¢
ceny ZC na rynku, na ktéorym si¢ nimi handluje. Do zalet systemu aukcyjnego mozna
zaliczy¢ przejrzystos$¢ systemu aukcyjnego. Jedynym kryterium konkurencji jest
tutaj cena. Wadg natomiast jest to, ze system promuje instalacje OZE najtansze, nie
uwzgledniajac roznic w wytworzeniu jednostki energii z danego odnawialnego zrodia.

Zaleta taryf gwarantowanych jest staty okres finansowania produkcji energii
z uwzglednieniem rdznic kosztowych poszczegdlnych zrodet energii. W przypadku au-
kcji jest tylko jeden zwycigzca, chociaz jesli nie znajdzie si¢ podmiot, ktory dostarczy
zamawiang ilo$¢ energii, pozostata czes$¢ energii do dostarczenia moze by¢ przekazana
kolejnym podmiotom. Gtéwnymi zaletami taryf gwarantowanych sg z jednej strony

3 Projekt nowelizacji ustawy o odnawialnych zrodtach energii z 13 maja 2016, art. 41 5.
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finansowanie producentow OZE z podzialem na zrodta, z ktérego energia pochodzi,
oraz uwzglednienie roznic w kosztach produkcji energii odnawialnej z réznych zrodet.

Tabela 2. Wady i zalety mechanizmow wsparcia OZE

Kryteria oceny Mechanizmy wsparcia
mechanizmow Zielone System Taryty Opust
wsparcia certyfikaty aukcyjny gwarantowane P
Gwarancja ceny | Brak — ustala Brak — ustalana Stata — ustalana Stata —
mechanizmu na rynku praw w wyniku aukcji | przez prezesa URE |ustalana przez
majatkowych (przetargu) prezesa URE
Obowiazek Zapewniony Zapewniony Zapewniony b.d.
zakupu energii | w przypadku w przypadku
przytaczenia wygrania aukcji
instalacji do sieci
Podziat Brak podziatu Brak podziatu Podziat ze Podzial ze wzgledu
dofinansowania wzgledu na zrédto |na moc
ze wzgledu na produkcji energii | wytworcza
instalacje OZE odnawialnej instalacji OZE oraz
otrzymang pomoc
publiczng

Zrodto: opracowanie na podstawie [Ustawa z 4 marca 2005; Ustawa z 20 lutego 2015; http://gram-
wzielone.pl/trendy/14882/sejm-ponownie-za-poprawka-bramory-beda-taryfy-gwaranto-
wane-dla-prosumentow; http://odnawialnezrodlaenergii.pl/oze-aktualnosci/item/2679-noweliza-
cja-ustawy-o0-oze-w-sejmie-zobacz-projekt].

Do zalet opustu nalezy zaliczy¢ czeSciowy zwrot kosztow za pobodr energii z sieci.
Trudno wskaza¢ inne zalety tego systemu ze wzgledu na jego nowatorski charakter®.
Minusem jest natomiast pozbawienie producentéw energii ze zrédet odnawialnych
finansowego wsparcia. Odbywa si¢ ono w tym systemie na zasadzie barteru. Otrzymuje
si¢ rabat na energi¢ z sieci w zamian za produkcj¢ energii ze zrédet odnawialnych.
Warto tutaj rowniez podkresli¢, ze zakres wparcia producentdow z roznych zrodet nie
wystepuje w tym systemie. Czynnikami réznicujacymi wysokos$¢ rabatu sg moce
wytworcze instalacji OZE oraz korzystanie z pomocy publiczne;j.

5. Zakonczenie

Trudno jednoznacznie wskaza¢ najlepszy mechanizm wsparcia OZE do stosowania
w Polsce. W przypadku taryf gwarantowanych na rynku praw majatkowych wyste-
puje nadpodaz, ktora niekorzystnie wptywa na ich ceng. Jednak system ten zostat tak
skonstruowany, ze podmioty produkujace energi¢ ze zréodet odnawialnych finansujg
swojg dziatalno$¢ z dwoch zrodel. W przypadku aukcji liczba podmiotow objetych

* Nowatorski w tym sensie, ze wczesnie nie byt stosowany w zadnym panstwie.
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wsparciem ma ograniczony charakter. Dodatkowo system promuje podmioty o naj-
nizszych kosztach wytworzenia energii, co moze si¢ przelozy¢ na nierownomierny
rozwoj sektora OZE. Plusem jest na pewno to, ze bedzie mozna przeznaczy¢ wigk-
szg 1lo$¢ srodkow dla ograniczonej liczby podmiotow. Oznacza to wyzsze wsparcie
zwyciezcow aukcji.

Taryfy gwarantowane moga zapewni¢ rownomierny rozwoj catego sektora OZE
poprzez szczegbdtowy program finansowania instalacji ze zrddet energii. System ten
posiada jednak wade, a mianowicie degresj¢ wsparcia. Jesli cele w zakresie OZE
zostang osiagnigte, to finansowanie mikro i matych producentow moze znacznie
zmale¢ lub zosta¢ zawieszone catkowicie. Opust mimo, ze pozbawia podmioty fi-
nansowego wsparcia, to jednak w przeciwienstwie do systemu aukcyjnego wspiera
rownomiernie producentow energii odnawialnej (z podziatem na wielko$ci instalacji
oraz uzyskaniem pomocy publicznej). Warto podkresli¢ jeszcze jeden negatywny
czynnik wplywajacy na zachowania zaréwno obecnych i przysztych podmiotow
zajmujacych si¢ produkcja energii ze zrodet odnawialnych. To brak cigglosci polityki
wladz publicznych w stosownych mechanizmach wsparcia. Jedynie ZC funkcjonuja
na rynku ok. 10 lat. Niepewnos¢ co do formy i rodzaju pomocy udzielanej dla mikro
i matych producentdéw energii odnawialnej moze wptynaé niekorzystnie na rozwoj
catego sektora. Skutkowaé to moze brakiem nowych inwestycji w moce wytworcze
oraz wycofaniem si¢ podmiotéw nieobjetych wsparciem.
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