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Wstep

Rozwoj zréwnowazony, a zwlaszcza implementacja opartej na nim strategii tworzy
wiele wyzwan dla praktyki ochrony $rodowiska przyrodniczego i gospodarowania jego
zasobami (w tym ustugami). Pojawiajg si¢ one na wielu ptaszczyznach, miedzy innymi
w postaci ekonomiki ochrony $rodowiska, ktorg uzna¢ mozna za najwczesniejszg w pol-
skiej literaturze, wywodzaca si¢ jeszcze z sozologii, cz¢$¢ badan nad nowa proekolo-
giczng strategia rozwoju spoteczno-ekonomicznego, a takze w formie studiow nad rola
postepu technicznego w ekonomii $rodowiska i zasobdéw naturalnych. Trzeci praktyczny
wymiar probleméw ochrony $rodowiska i korzystania ze $§rodowiska przyrodniczego
dotyczy — zyskujacego na znaczeniu — aspektu spotecznego. Powyzsze grupy zagadnien
pojawity si¢ w wielu opracowaniach przygotowanych i przedstawionych na konferencji.

Problemy ekonomiki ochrony srodowiska przyrodniczego i gospodarowania jego
zasobami przyjety posta¢ migdzy innymi: (1) zwigzkow pomigdzy rolnictwem a $rodo-
wiskiem przyrodniczym i gospodarowania gleba, (2) gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, (3) gospodarowania wodg i Sciekami, (4) wyzwan niskiej emisji i termoizolacji
budynkow, (5) ,,zielonych” miejsc pracy, a takze (6) zagrozonych inwestycji i ubezpie-
czen ekologicznych czy (7) analizy wskaznikow efektywnosci ekonomiczno-ekologicz-
nej realizowanych przedsigwziec.

Postep techniczny jest kolejna, istotng ptaszczyzng, na ktdrej pojawiajg si¢ i sg roz-
wigzywane problemy praktyczne w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego i uzyt-
kowania jego zasobow czy ustug. Uczestnicy konferencji podjeli w tym zakresie mig-
dzy innymi takie zagadnienia, jak: (1) techniczne problemy gospodarowania odpadami,
(2) techniczne wyzwania energetyki odnawialnej, a takze: (3) ekoinnowacyjne zachowa-
nia konsumentéw czy (4) ekoinnowacje w produkcji zywnosci.

Wymiar spoteczny ochrony $rodowiska przyrodniczego i gospodarowania jego
zasobami (w tym uslugami) rozwija si¢ szybko w ostatnich latach wraz ze zmianami
w $wiadomosci ekologicznej ludzi. Ta swoista ,,socjologia ekologiczna” pojawia si¢ co-
raz czgséciej w badaniach naukowych i prezentowanych publikacjach. Wérod uczestni-
kéw konferencji przyjety one posta¢ migdzy innymi: (1) spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, (2) partycypacji obywatelskiej czy (3) ekologicznego zarzadzania zespotami
ludzkimi.

Zachecajac Czytelnikéw do zapoznania si¢ z przedstawionymi opracowaniami, wy-
razi¢ mozna dwa oczekiwania — interesujacej lektury oraz nadziei, ze ta niezwykle istot-
na, z punktu widzenia rozwoju zrownowazonego i trwatego, problematyka bedzie si¢ na-
dal szybko rozwija¢, z korzyscig dla srodowiska przyrodniczego i ludzkiej cywilizacji.

Agnieszka Becla
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Streszczenie: Artykul ma na celu analizg partycypacji spolecznej i jej roli w kreowaniu lo-
kalnego zréwnowazonego rozwoju. W opracowaniu zawarto zardwno korzysci, jak i bariery
wprowadzania partycypacyjnego modelu zarzadzania w gminach. Oprdcz rozwazan teore-
tycznych autorka przedstawia wyniki badan empirycznych przeprowadzonych w 2015 roku,
dotyczacych stanu partycypacji spolecznej w gminach wojewodztw $laskiego, wielkopol-
skiego 1 podlaskiego, uzupelione o analiz¢ danych statystycznych zawartych w raportach
tematycznych. Wyniki badan wskazuja, iz samorzady wypelniaja postulat wlaczania obywa-
teli w proces podejmowania decyzji, jednakze wynika to gléwnie z uwarunkowan formal-
no-prawnych 1 ma bardzo czg¢sto posta¢ fasadowa. Wtadze lokalne w praktyce najczesciej
stosuja narzedzia biernego informowania mieszkancéw niz konsultacji spotecznych, a juz
najrzadziej dochodzi do autentycznego procesu wspotdecydowania.

Stowa kluczowe: partycypacja spoteczna, zréwnowazony rozwoj, gminy, Polska.

Summary: The article critically discusses social participation and its role in creating local
sustainable development. The study included both the benefits and barriers to the introduction
of participatory model of governance in municipalities. In addition to theoretical considera-
tions the author presents the results of research on the state of social participation in the mu-
nicipalities of the provinces of Silesia, Wielkopolska and Podlasie, supplemented by the anal-
ysis of statistical data included in the thematic reports. The results indicate that governments
fill the demand for inclusion of citizens in the decision-making process, but this is mainly
due to the formal and legal conditions and it is often a facade. In practice local authorities
mostly use tools to inform citizens in a passive way and not public consultation and the least
frequently it leads to genuine co-decision process.

Keywords: social participation, sustainable development, municipalities, Poland.
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1. Wstep

Przejecie przez samorzady odpowiedzialnosci za rozwoj spoteczno-gospodarczy,
warunki zycia i dobrostan cztonké6w spotecznos$ci lokalnych powoduje koniecznosé
stworzenia efektywnego systemu zaspokojenia potrzeb spotecznych, a takze uzyska-
nia spolecznej akceptacji dziatan organéw witadzy publicznej i zaufania obywateli.
Ponadto dynamiczne zmiany zachodzace w sferze gospodarczej i spotecznej w Pol-
sce oraz zmienno$¢ uwarunkowan (migdzynarodowych, prawnych, ekonomicznych,
politycznych, spotecznych, technicznych, konkurencyjnych), w ktorych przychodzi
dzisiaj funkcjonowaé administracji publicznej, a w szczegdlnosci poszczegdlnym
jednostkom samorzadu terytorialnego, wymagaja od wiadz rzadowych i samorza-
dowych odmiennego, niz miato to miejsce w latach wczesniejszych, podejscia do
spraw zarzadzania sprawami publicznymi. Niezwyktej wagi w tym konteks$cie na-
biera skala i poziom partycypacji spotecznej cztonkow lokalnych spotecznosci oraz
ksztattowanie tozsamos$ci obywatelskie;.

Z uwagi na powyzsze niezwykle istotne wydaje si¢ zatem oparcie zarzadzania
w administracji publicznej na wielokierunkowych i partnerskich relacjach pomiedzy
obywatelami a wtadza publiczng i jej urzgdnikami. Wiasciwe wydaje si¢ wilaczenie
mieszkancow w dziatania, ktore wezesniej nalezaty do sfery zarezerwowanej dla ad-
ministracji publicznej i wladzy politycznej. Dlatego celem opracowania jest przed-
stawienie roli partycypacji spotecznej jako jednej z zasad, na ktorych opiera si¢ lo-
kalny zréwnowazony rozwoj, ze szczegdlnym uwzglednieniem korzysci oraz barier
wdrazania partycypacyjnego modelu zarzadzania w gminach. Ponadto w artykule
przedstawiono wyniki badan empirycznych przeprowadzonych w 2015 roku wsrod
gmin woj. $laskiego, podlaskiego oraz wielkopolskiego w ramach badania statuto-
wego Katedry Polityki Spotecznej i Gospodarczej UE w Katowicach pt. ,,Polityka
zréwnowazonego rozwoju na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym”, w za-
kresie dotyczacym wdrazania partycypacji spolecznej w gminach. Rozktad prze-
strzenny badanych wojewddztw jest reprezentatywny dla Polski. Ankieta skierowa-
na byta do wszystkich gmin powyzszych wojewddztw, a ogétem uzyskano zwrot
261 ankiet (50,2%). W rozbiciu na poszczegodlne wojewodztwa najwyzszy zwrot
uzyskano z woj. $laskiego — 64,7% ogo6tu gmin wojewddztwa, nastepnie z woj. wiel-
kopolskiego — 47,8% i podlaskiego — 38,1%. Uzyskane wyniki ankiety uzupetniono
analizg danych statystycznych zawartych w raportach tematycznych.

2. Partycypacja spoleczna jako element zrOwnowazonego rozwoju

Skuteczne osigganie celow publicznych wymaga zapewnienia partycypacji spotecz-
nej na poszczegdlnych etapach przygotowania i realizacji programéw i polityk pu-
blicznych. Planowanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju powinno taczy¢ podejscie
partycypacyjne z wykorzystaniem ,,zobiektywizowanych” technik analitycznych
i planistycznych. Zaréwno debata publiczna, jak i partnerstwo publiczno-prywatne
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przy okreslaniu strategicznych celow oraz przy ich wykonywaniu sg niezbednym
warunkiem powodzenia realizacji programow rozwoju. Pozwalajg one na uksztatto-
wanie konsensusu wokot planowanych przedsiewzigc, a w efekcie na wspotdziata-
nie administracji i spoleczenstwa przy realizacji poszczegdlnych programow. Party-
cypacja spoteczna jawi sie wiec jako jeden z kluczowych elementow — pozadanego,
odpowiadajacego wyzwaniom wspotczesnosci — sposobu sprawowania wiadzy. Do-
tyka ona aktywnosci pojedynczych obywateli, ich organizacji, a takze wptywowych
lideréw zycia spotecznego na wszystkich poziomach wtadz publicznych (multilevel
— partnership) oraz we wszystkich gtownych etapach realizacji polityk publicznych
w trakcie programowania, implementacji oraz monitoringu [Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego 2008, s. 8 1 38].

Celem partycypacji publicznej jest stworzenie efektywnego systemu zaspokaja-
nia potrzeb spolecznych oraz uzyskanie spotecznej akceptacji dla dziatan organow
wladzy publicznej i zaufania obywateli jako warunkow skuteczno$ci jej dziatan.
Rozwinieta partycypacja zarazem zwieksza odpowiedzialno$¢ wiadz za podejmo-
wane decyzje, jak i rozklada ja na pozostalych decydentow. Mozliwos$¢ udziatu
w decyzjach podejmowanych przez instytucje publiczne daje obywatelom poczucie
realnego wptywu na polityki publiczne. Ponadto umacnia relacje wladza — obywate-
le i relacje obywatele — obywatele, przyczyniajac si¢ do budowania silnej tozsamosci
1 integracji spoteczno$ci lokalnych. Z punktu widzenia mieszkancéw gminy par-
tycypacja obywatelska to réwniez mozliwos¢ [Schimanek 2015, s. 8]: pozyskania
wickszej wiedzy dotyczacej dziatan wladzy i administracji publicznej, co przektada
si¢ na wzrost $wiadomosci i poziomu edukacji obywatelskiej umozliwiajacej lepsza
percepcje mozliwosci 1 ograniczen dziatania wladz lokalnych; uczenia si¢ dialogu
z przedstawicielami wladz i innymi obywatelami, a takze stworzenia dodatkowych
okazji do wymiany argumentéw miedzy wladzg a obywatelami; udziatu w zyciu pu-
blicznym wigkszej liczby obywateli, w tym takze osob wykluczonych spotecznie,
ich upodmiotowienie (empowerment), co skutkuje réwniez wzrostem wspotodpo-
wiedzialnosci. Ponadto partycypacja to mozliwo$¢ artykutowania potrzeb, zwtasz-
cza przez grupy spoleczne niemajace swojej reprezentacji we wladzach publicznych,
uzyskania wigkszego wptywu na decyzje publiczne, a co za tym idzie — lepszego
zaspokajania potrzeb spotecznych. Wspotdecydowanie o kierunkach wydatkowania
srodkow publicznych integruje lokalng spoteczno$¢ oraz zwigksza poczucie przy-
naleznos$ci do miejsca. Proces wlaczania obywateli powoduje réwniez zwickszenie
kontroli nad dziataniami instytucji publicznych. Wzrost zainteresowania obywateli
powoduje wieksza przejrzystos¢ finansow publicznych, a co za tym idzie — wicksza
kontrole i mniejsze ryzyko pojawienia si¢ takich zjawisk jak korupcja.

Jako$¢ i stopien zaangazowania mieszkancow w procesy wspotrzadzenia mozna
uznaé za kryterium oceny decentralizacji administracji publicznej i tworzenia sze-
rokiej ptaszczyzny wyrazu woli cztonkow wspolnot lokalnych w zakresie sposobu
zaspokojenia potrzeb i wydatkowania $§rodkéw publicznych. Réwnoczesnie brak
przejawow partycypacji spotecznej, stagnacja obywatelska moze by¢ motywacja
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do stworzenia partycypacyjnego modelu zarzadzania publicznego. Systematycz-
ne rozwijanie roéznorodnych form wspdtpracy pomiedzy przedstawicielami wia-
dzy publicznej a dang spoteczno$cia jest krokiem w strong rownowagi spotecznej,
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem wspotpracy, zaufania, odwzajemnienia,
obywatelskiego zaangazowania i wspdlnego dobrobytu. Przy czym kluczowa w tym
procesie jest eliminacja barier i ograniczen, lezacych po stronie wtadz samorzado-
wych [Debczynski 2000, s. 2], takich jak: brak doswiadczen w takich dziataniach
lub negatywne do$wiadczenia; brak zaufania do wiedzy i madrosci szerszych grup
spotecznosci lokalnej; przekonanie, ze tylko eksperci moga przygotowac dobre ana-
lizy 1 plany; przekonanie o marnowaniu czasu i nieefektywnosci przy spotkaniach
z duzymi grupami osob; brak os6b o kompetencjach moderatoréw zdolnych do po-
prowadzenia efektywnej (zakonczonej konkretnymi wynikami) dyskusji w kazdych,
nawet trudnych sytuacjach; niski poziom wzajemnego zrozumienia i skutecznosci
komunikacji spotecznej; wiara w site wiasnych nienaruszalnych przekonan i wta-
snej nieomylnos$ci u 0sob sprawujacych wladze; ukryte grupowe i osobiste cele 0sob
sprawujacych wladzg, sprzeczne z interesem spolecznym; nadmiar uwiktan i powig-
zan politycznych, ktére dominuja nad interesem publicznym; niskie kompetencje
zawodowe, spoteczne, etyczne i emocjonalne 0sob sprawujacych wiadze; traktowa-
nie udziatu szerszych grup mieszkancow jako akcji politycznych; obawa wtadz, ze
udzial mieszkancow we wspolnej pracy nad planem bedzie zobowigzaniem si¢ do
zrealizowania wszystkich zgtoszonych wnioskow, potrzeb i rezultatow; nadmierna
koncentracja na dziataniach doraznych i rozwigzywaniu biezacych problemow; brak
gotowosci do stwarzania podstaw organizacyjnych i finansowania dziatan zwigza-
nych z szeroka partycypacja spoteczng; osobisty Igk i obawa 0s6b sprawujacych
wladze przed utrata wladzy, krytyka i otwartymi zarzutami czy ujawnieniem nie-
kompetencji.

3. Obraz partycypacji w badanych gminach

Zréwnowazony rozwoj stanowi glowny cel dziatania kazdej jednostki terytorialne;j,
w tym takze gminy, ktoéra uznawana jest za lokalny system spoteczny. Nie jest on
mozliwy, jezeli w spotecznos$ci lokalnej nie zostang w sposéb kompleksowy ziden-
tyfikowane i rozwigzane problemy spoteczne. Z tych wzgledow niezbgdne wydaje
si¢ stworzenie strategii uwzgledniajacej tak cele rozwojowe, jak i rozwiazywanie
biezacych problemow dotyczacych mieszkancow.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym wsrod samorzadéow gmin wojewodz-
twa §lagskiego, podlaskiego 1 wielkopolskiego w 2015 roku na pytanie dotyczace
posiadania opracowanego dokumentu z zakresu zrdwnowazonego rozwoju ponad
potowa ogdtu respondentow (54% z 261 zwroconych ankiet) odpowiedziata prze-
czaco. Najnizszy odsetek gmin deklarujacych posiadanie tego typu dokumentu to
gminy wojewoddztwa podlaskiego, gdzie jedynie 36% ankietowanych zidentyfiko-
walo pozytywnie fakt jego posiadania. Jedynym wyjatkiem wsrod badanych gmin
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byty te znajdujace si¢ w wojewodztwie slaskim, gdzie ponad polowa respondentow
(53%) posiada opracowany tego typu dokument (wielkopolskie — 44%, zob. rys. 1).

70%
60%
50%
40%
30% -
20%
10% -
0%

woj. $laskie woj. wielkopolskie woj. podlaskie

ETAK »NIE = NIE - ogotem

Rys. 1. Czy gmina posiada opracowany dokument z zakresu zrownowazonego rozwoju?
(% waznych odpowiedzi)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych ,,Polityka zréwnowazonego
rozwoju na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym”.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, prawie wszystkie gminy, ktore zadekla-
rowaty posiadanie opracowanego dokumentu z zakresu zrownowazonego rozwoju,
wdrazaja ten dokument w zycie — 93% wskazan. Jednakze az 80% ogoétu gmin nie-
posiadajacych strategii zrownowazonego rozwoju roéwniez nie planuje jej opracowa-
nia. Analiza wynikéw badan nasuwa wniosek, iz bardzo czgsto gminy utozsamiaja
dokument zwigzany ze zrbwnowazonym rozwojem ze strategia rozwoju gminy — wg
wskazan 43% wszystkich gmin posiada, a 51% nie posiada takiego planu. Pozostate
dokumenty majace wptyw na ksztaltowanie lokalnego zrownowazonego rozwoju,
ktorych posiadanie wskazywata wigkszo$¢ ankietowanych, to m.in.: miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego i program ochrony $rodowiska (po 84% wska-
zan) oraz wieloletni plan inwestycyjny (67%). W wigkszosci badanych gmin braku-
je kompletu dokumentéw programujacych w sposdb zintegrowany rozwoj regionu
(m.in. ponad 90% ankietowanych wskazywato, iz nie posada np. planu rozwoju al-
ternatywnych zrodet energii czy planu rozwoju gospodarki komunalnej). Generalnie
mozna stwierdzi¢, ze wiekszos¢ badanych gmin nie posiada kompletu dokumentow
programujacych lokalny zrownowazony rozwdj i ogranicza si¢ do tych niezbgdnych,
kategorycznie wyznaczonych przez krajowy system prawa i/lub ktére mogg umoz-
liwi¢ pozyskiwanie srodkow z Unii Europejskiej czy innych zrodet zewngtrznego
wsparcia finansowego. Ponadto zdarza sig, ze strategie nie podlegaja aktualizacji,
a ich wykonanie nie jest monitorowane.
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W przeprowadzonym badaniu na pytanie dotyczace prowadzenia monitoringu
satysfakcji odbiorcéw ustug komunalnych prawie wszystkie badane gminy (92%)
odpowiedzialy przeczaco. Najstabiej wypadto wojewoddztwo podlaskie, gdzie tylko
jedna gmina prowadzi takie badania, w wojewodztwie wielkopolskim — 9, a w wo-
jewodztwie $laskim — 10 gmin (zob. rys. 2). Gminy deklarujace prowadzenie moni-
toringu prowadza badanie satysfakcji odbiorcow nastgpujacych ustug komunalnych:
gospodarki odpadami, utrzymania przez gminy czystosci i porzadku w miejscach
publicznych, utrzymania terendow zieleni miejskiej, ustug dostarczania wody, trans-
portu publicznego, funkcjonowania administracji publicznej, ustug technicznych,
ushug sportowo-kulturalnych, pomocy spotecznej i mieszkalnictwa.
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Rys. 2. Czy na terenie gminy sa przeprowadzane badania satysfakcji odbiorcow ustug komunalnych?
(% waznych odpowiedzi)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych ,,Polityka zrownowazonego
rozwoju na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym”.

T. Borys wraz ze wspotpracownikami opracowat na potrzeby Systemu Analiz
Samorzadowych (SAS) szczegotowy wykaz wskaznikow zrownowazonego rozwo-
ju [Borys (red.) 2005], ktore petnig rolg narzgdzia informacyjno-diagnostycznego
utatwiajgcego oceng i zarzadzanie sferg spoteczng, gospodarczg i sSrodowiskowa na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Tym bardziej zastanawiajacy jest tak
niski wskaznik prowadzenia monitoringu jakosci ustlug publicznych w badanych
gminach. SAS gromadzi i udostepnia dane wlasne i pomaga w analizie danych po-
chodzacych ze statystyki publicznej, jednakze badania opinii mieszkancow na te-
mat jakosci zycia kazdy samorzad musi prowadzi¢ sam, i to cyklicznie. Wysoka
jakos¢ zycia mieszkancow powinna by¢ priorytetem w ogdlnych celach rozwoju
miast 1 gmin polskich. Jest ona de facto wynikiem dziatan i inicjatyw podejmowa-
nych przez wtadze samorzadowe. Gminy, miasta czy regiony rywalizuja o fundusze
krajowe 1 unijne, inwestorow, organizacj¢ imprez kulturalnych czy sportowych, tu-
rystow, czy nawet wzrost liczby mieszkancow. Zapewnienie skutecznych mechani-
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zmdw monitorowania sposobu $wiadczenia ustug przez poszczegdlne samorzady
oraz umozliwienie porownywania efektow (benchmarkingu) tego procesu pomigdzy
miastami/gminami moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci pomigdzy sa-
morzadami, a tym samym do podwyzszenia jako$ci ustug samorzadowych [Glinska
2009].

Udziatl mieszkancow w ksztattowaniu planoéw i strategii rozwoju regionu wydaje
si¢ najbardziej wyrazistym sposobem partycypacji mieszkancow w rzadzeniu gming.
W tworzeniu strategii powinna uczestniczy¢ szeroka i wyczerpujgca reprezentacja
podmiotow, instytucji i Srodowisk z terenu gminy. Obywatele powinni by¢ wlaczeni
w kolejne etapy tworzenia i realizacji strategii, poczawszy od diagnozy problemow
spotecznych, bedacej podstawa do dalszych dziatan, poprzez planowanie programu
1 wypracowywanie propozycji konkretnych rozwigzan w sferze ustug spotecznych,
co prowadzi do podejmowania decyzji o ostatecznym ksztatcie programu, az po re-
alizacje tego programu, w tym §wiadczenie ushug spotecznych, jego monitorowanie
i oceng. Stad tez nie dziwi deklaracja prawie wszystkich badanych gmin (97% ogdtu
waznych odpowiedzi), posiadajacych dokument z zakresu zréwnowazonego rozwo-
ju, uspotecznienia tworzenia tego dokumentu. W woj. $laskim 95% gmin wskazato
uspotecznienie, w woj. wielkopolskim 98%, a w woj. podlaskim wszystkie badane
gminy wskazaty na uczestnictwo spoteczne w procesie tworzenia strategii.

Konsultacje spoteczne moga odbywac si¢ na rézne sposoby, m.in. poprzez: an-
kietowanie, sondaze, spotkania i dyskusje z roznymi grupami, powotywanie rad
obywatelskich, rozprawy administracyjne otwarte dla spoteczenstwa czy tzw. sady
obywatelskie. Moga one mie¢ charakter zar6wno obligatoryjny, jak i fakultatywny.
Niestety ich wyniki nie zawsze sg wiagzace dla organow samorzadu. Wedtug badan
przeprowadzonych przez OBOP na zlecenie Kancelarii Prezydenta RP w 2011 roku
[OBOP 2011] Polacy w wigkszo$ci sg zainteresowani udziatem w konsultacjach
spotecznych i chcg mie¢ mozliwo$¢ wypowiadania si¢ na tematy dotyczace spo-
tecznosci lokalnych. Ponad potowa Polakéw (56%) deklaruje che¢ wzigcia udziatu
w konsultacjach, jesli takowe beda realizowane na terenie, na ktérym mieszkaja.
Brak zainteresowania uczestnictwem w konsultacjach przejawia co czwarty pytany
(25%), co dziesiaty (10%) za$ uzaleznia swoj udziat od tego, jakich spraw beda
one dotyczy¢. Jednakze tylko 17% obywateli przyznaje, ze brato juz udzial w kon-
sultacjach spotecznych, zdecydowana zas wigkszos¢, bo az 81%, deklaruje, ze ni-
gdy nie brata w nich udziatu. Na brak udziatu w konsultacjach najczesciej wskazuja
mieszkancy najmniejszych miast — do 20 tys. (92%) oraz regionow: Katowickiego
(87%) 1 Wielkopolskiego (86%). Ponadto 81% Polakow chce zmiany formuty prze-
prowadzania konsultacji spotecznych, 82% chce wprowadzenia interpelacji obywa-
telskiej rozumianej jako zadanie od witadz lokalnych wyjasnien konkretnej waznej
dla spotecznosci sprawy, ktore skutkuje dyskusja nad tg sprawa na sesji rady gminy,
powiatu albo sejmiku wojewodztwa; 79% badanych chce wprowadzenia instytucji
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej jako formy udziatu mieszkancow w spra-
wowaniu wiladzy.
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W przeprowadzonym w 2015 roku badaniu ankietowane gminy wskazywaty na
prowadzenie dialogu z mieszkancami w zakresie ochrony Srodowiska. Do najpo-
pularniejszych wskazywanych form komunikacji nalezaly spotkania — prawie 70%
oraz prezentacje — 31 % wskazan. Poruszane problemy w trakcie przeprowadza-
nych konsultacji dotyczyly glownie systemu gospodarki odpadami, a w szczegodl-
nos$ci problemu naliczania optat i segregacji. Pozostale problemy to przede wszyst-
kim kwestie zwiazane z rozwojem odnawialnych zrodet energii, takie jak: budowa
turbin wiatrowych, biogazowni oraz fotowoltaika; kwestie zwigzane z gospodarka
wodno-§ciekowg oraz gospodarka niskoemisyjng. Poszczegdlne formy komunikacji
z mieszkancami gmin, wraz z przyktadami najwazniejszych poruszanych w ich trak-
cie problemoéw, zostaty przedstawione w tab. 1. Zupelnie nie dziwi natomiast niski
wynik zastosowania referendum jako jednego z mozliwych narzedzi partycypacji
spotecznej. Jedynie 6% gmin wskazato t¢ opcje w badaniu. Przepisy prawa dopusz-
czajg co prawda mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum lokalnego, ale ustanowie-
nie jako kryterium jego waznosci obowiazku, aby uczestniczylo w nim co najmniej
30% uprawnionych do glosowania, a w przypadku referendum w sprawie odwotania
organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z wyborow bezposrednich
ustanowienie progu waznosci w postaci udzialu w nim nie mniej niz 3/5 liczby bio-
racych udzial w wyborze odwotywanego organu — skutkuje tym, ze referendum jest
przeprowadzane bardzo rzadko i rownie rzadko jest ono wigzace.

Tabela 1. Formy komunikacji z mieszkancami w zakresie ochrony $rodowiska

% waznych

Forma komunikacji | odpowiedzi — Najwazniejsze problemy
ogblem
Referendum 6 Gospodarka odpadami

Lokalizacja elektrowni wiatrowych

Spotkania 69 System gospodarowania odpadami — segregacja odpadow
Gospodarka niskoemisyjna

Budowa elektrowni wiatrowych

Odnawialne zrodla energii

Dyskusje publiczne 29 System gospodarowania odpadami
Zagospodarowanie terenu

Gospodarka wodno-§cickowa

Budowa elektrowni wiatrowych

Lokalizacja zaktadow ucigzliwych dla mieszkancow

Prezentacje 31 System gospodarowania odpadami

Rozwoj odnawialnych zrédet energii (budowa turbin
wiatrowych, biogazowni, fotowoltaika)

Gospodarka niskoemisyjna

Program ochrony srodowiska

Gospodarka wodno-§cickowa

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych ,,Polityka zrownowazonego
rozwoju na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym”.
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Porownujac uzyskane wyniki do przeprowadzonych ogoélnopolskich badan w ra-
mach projektu ,,Decydujmy razem” [Olech (red.) 2012], mozna stwierdzi¢, iz w obu
przypadkach jesli chodzi o aktywne wiaczanie mieszkancow w lokalne zycie pu-
bliczne — w proces podejmowania decyzji, to zdecydowanie najpowszechniejszym
sposobem byly konsultacje spoteczne. W 2011 roku az 80% gmin przeprowadzilo je
w sprawie choc¢by jednego rozwigzania w przyjmowanych uchwatach. Jednoczesnie
jednak w konsultacjach wzieto udziat 10% mieszkancoéw tych gmin (proba reprezen-
tatywna dla ogotu mieszkancoéw Polski). Z najbardziej partycypacyjnych sposobow
podejmowania decyzji publicznych — wspotdziatania i delegowania — wtadze lo-
kalne korzystaty zdecydowanie rzadziej. Wspotdziatanie przy opracowaniu cho¢by
jednego rozwigzania w dowolnych uchwatach byto stosowane w 18% gmin. Mozli-
wos¢ delegowania na mieszkancow przygotowania przynajmniej jednego rozwigza-
nia w przyjmowanych uchwatach wykorzystywano jeszcze rzadziej — tylko w 13%
gmin.

Brak nalezytej staranno$ci w procesie konsultacyjnym moze powodowac za-
tracanie si¢ celu, jakiemu majg stuzy¢ konsultacje spoteczne, czyli migedzy innymi
ukazania wszystkich mozliwych probleméw i wskazania najbardziej korzystnych
rozwigzan wypracowanych jako kompromisowa alternatywa dla proponowanych
przez wladze publiczne rozwigzan. W efekcie zaniedban ze strony wiadz lokalnych
partycypacja spoteczna moze przez to przemienia¢ si¢ w formg protestu, obrony
grup mieszkancow przed niekorzystnymi decyzjami czy tez manifestacji mieszan-
cow nieaprobujacych sposobu sprawowania wladzy.

W przeprowadzonym badaniu zadano gminom pytanie dotyczace przyczyn
wystgpowania protestow spotecznych. W tab. 2 zawarto rozktad procentowy odpo-
wiedzi z podziatlem na poszczegdlne wojewoddztwa. Jak mozna zauwazy¢, najcze-
sciej, bo az 36% ogotu ankietowanych, wskazano, iz protesty spoleczne na terenie
ich gminy dotyczg planowanych inwestycji w OZE. Liderem rankingu okazaly si¢
gminy wojewoddztwa wielkopolskiego z 57% wskazan w tym zakresie, natomiast
najmniej protestow zwiazanych z odnawialng energia zanotowano w wojewodztwie
$laskim — 17% gmin. Na przetomie 2011 i 2012 roku Instytut Agroenergetyki zre-
alizowat ogolnopolski projekt ,,Gminny Monitor Odnawialnych Zrédet Energii”,
w ktoérym wskazat, iz protesty spoteczne dotykaja 1/3 realizowanych inwestycji
w OZE w polskich gminach i sa bardzo powaznym problemem dla branzy, czgsto
uniemozliwiajagcym ich realizacj¢. W najwigkszym stopniu dotyczy to biogazowni
rolniczych — prawie polowa inwestycji w biogaz wigze si¢ z zaistnieniem protestow
spotecznych. Argumentami w protestach przeciwko elektrowniom wiatrowym nato-
miast sg obawy przed hatasem, zagrozenie dla ptakow i szpecenie krajobrazu. We-
dtug Instytutu w trzech przypadkach protesty zakonczyly sie referendum, w jednym
mieszkancy zgodzili si¢ na budowe elektrowni wiatrowej, pozostate zakonczyty sig
wynikiem negatywnym dla inwestycji.

Ankietowane gminy jako kolejny powdd wystepowania protestow spotecznych
wskazywaty powodowanie zanieczyszczen przez zlokalizowane na ich terenie za-
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Tabela 2. Procent gmin, w ktorych odnotowano protesty spoteczne

Woj. Woj. Woj. Oebdlem
Przyczyny protestu $laskie | wielkopolskie | podlaskie %0/)
(%) (%) (%) ’

Lokalizacja obiektéw ucigzliwych
srodowiskowo zwigzanych z gospodarka 25 20 16 21
komunalna (np. spalarnie, kompostownie)
Planowana budowa nowych zaktadow 2 18 14 19
przemystowych
Planowanie inwestycji zwiazanych
z instalacjami odnawianych zroédet energii,
np. biogazownie, turbiny wiatrowe, kolektory 17 57 35 36
stoneczne, elektrownie wodne, wytwornie
biopaliw itp
Planowana budowa drog 18 10 12 14
Zta jako$¢ srodowiska naturalnego 12 5 5 8
Zanieczyszczenia powodowane przez zaklady

. . . 31 20 7 22
przemystowe zlokalizowane na terenie gminy
Wycinka drzew przydroznych i w parkach 19 12 12 17
Likwidacja obszar6w zieleni w miescie 9 7 7 3
w zwiazku z planowanymi inwestycjami
Zbyt wysokie optaty za §rodowiskowe ustugi
komunalne (odbior odpadow, ustugi wodno- 18 7 18 16
-kanalizacyjne)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikoéw badan ankietowych ,,Polityka zrownowazonego
rozwoju na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym”.

ktady przemystowe (22% wskazan). Jak mozna si¢ byto spodziewac, to w woje-
wodztwie §laskim jest to najbardziej palacy problem — ze wzglgedu na duza gestosé
wystepowania takich zaktadow na terenie wojewodztwa 31% ankietowanych gmin
zanotowato tego typu protesty. Ponadto kolejnym polem do powstawania konfliktow
jest planowanie budowy nowych zaktadow przesylowych na terenie gminy, ktore
mogg okazac si¢ ucigzliwe srodowiskowo i wptywac¢ na pogorszenie jakosci zycia
mieszkancow. Tutaj znowu gminy wojewodztwa $laskiego zaznaczyty najwigcej ta-
kich protestow (22%). Niewiele mniej protestow (20% wskazan w pierwszym i 18%
w drugim przypadku) zanotowaty gminy wojewodztwa wielkopolskiego.

Doswiadczenia z wystgpowaniem konfliktow na tle lokalizacji obiektow typu
kompostownie, spalarnie odpadéw ma 25% ankietowanych gmin wojewodztwa $la-
skiego, podczas gdy w wojewodztwie podlaskim jedynie 16% gmin wskazato te
przyczyng jako powod wystapienia protestu.
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Wreszcie to kwestia zbyt wysokich optat za srodowiskowe ustugi komunalne,
takie jak: odbior odpadow, ustugi wodno-kanalizacyjne itp., jest powodem kolej-
nych napie¢ spotecznych w badanych gminach. I tak w tym przypadku jedynie 7%
gmin wojewddztwa wielkopolskiego notuje tego typu problemy, w poréwnaniu do
pozostatych wojewodztw z 18% wskazan.

Protesty spoteczne w badanych gminach bardzo cz¢sto wynikajg z braku wiedzy
i obawy mieszkancow przed zmiang w otoczeniu. Obawy moga dotyczy¢ kwestii
bezpieczenstwa i zdrowia, komfortu zycia, wpltywu na zdrowie, $rodowisko natural-
ne, prowadzone uprawy, a nawet ceny okolicznych nieruchomosci. Ponadto bardzo
czesto mieszkancy nie majg dostepu do wiarygodnych informacji, np. na temat pla-
nowanych dziatan badz inwestycji. Wreszcie konflikty i protesty moga mie¢ podtoze
w tzw. postawie NIMBY (akronim angielskiego Not In My Back Yard — nie w moim
ogrodku). Jest to czgsto spotykana postawa 0sob, ktore wyrazaja swoj sprzeciw wo-
bec okreslonych inwestycji w swoim najblizszym sasiedztwie, cho¢ nie zaprzeczaja,
ze sg one potrzebne w ogole. Tego typu postawy moga dotyczy¢ wszelkiego rodzaju
nowych inwestycji energetycznych, infrastrukturalnych, a nawet komunalnych.

Przyktadem dhtugotrwatego, wieloletniego konfliktu moze by¢ sytuacja miesz-
kancoéw gmin Krobia, Poniec i Miejska Gorka (woj. wielkopolskie), ktorzy od 2012
roku do chwili obecnej protestuja przeciwko planom budowy kopalni odkrywko-
wej wegla brunatnego na terenie ich gmin. Podstawowymi obawami spotecznosci
lokalnej przed powstaniem tej inwestycji i sktaniajagcymi mieszkancow do prote-
stow jest mozliwo$¢ wstrzymania procesdOw inwestycyjnych w regionie, obnizenie
jakos$ci zycia mieszkancow, ograniczenie perspektyw rozwoju gmin m.in. poprzez
zahamowanie mozliwosci rozwoju podmiotow gospodarczych i gospodarstw rol-
nych, a takze wstrzymanie dotacji z programow wspotfinansowanych ze §rodkow
pochodzacych z budzetu Wspdlnoty Europejskiej, a w szczegoélnosci z funduszy
europejskich, co dotyczy¢ bedzie gltdwnie rolnictwa. Ponadto mieszkancy nie byli
w sposob rzetelny informowani o wplywie planowanej inwestycji na srodowisko
i otoczenie, a ewentualne czesto sprzeczne dane mogli pozyska¢ jedynie z lokalnej
prasy, wypowiedzi politykdw, postow i urzednikow. W catym procesie od poczatku
brakowato uspotecznienia dziatalno$ci Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Go-
spodarki i przedsiebiorstwa PAK Gornictwo, powotanego w celu zapewnienia bazy
paliwowej dla jednostek wytworczych Zespotu Elektrowni Patnow-Adamow-Konin
SA, ktore jest strong konfliktu. Jednym z powodow zaistniatej sytuacji jest rowniez
brak zastosowania miedzynarodowych standardow udziatu spotecznego w tworze-
niu dokumentow strategicznych, a nastgpnie ich realizacji, nie mowiac juz o braku
doktadnej analizy ekonomicznej i spotecznej zagadnienia.

W zwiazku z tym rodzi si¢ potrzeba prowadzenia przez wtadze samorzadowe
szerokich kampanii spotecznych informujacych mieszkancéw o planowanych dzia-
faniach w regionie oraz podnoszacych ogolng swiadomos$¢ spoteczng w zakresie
zréwnowazonego rozwoju gminy i ochrony srodowiska. Badane gminy w wigkszo-
$ci majg do$wiadczenia z organizacja tego typu akcji. Jednakze prawie 30% ogotu
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ankietowanych nie potrafito wskaza¢ zadnych prowadzonych przez gming wydarzen
zwigzanych z szeroka edukacja spoteczna; 40% respondentow z woj. podlaskiego,
29% woj. wielkopolskiego i 22% woj. $laskiego nie wskazato prowadzenia na te-
renie gminy zadnej kampanii spotecznej ani teraz, ani w przesztosci, jak réwniez
nie planuje tego typu akcji. Wérdd gmin, ktére udzielity odpowiedzi twierdzacej
na pytanie o podnoszenie $wiadomo$ci obywateli, w rownym stopniu w kazdym
wojewodztwie dominowata tematyka dotyczaca gospodarki odpadami, a doktadniej
wlasciwej segregacji $mieci, niskiej emisji badz efektywnosci energetycznej i za-
gadnien dotyczacych oszczedzania energii wsrod prowadzonych akcji. Pojedyncze
przypadki, wskazywane przez gminy, to akcje informujace o sposobach usuwania
azbestu badz akcje tzw. Sprzatania Swiata czy tez promujace postawy ekologicz-
ne. Podstawowymi narz¢dziami wykorzystywanymi przez badane gminy w procesie
podnoszenia $wiadomos$ci mieszkancow byty: ulotki, broszury, informacje w prasie,
plakaty oraz informacje umieszczane na stronach internetowych urzedéw gmin. Do-
sy¢ czesto gminy stosowaty prelekcje lub wyktady i konkursy w szkotach, rzadziej
wskazywano na prowadzenie warsztatow, happeningoéw, piknikow lub festynow
ekologicznych.

4, Zakonczenie

Jednym z najwazniejszych elementéw funkcjonowania samorzadu gminnego jest
udziat obywateli w zarzadzaniu sprawami lokalnymi, a partycypacja mieszkancow
we wladzy powinna by¢ jednym ze statych elementow polityki samorzadu. Niestety,
jak pokazuja wyniki badan, wcigz do rzadkos$ci nalezy zainteresowanie mieszkan-
cow gmin dostepem do informacji publicznej w obszarze spraw i kompetencji wia-
dzy lokalnej. Prowadzi to do powstawania systemu nieprzejrzystego decydowania
o sprawach publicznych, gdzie konsultacje spoteczne nie spetniaja swojej funkc;ji,
majac czysto formalny i ograniczony charakter. W polskich gminach nie dochodzi
do rzeczywistego spolecznego uczestnictwa, autentycznego procesu wspotdecydo-
wania w planowaniu i realizacji rozwoju gminy oraz wlaczania obywateli w debaty
o sprawach publicznych. Taka sytuacja rodzi potrzebe, z jednej strony, po§wigcenia
wickszej uwagi edukacji obywatelskiej, ktéra poprzez stwarzanie warunkow i za-
checanie do postaw obywatelskich moze by¢ recepta na niska aktywno$¢ spoteczng
Polakéw, a z drugiej — uporzadkowania procedur i narzedzi partycypacji obywa-
telskiej. Urzeczywistnienie procesu, w ktorym mieszkancy maja mozliwos¢ iden-
tyfikacji problemu, wskazania propozycji dziatania oraz aktywnego uczestnictwa
w tym dziataniu, wspotudziatu w pozyskaniu funduszy, a nast¢pnie ich wydatkowa-
nia, pozwala wtedy sfer¢ obywatelska rozpatrywac nie tylko w kontekscie protestu
spotecznego, ale rowniez w kontekscie odpowiedzialno$ci spoteczne;.
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