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Ujrzalem niebo nowe i ziemie nowa [...]
i Miasto Swiete — Jeruzalem Nowe ujrzalem
zstepujace z nieba od Boga...

Apokalipsa sw. Jana, 21, 1-2

Wprowadzenie

Jestesmy swiadkami przelomowego momentu w dziejach urbaniza-
cji. Nieustanna zmiennos¢, swoiste ,rozedrganie cywilizacyjne” bedace
immanentna cechg miasta przybiera dzi§ nowe formy, a przysztosc sta-
je sie coraz trudniejsza do przewidzenia.

Intensywne przemiany cywilizacyjne dotycza nie tylko technologii,
systemow spotecznych, ekonomii, kultury i polityki, ale rowniez sa-
mej istoty miasta, przez co sprawiaja, ze dotychczasowe sposoby po-
miaru i opisu urbanizacji okazuja si¢ niewystarczajgce. Ani doglebne
case studies bedace probg uchwycenia wielosci i roznorodnosci kon-
tekstow miejskich, ani interdyscyplinarne projekty badawcze ujmuja-
ce calos¢ problematyki miejskiej nie daja pelnego obrazu miasta. Dzi-
siejsza urbanizacja wymyka sie wszelkim klasyfikacjom. Nie da sie jej
zamknac¢ w schemacie cyklicznych proceséw urbanizacji, suburbani-
zacji, dezurbanizacji i reurbanizacji. Coraz trudniej jest definiowac
miasto na podstawie prostego rozroznienia na miasto i wies, poniewaz
ta dychotomia nie odpowiada dzisiejszej rzeczywistosci. Nie wystarczy
zastosowac skomplikowane, wielokryterialne modele, bo kazda z me-
tod ma swoje ograniczenia i daje tylko czastkowy lub bardzo wyab-
strahowany obraz rzeczywistosci, pozostawiajac badacza w tym wiek-
szym zagubieniu.

W obliczu tego glebokiego kryzysu poznawczego nie tracimy jednak
nadziei na mozliwoS¢ opisania dzisiejszej urbanizacji w sposo6b zintegro-
wany, jednoznaczny i przystepny. Musimy tylko uzbroi¢ sie w cierpliwosé
i wypracowac nowa perspektywe.



Cel 1 metody pracy

Ksiazce nie towarzyszy w zasadzie jakas jedna, okreslona teza, poza
pytaniami posrednio zawartymi w tytule: Jaka jest kondycja dzisiejsze-
go miasta? Czy mamy do czynienia ze schylkiem urbanizacji? Jesli tak,
to kiedy mozemy sie go spodziewac, gdzie i w jaki sposob nastapi? Jak
obszary miejskie reaguja na zmiany cywilizacyjne? Jak bedzie wyglada-
to nowe miasto XXI wieku?

Poszukujac odpowiedzi na pytanie o przysztos¢ urbanizacji, postu-
guje sie metoda skrajnych scenariuszy. Pozwala ona uzyskac elastyczny,
ale zarazem wyobrazalny obraz przysztego ksztaltu miasta, zawierajacy
sie zawsze miedzy jakimi§ dwoma biegunami. Zakladam bowiem, ze
przysztos¢ nie jest zdeterminowana, ale otwarta na nieskonczenie wiele
mozliwosci.

W metodzie scenariuszy, inaczej niz w technikach symulacyjnych, su-
geruje sie raczej opieranie sie na uogoélnionych szacunkach i makrotren-
dach niz budowanie wysoce skomplikowanych prognoz, ktore nie dosc,
ze szybko si¢ dezaktualizuja, to czesto okazuja si¢ po prostu bledne. Za
H. De Jouvenelem (2000) mozna przyjac, ze dobrze przygotowany scena-
riusz powinien obejmowac trzy elementy: (1) zobrazowanie aktualnego
stanu obserwowanego systemu oraz jego dynamiki, (2) opis dotychcza-
sowych drég rozwoju systemu oraz ich uwarunkowan, (3) potencjalne
drogi przysztego rozwoju wypracowane na drodze dedukcji z punktow (1)
i (2). Nalezy podkresli¢, ze w metodzie scenariuszy uzyskanie koncowego
obrazu (scenariusza) jest rownie istotne jak pokazanie drég do niego
prowadzacych (kontekstualizacja). W ksiazce staram sie speilnic¢ te wa-
runki, budujac skrajne scenariusze rozwoju miast w XXI wieku w roz-
nych dziedzinach. Nie sa to scenariusze oceniajace (np. pozytywne i ne-
gatywne, optymistyczne i pesymistyczne), lecz po prostu skrajne, w mysl
zasady, ze miasto jako zywy system cechuje sie ekwifinalnoscia rozwoju.
Oznacza to, ze stan koncowy ukladu bywa osiagany réznymi drogami
przy réoznych warunkach poczatkowych (por. Mironowicz 2013b).

Wobec tak szeroko zarysowanego problemu badawczego praca musi
miec¢ forme przegladu dorobku wielu dyscyplin nauki lub inaczej kry-
tycznej analizy literatury przedmiotu. Jej gléwnym punktem odniesie-
nia beda nauki spoleczne, do ktérych nalezy urbanistyka i gospodarka
przestrzenna.

Kolejna metoda stosowana w pracy jest triangulacja, czyli wykorzy-
stanie réznych technik badawczych do badania okreslonego zjawiska.
Pozwala ona zniwelowac braki poszczegélnych metod i uzyskac bar-
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dziej wszechstronne wyniki, niz w przypadku studiow prowadzonych
jedna metoda (zob. Flyvbjerg 2004; Gray 2004). W prezentowanej ana-
lizie triangulacja ma zastosowanie nie tyle w warstwie empirycznej (bo
takiej w pracy wlasciwie nie ma), co raczej w teoretycznej — w poszcze-
g0lnych rozdziatach poszukuje odpowiedzi na pytania dotyczace przy-
sztoSci miasta, siegajac do wielu zrodet. W efekcie tok myslowy nie jest
linearny, ale konstelacyjny, wieloosrodkowy, nakierowany na wybrane,
pozornie niezwigzane ze soba aspekty ,nowego miasta XXI wieku”. Re-
zultatem tych zabiegow formalnych jest synteza — zestawienie réznych
zjawisk i zdarzen, poszukiwanie ich cech wspolnych, wigzanie w catosc
w celu ujecia problematyki dzisiejszej urbanizacji w postaci scenariu-
szy. Tym samym calos¢ przyjmuje postac¢ collage™n, ktory posklejany
z wielu réznych watkow daje zaskakujacy, wielobarwny, ale spojny ob-
raz rzeczywistosci.

Zakres tematyczny

Wienczaca prace koncepcja re-miasta nie jest konkretnym modelem
opisujacym dzisiejsza urbanizacje, ale raczej wielowatkowa hybryda
myslowa, kierunkowskazem na rozdrozu pokazujacym potencjalne
przyszte stany miasta, lecz bez podania czasu czy odleglosci potrzebne;j
do ich osiagniecia.

Rozw0j cywilizacji (w tym cywilizacji miejskiej) mozna przyrownac do
babiego lata, czyli unoszacych sie na wietrze nici przednych, na kto-
rych pajaki rozprzestrzeniaja sie na duzych obszarach. Zjawisko to jest
dostrzegalne, ale ulotne i trudne do uchwycenia. Zwiastuje zmiane por
roku, ktora jest naturalnym elementem Zycia i rozwoju przyrody. Udo-
kumentowanie i opisanie wszystkich przemian cywilizacyjnych, po-
dobnie jak wszystkich nici babiego lata, jest niemozliwe, chociaz oba
zjawiska przebiegaja zgodnie z ogolnymi prawami natury. Mozemy jed-
nak przedstawiac¢ te fragmenty rzeczywistosci, ktore widzimy, i na ich
podstawie wnioskowac o ogolnych trendach.

Prace rozpoczyna krytyczny przeglad réznych definicji miasta pro-
wadzacy do wniosku, ze zadna z nich nie jest wystarczajaco pojemna,
by objac¢ wszystkie cechy wspolczesnej urbanizacji. Jedynym pewnym
stwierdzeniem w tym zakresie moze byc¢ to, ze miasto jest emanacja
cywilizacji, ktora je tworzy i przemienia, i ze tylko na tle tej cywilizacji
mozemy opisac i zrozumieC osadnictwo miejskie. Stad tez w kolejnym
rozdziale przeprowadzam analize aktualnej kondycji ludzkosci w aspek-
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cie relacji spotecznych, spoleczenstwa informacyjnego, rodziny i poli-
tyki. Pozwala to zarysowac szerszy, cywilizacyjny kontekst dalszych
rozwazan. Nastepnie opisuje najwazniejsze zjawiska dotyczace samej
urbanizacji. Przeglad uwarunkowan rozwoju miast w roznych skalach
(globalnej, europejskiej, polskiej) prowadzi do okreslenia spodziewa-
nych kierunkéw, w jakich bedzie podazac¢ urbanizacja w najblizszych
latach. W kolejnym rozdziale prezentuje przeglad réznych technik ba-
dania miasta i proceso6w jego rozwoju od metod przestrzennych po-
przez spoteczne az do ekonomicznych. Jego celem jest pokazanie sze-
rokiej panoramy podejs¢ w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie,
gdzie i kiedy konczy sie miasto. Dalsze rozwazania prowadza w glab
ludzkiej percepcji, by tam uchwyci¢, czym jest miejskos¢ i jak prze-
strzen miasta oddzialuje na odbiorcow. W ostatnim rozdziale opisuje
aktualne trendy w polityce miejskiej zmierzajace do przywrocenia
miastu naleznej mu roli w rozwoju cywilizacyjnym. Przeglad ten po-
zwala uchwyci¢ najwazniejsze nurty w planowaniu miast ostatnich
dziesiecioleci, w tym poszukiwania odpowiedzi na problemy ponowo-
czesnych spotecznosci miejskich.

Kazdy rozdzial konicze para skrajnych scenariuszy dalszego rozwoju
miast. Staram sie przy tym unikac¢ urbanistycznych przepowiedni ,na
odwroét” (por. Gzell 2013), ktére ograniczam do stwierdzenia, ze zla
urbanistyka prowadzi miasto do katastrowy, ale proponuje rowniez ta-
kie, ktore opisuja perspektywe dobrego miasta. Przysztosc¢ pokaze, kto-
ry z zaproponowanych scenariuszy jest blizszy rzeczywistosci.

Z takim wielowarstwowym, a przez to nieostrym i niejednoznacznym
opisem zjawisk osadniczych i cywilizacyjnych korespondowac¢ ma war-
stwa graficzna ksiazki w postaci rysunkéw odrecznych, obrazujacych
wybrane tendencje, inspirowanych danymi rzeczywistymi, ale bez po-
dawania konkretnych liczb.

Nauka o urbanizacji, stosowane w niej metody, wreszcie same mia-
sta, ich genealogia, struktura i funkcjonowanie, pomimo oczywistych
podobienstw, roznia sie¢ w poszczegolnych czesciach swiata. Na potrze-
by tej ksigzki zakres badan ograniczylem do miast europejskich, a za-
sadniczym przedmiotem mojego zainteresowania jest Polska.

Kraj ten z uwagi na swoje szczegdlne polozenie geopolityczne jest
miejscem Scierania sie i nakladania trendow urbanizacyjnych Wscho-
du i Zachodu, a jego unikalna, trudna historia pozwala obserwowac
rozne zjawiska dotyczace miast niejako pod mikroskopem. Jest to za-
tem przyklad nie tyle reprezentatywny dla jakiegos wiekszego obsza-
ru, co raczej uniwersalny w kontekscie wspolczesnych przemian sieci
osadniczej.
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W tym konteksScie warto wspomniec, ze system osadniczy jest wyra-
zem systemu wartosci, jest emanacja tozsamosci kulturowej danego
spoteczenstwa. Zwazywszy, ze znakomita wiekszo$¢ miast europejskich
siega swymi korzeniami Sredniowiecza, czyli okresu rozkwitu chrzesci-
janstwa, za uzasadnione mozna uznac podejscie, w ktorym wspolcze-
sne zjawiska cywilizacyjne sg rozpatrywane z uwzglednieniem tego wie-
lowiekowego dziedzictwa (por. Stanistawczyk 2015). ChrzesScijanstwo
bedzie tu zatem istotnym punktem odniesienia, jednak nie jako pod-
stawa moralnej oceny opisywanych zjawisk, a jedynie jako system filo-
zoficzny i heurystyczny, oferujacy wiarygodne odpowiedzi na podsta-
wowe pytania o zrodla i cele rozwoju cywilizacji.

Temat pracy, jakkolwiek w zamierzeniu prowokujacy, wcale nie roz-
poczyna nowej dyskusji na temat przyszlosci miasta. Dyskusja ta trwa
od wiekow, a niniejsza ksigzka jest w niej tylko jednym z gloséw. Uni-
kalno$¢ obecnej sytuacji polega na tym, ze jesteSmy bezsprzecznie
w przelomowym momencie procesu urbanizacji. Warto to sobie uswia-
domic.






1. Przeciw definicji miasta.
0 istocie miejskosci

Kilka lat temu skonczyla sie epoka wsi, a wlasciwie trwajacy od po-
czatku dziejow okres dominacji wiejskich form osadniczych. Wedlug
danych ONZ od 2008 roku liczba mieszkancow miast w strukturze
ludnosci Swiata przewyzsza liczbe mieszkancow wsi (DESA 2014). Co
wiecej, wszystko wskazuje na to, ze tendencja wzrostu odsetka ludno-
Sci miejskiej utrzyma sie¢ w najblizszych dziesiecioleciach, czego kon-
sekwencja bedzie stopniowe (cho¢ coraz wolniejsze) swoiste nasycenie
urbanizacja. W sytuacji, gdy prawie wszyscy ludzie mieszkaja w mia-
stach a urbanizacja przyjmuje coraz to nowe, bardziej zlozone formy,
mozna postawic pytanie o to, czym wlasciwie jest miasto.

Proponowany w tym rozdziale krytyczny przeglad definicji miasta
ogranicze do zaledwie kilku przyktadéw dobranych tak, aby zobrazo-
wac najwazniejsze zmiany w morfologii i funkcjonowaniu osadnictwa
miejskiego w ostatnich dziesigcioleciach. Celem nie jest jednak wy-
pracowanie jednej, uniwersalnej definicji miasta, ale raczej okresle-
nie, czym wspolczesne miasto nie jest. Taka antydefinicja nie wpro-
wadzi oczywiscie zadnego nowego porzadku pojeciowego do teorii
urbanizacji, pozwoli natomiast ustali¢ pewien sposob myslenia o roz-
woju wspolczesnych miast na potrzeby naszych dalszych rozwazan.

1.1. Nie-wie$

Miasto najtatwiej zdefiniowac przez to, czym nie jest, a wiec po-
przez zestawienie jego cech z cechami wsi. Miasto nie jest wsia, to
oczywiste. Nawet korzenie obu tych form osadnictwa sa rézne.
L. Mumford doszukuje sie poczatkow miasta w przestrzennych za-
chowaniach pierwotnych koczownikow, ktéorzy opanowujac na stale
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pewien obszar okresowych wedréwek, utrwalili w nim szczegblng role
pewnych miejsc: nekropolii, miejsc kultu i wymiany (1961, za: Zipser
i Stawski 1988), z ktéorych pdézniej wyewoluowaly pierwsze miasta. To
jednak dopiero pierwsze roznice.

Srodowisko miejskie i Srodowisko wiejskie zasadniczo roznia sie od
siebie intensywnoscia zagospodarowania i ludnoscia - jej struktura
i wzorcami zachowan. Wedlug J. Banskiego (2006) obszary wiejskie
mozna opisac nastepujaco:

¢ specyficzny, otwarty krajobraz;

¢ stosunkowo niska gestosc¢ zaludnienia;

e przewaga ludnosci zwiazanej z gospodarka rolna i lesSna;

¢ tradycyjny styl zycia (blisko natury);

e ekstensywne uzytkowanie ziemi;

¢ rzadka zabudowa i rozproszone osadnictwo;

¢ przekonanie wiekszosci mieszkanncow o zamieszkiwaniu na wsi.

Jak tatwo zauwazyc¢, wiekszoS¢ sposrod wymienionych kryteriow de-
finiowania wiejskosci jest trudna do skwantyfikowania, co sprawia, ze
wyodrebnione na tej postawie obszary wiejskie sa zawsze nieostre. Po-
nadto okreslenie ,wiejski” ewoluuje w czasie i zmienia sie tak, jak za-
chodza zmiany w przestrzeni wiejskiej i w calym spoteczenstwie. Obec-
nie przestrzen wsi jest niejednorodna i wewnetrznie zréznicowana, co
jest nastepstwem réznego postrzegania i rozumienia, czym powinny
by¢ obszary wiejskie (por. Kaminski 2008).

Taka koncepcja miejskosci bedzie wiec pewna abstrakcja definiowanag
przez odréznienie od wiejskosci z uwzglednieniem szeregu czynnikow.
W zaden sposob nie przybliza to do definicji miasta. Mimo to sprobuje
przesledzi¢ najwazniejsze elementy, ktore roznia miasto i wies.

W.H. Frey i Z. Zimmer (2001) wskazuja na trzy podstawowe ptasz-
czyzny roznic. Pierwsza z nich jest sfera demograficzna, w ktorej
miejskosc jest definiowana za pomoca liczby i zageszczenia ludnosci.
Ignoruje sie w niej jednak role gospodarki, dlatego dla odmiany
w drugiej uwzglednia sie przede wszystkim funkcje obszaréow zurba-
nizowanych, a wiec aktywnosci i dzialalnosci w nich zlokalizowane
(oczywiscie w wiekszosci pozarolnicze). Trzecia sfere stanowi natura
mieszkancow, spoteczny charakter miejsca. Tu roznice miedzy mia-
stem a wsig rozpatruje sie na podstawie odmiennych zachowan, spo-
sobow nawiazywania relacji, stylow zycia i wartosci wyznawanych
przez mieszkancow, a takze jakosci zycia.

Do tej listy mozna dodac jeszcze, ze miasto jest kultura czasu,
a wies kulturg przestrzeni. ,W miastach - co wielu moze sie wydawac



15

paradoksalne — precyzyjne wyczucie przestrzeni jest mniej wazne, za to
czas urasta do rangi glownego miernika” (Mironowicz 2013a, s. 100).

Wszystkie opisane sfery (przestrzenna, spoleczna, demograficzna, go-
spodarcza) maja odréznia¢ miasto od wsi. Czy jednak tak sie dzieje? Ba-
dania nad terenami wiejskimi wskazuja, ze w konsekwencji zmian cywili-
zacyjnych zaciera si¢ wyrazna granica miedzy miastem a wsig. W krajach,
ktore przeszly z gospodarki industrialnej do postindustrialnej (a do takich
bez watpienia zalicza si¢ rowniez Polska), przestrzenie miejskie i wiejskie
pod wzgledem spolecznym, funkcjonalnym, a takze administracyjnym
roznia sie juz niewiele (Kaminski 2008). Utrata zwartosci miast i inwazja
na tereny je otaczajace powoduje, ze rozréoznienie miedzy obszarami miej-
skimi i obszarami wiejskimi przestato by¢ proste.

Do tego wszystkiego nalezy dodaé, ze odroznienie miasta od wsi
w sferze spolecznej rowniez rodzi istotne problemy. Nastepuje dyfuzja
wzorcow potrzeb prowadzaca do urbanizacji postaw — przyjecia miej-
skiego stylu zycia, wartosci, wzorow relacji spotecznych i zachowan
przestrzennych zanim nastapia rzeczywiste zmiany w strukturze za-
gospodarowania przestrzennego lub wrecz w ogole bez takich zmian
(por. Zipser 1983). Wiele obszaréw wiejskich przyjmuje dzi§ cechy
miejskie, pomimo niZzszej intensywnosci zabudowy (Frey i Zimmer,
2001). W niektérych krajach problem stal sie na tyle palacy, ze przy-
wracanie roznic miedzy miastem i wsia stalo sie jednym z priorytetow
polityki przestrzennej (por. Damurski 2006).

T. Zipser (1983) jeszcze 30 lat temu konstatowal, ze jak dlugo wies
potrzebuje miasta dla spelnienia pelnego repertuaru potrzeb i jak dtugo
niektore miasta opieraja czeS¢ swej egzystencji na zwigzkach z okolicz-
nymi wsiami, tak dlugo miasto i wie§ pozostana odrebnymi tworami.
Dzis wiele wskazuje na to, ze postawione przez niego warunki miejsko-
Sci przestaja byc¢ spelnione: za sprawa internetu dajacego mozliwosc¢ za-
latwienia wielu spraw na odleglos¢ wsie w coraz wiekszym stopniu unie-
zalezniaja sie od miast, ktore z kolei funkcjonuja i rozwijaja sie dzieki
wzajemnym powiazaniom, ale z pominieciem swojego wiejskiego otocze-
nia osadniczego.

Jak na ironie, w Polsce obszary wiejskie definiowane sg jako tereny
polozone poza granicami administracyjnymi miast (zgodnie z podzialem
terytorialnym kraju TERYT — zob. Kaminski 2008). Oznacza to, ze sa to
gminy wiejskie lub czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich. By¢ moze
jest to dobry chwyt na potrzeby statystyki, ale nie przybliza nas do po-
znania istoty samego miasta. W sytuacji, gdy definicje miasta i wsi za-
weza sie do tautologicznych stwierdzen, ze miasto to nie wies, a wies to
nie miasto, dalsza dyskusja traci sens. Zreszta, jak sie zaraz okaze,
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wspolczesne miasto nie tylko nie daje si¢ jednoznacznie odrozni¢ od wsi,
ale umyka nawet standardowym, tradycyjnym ujeciom urbanizacji.

1.2. Nie-miasto

Termin urbanizacja od zawsze zwiazany byt z miastami rozumianymi
jako szczegodlne punkty w sieci osadniczej. Ten zwiazek nie jest jednak
juz tak oczywisty w Swiecie, gdzie obszary funkcjonalne miast lacza sie
ze soba, tworzac ciagly krajobraz o miejskim charakterze (Andersen,
Mpoller-densen i Engelstoft 2011). W miejsce dawnego, przez tysiaclecia
dominujacego obrazu miasta jako osady skupionej, o wyraznych grani-
cach pojawiajg sie skupiska osiedlencze wrastajace w dalekie otoczenie
W sposob nieraz trudny do jednoznacznego okreslenia, o rozmytych gra-
nicach, z formami przejSciowymi na obrzezu (Zipser 1983).

Rozprzestrzeniajace sie tereny zurbanizowane pochlaniaja i prze-
ksztalcaja inne jednostki osadnicze lub stymuluja ich przemiany sama
swoja bliskoscig. W tradycyjnym ujeciu teorii urbanizacji prowadzi to
do powstawania nowych form miejskich, takich jak: aglomeracje, ko-
nurbacje czy megalopolis. Dzi§ wydaje sie jednak, ze te sztywne podzia-
ly nie oddaja rzeczywistosci w sposob wyczerpujacy.

e | ® ?

_

Rys. 1. Piktogramowy schemat rozwoju osadnictwa. Opr. wlasne

Istnieja bowiem cale potacie na wpo6t zurbanizowanego, czesto bez-
ksztaltnego osadnictwa, ktore nie nalezac jeszcze administracyjnie do
miasta, nie sa juz rowniez prawdziwym osadnictwem wiejskim. To wila-



17

Snie tam, na granicach miast, coraz dalej od ich centrow rozwijaja sie
funkcje uznawane dotychczas za typowo miejskie (por. rys. 1).

Proces ten nie jest jednak réwnoznaczny z rozprzestrzenianiem sie
przedmiesc, ktorych mieszkancy codzienne przemieszczaja sie do pracy
w miescie i z powrotem (tzw. migracje wahadlowe). Miasto graniczne,
miasto obrzezne (fringe city, edge city) staje sie bowiem miejscem loka-
lizacji réznorodnych dzialalnosci gospodarczych i tworzenia nowych
miejsc pracy. Jest ono na tyle atrakcyjne, Ze coraz czesciej przyciaga
pracownikoéw z centrum miasta. W ten sposéb powstaja wyspecjalizo-
wane strefy zwiazane np.: z handlem, rozrywka, edukacja, administra-
cja, produkcja, kultura, sportem, rekreacja, wyrozniajace sie wlasnym
stylem architektonicznym i sposobem zagospodarowania (por. Ander-
sen, Moller-Jensen i Engelstoft 2011; Lorens 2013).

Proces zastepowania pojedynczych miast, bedacych wyrazng kon-
centracja osadnictwa przez wieksze, nakladajace sie¢ na siebie systemy
regionalne jest dodatkowo stymulowany globalizacja, ktora nieustan-
nie wplywa na spoleczny podzial pracy poprzez coraz to nowe Srodki
przesytu informacji (por. Andersen, Mgller-densen i Engelstoft 2011).

Sprobuje zatem zmierzy¢ sie z wybranymi definicjami miasta stoso-
wanymi w literaturze. Swoisty kanon klasycznych podejs¢ zaprezento-
wal w swojej ksiazce wspomniany juz T. Zipser (1983), a niedawno
przypomniala i poszerzyta I. Mironowicz (2013a). Potraktuje go jako
punkt wyjscia do dalszej analizy pojecia miasta, przytaczajac poszcze-
go6lne definicje za tymi dwoma autorami.

Pierwsza definicja ma rodowod starozytny:

Wspdlnota stworzona z wiekszej ilosci gmin wiejskich (skladajacych sie
z wiekszej ilosci rodzin), ktora osiagneta juz kres wszechstronnej samo-
wystarczalnosci jest panstwem. Powstaje ono dla umozliwienia zycia,
a istnieje, aby zycie bylo dobre.

Arystoteles

W Polityce Arystoteles pisze co prawda o panstwie, ale ma oczywiscie
na mysli wspoélczesne mu miasto-panstwo, czyli polis. Jego definicja
okresla z jednej strony zrodlo powstawania miasta, a z drugiej cel jego
istnienia, jakim jest dobrostan mieszkancow. Cel ten, cho¢ réznie ro-
zumiany w roznych czesciach Swiata, wydaje sie wciaz aktualny. Kry-
tyczna ocena opisu powstawania miasta w Swietle procesow wspolcze-
snych prowadzi jednak do stwierdzenia, ze u podstaw powstawania
miasta nie lezy juz wcale wspolnota rodzin (ktore nie tylko podlegaja
coraz dalej idacej dezintegracji, ale rowniez nie zajmuja na stale okre-
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Slonego terytorium), tylko raczej zbior niezaleznych jednostek lacza-
cych sie (na state lub okresowo) w rézne spolecznosci (przestrzenne
badz nie) w celu realizacji swoich réznorodnych potrzeb.

Druga, historyczna juz definicja odwoluje si¢ do tradycyjnej formy
miasta, a tym samym nie odpowiada wspolczesnemu osadnictwu:

Miasto to trwatle, znaczne skupienie ludzi i ich mieszkan na nieduzej po-
wierzchni, polozone w miejscu krzyzowania sie droég.

F. Ratzel

Miasto wciaz jest znacznym skupieniem ludzi i zabudowy, ale zajmu-
je obszar znacznie wiekszy niz kiedys. Warto rozwazy¢ rowniez jego po-
lozenie — o ile bowiem pierwotnie warunkiem powstania miasta bylo
krzyzowanie sie drog, o tyle dziS mozna postawi¢ pytanie odwrotne: czy
zaspokojenie potrzeb duzej liczby mieszkancoéw miast samo z siebie nie
generuje licznych przemieszczen (ludzi i towarow), a przez to nie rodzi
koniecznosci budowy nowych, bardziej przepustowych drég i ich skrzy-
zowan. Pytanie to zajmuje dzi§ poczesne miejsce w polityce przestrzen-
nej wladz réoznych szczebli, jest przedmiotem nieustannych badan, pro-
jektow i strumieni finansowania.

Kwestie dostepnosci komunikacyjnej mozna zreszta przenies¢ na
wyzszy poziom, czyli powiazan teleinformatycznych. Skoro swoja dzia-
talnosc¢ czlowiek w coraz szerszym zakresie realizuje zdalnie, to potoze-
nie miasta w miejscu krzyzowania si¢ drog przestaje miec¢ znaczenie
dla jego funkcjonowania i rozwoju. By¢ moze w przysztosci role drog
przejma wlasnie wiazki (strumienie) informacji laczace poszczegolne
miasta ze sobal. Potwierdzaja to poniekad kryteria lokalizacji biznesu,
wsrod ktorych coraz wieksza role odgrywa wyposazenie miasta w od-
powiednia infrastrukture telekomunikacyjna, wyprzedzajace powiaza-
nia transportowe z innymi miastami (zob. np. Trofimenko 2010; Ros-
sall i Gorman 2010). W tym sensie F. Ratzel wcigz ma racje!

W kolejnej definicji jest mowa o miejscu pracy mieszkancow:

Osada jest miastem wtedy, kiedy wickszos$¢ jej mieszkancow jest zatrud-
niona w ciggu przewazajacej czesci swego czasu wewnatrz tej osady.

J. Brunhes

1 Pisat juz o tym W.J. Mitchell (2000, s. 16), poréwnujac rozw6j infrastruktury mie-
jskiej w réznych okresach historycznych ze wspoélczesnym rozwojem sieci telekomuni-
kacyjnych: ,To ten sam, stary scenariusz, tylko realizowany przez nowych aktoréow.
Silikon jest nowa stala, a internet jest nowa koleja zelazng”.
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Prawdziwos¢ tego twierdzenia coraz latwiej zakwestionowac. Po
pierwsze, duza liczba os6b zatrudnionych w miesScie dojezdza do pra-
cy z okolicznych miejscowosci (na ten mankament definicji Brunhesa
wskazywali juz dawno temu J. Beaujeu-Garnier i G. Chabot (1971)). Po
drugie — o czym wspomniano juz wczesniej — przedmiesScia staja sie
atrakcyjnym miejscem zatrudnienia dla coraz wiekszej liczby miesz-
kancow miasta. Jesli doda sie do tego prace na odleglosé¢, sprawa wy-
daje sie przesadzona: definicje, w ktorych miejsce pracy laczone jest
z miejscem zamieszkania, sa po prostu bezzasadne.

Czwarte podejscie wskazuje na relacje miasta z otoczeniem:

Miasto — skupisko zwarte, stale, znaczne i gesto zaludnione, ktérego egzy-
stencja przewaznie jest niezalezna od terenu, na ktérym sie rozciaga,
a ktérego istota polega na powiazaniach z szerokimi obszarami i na wyz-
szym stopniu organizacji zycia zbiorowego.

M. Sorre

O ile trudno nie zgodzi¢ sie z drugim i trzecim cztonem tej definicji
(egzystencja i istota miasta), o tyle pierwszy (forma przestrzenna) budzi
istotne watpliwosci. Skupiska miejskie nie sa juz ani zwarte, ani gesto
zaludnione. Z jednej strony rozlewanie sie na duzych obszarach zabu-
dowy mieszkaniowej o niskiej intensywnosci, a z drugiej — wystepowanie
duzych terenéw nie-mieszkaniowych (handlowych, przemystowych, re-
kreacyjnych) w miastach powoduje, ze ta definicja w duzej czesci nie jest
prawdziwa.

Rowniez trwatosc (statosc¢) zagospodarowania miejskiego moze za-
stanawiaé — globalizacja i presja konkurencyjna (w Europie Srodkowe;j
i Wschodniej dodatkowo stymulowana przez transformacje systemo-
wa) powoduja, ze rozne rodzaje dziatalnosci uznawane dotychczas za
typowo miejskie (np. przemyst) sa przenoszone do nieraz bardzo od-
legltych czesci swiata i zastepowane innymi. Powoduje to duza zmien-
nosc¢ form zagospodarowania (zwlaszcza tych zwigzanych z aktywno-
Scig gospodarcza).

Nastepna definicja dotyczy glownie morfologii obszaréw miejskich:

Wielkos¢ i wyglad miasta nawzajem sie koryguja, sprawiajac, ze na przy-
ktad wielka aglomeracja, w ktorej brak najbardziej prymitywnych form
architektury i zagospodarowania miejskiego nie moze by¢ uznana za
miasto.

P. George
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Poruszona przez P. George’a kwestia krajobrazu miejskiego jest nie-
zwykle istotnym wyréznikiem miasta i wielokrotnie bede do niej nawia-
zywal. Dla zobrazowania tego problemu w tym miejscu przytocze tylko
jeden przyklad: slumsy. Znany reportazysta R. Kapuscinski (2008) na-
zywa je monstrualnymi miastami, postawionymi bez jednej cegly, me-
talowego preta, metra kwadratowego szyby, zrobionymi z byle czego
i to one, a nie Manhattan czy paryska La Défense sa najwyzszym wy-
tworem ludzkiej wyobrazni! Dzi§ to wlasnie takie ,miasta” decyduja
o wzroscie wskaznikow urbanizacji w skali calego swiata. Czy jednak
slumsy sa miastem? To pytanie pozostaje otwarte i doprawdy trudno
arbitralnie wytaczac je z definicji miasta.

W szostej definicji oprocz kryterium krajobrazu pojawiaja sie do-
datkowe elementy, niewystepujace we wczesniej omowionych podej-
Sciach. Sa to konkretna spolecznosé mieszkancow oraz odrebna or-
ganizacja prawna:

Miasto to historycznie uksztalttowany typ osiedla, wyznaczony istnieniem
konkretnej spolecznosci czastkowej, skoncentrowanej na pewnym obsza-
rze, o odrebnej organizacji okreslonej prawnie oraz wytwarzajacej w ra-
mach swej dzialalnosci zespo6l trwalych urzadzen materialnych o specy-
ficznej fizjonomii, ktéra mozna uznac za odrebny typ krajobrazu.

K. Dziewonski

Wydaje si¢, ze w heterogenicznym w swej naturze miescie jest raczej
wiele roznych, nakladajacych sie na siebie i nieustannie zmieniajacych
sie spotecznosci (przestrzennych i pozaprzestrzennych) niz ta konkret-
na, o ktorej pisze K. Dziewonski.

Jesli zas chodzi o prawng organizacje, czyli wladze miasta, to owszem,
maja one spora autonomie i spore mozliwosci, nieporéwnywalne z po-
tencjatlem przecietnej gminy wiejskiej. Problem polega jednak na tym,
ze wladza samorzadu miejskiego siega tylko do granic administracyj-
nych miasta, podczas gdy wiekszos¢ procesoéw rozwojowych zachodzi
w znacznie szerszej skali. Odpowiedzia moze byc¢ tworzenie nowych
form administracji, np. zwiazkéw gmin o charakterze aglomeracyjnym,
metropolitalnym czy funkcjonalnym. Dlatego proponowane w przyto-
czonej definicji kryterium organizacji prawnej moze do pewnego stop-
nia ograniczacC opis wspolczesnego miasta, a w kazdym razie bedzie
wymagato konfrontacji z innymi podejsciami delimitujacymi prze-
strzenny zasieg miasta.

Istota ostatniej w tym zestawieniu definicji jest spoleczny wymiar
procesu urbanizacji:
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Miasto to stan duszy, zbiér obyczajow i tradycji, zachowan i odczué¢ wytwo-
rzonych wokoét tych obyczajow i przekazywanych za pomoca tej tradycji.

R.E. Park

Zdaniem R.E. Parka miasto jest miejscem, gdzie zachowywana jest
ciagtos¢ kulturowa okreslonej spotecznosci. Trudno jednak odnies¢ te
definicje do wspolczesnych miast — ich spotecznosci sa tak zréznico-
wane, ze zazwyczaj nie wytwarzaja prawie zadnych wspélnych obycza-
jow ani tradycji, kierujac sie raczej kultura swoich wlasnych wspélnot
lokalnych. Sa rowniez wysoce zmienne, co utrudnia badz w ogodle
uniemozliwia przekazywanie jakichkolwiek zachowan i odczuc¢ zwigza-
nych z miejscem. Mozna wrecz mowi¢ o miejscach bez tozsamosci,
o nietrwatych spotecznosciach bez ,duszy”.

Podobne rozwazania mozna by kontynuowaé¢ na kolejnych stro-
nach, jednak nie zmieni to ostatecznej konkluzji: poszukiwanie moz-
liwie najtrafniejszej definicji nie dobieglo jeszcze konca (por. Mirono-
wicz 2013a). Na potrzeby tej pracy poprzestane zatem na tych kilku
przyktadach.

1.3. Miasto bez definicjti

Widoczny kryzys w definiowaniu miasta nie przeszkadza normalnie
funkcjonowac¢ tego rodzaju zbiorowosciom. Proces urbanizacji w kla-
sycznym rozumieniu stopniowo zmierza do konica (przynajmniej w sen-
sie statystycznym), co bynajmniej nie oznacza, ze miasta przestaja sie
rozwijac. Zmieniaja sie ich funkcje i formy, ale miasta wciaz pozostaja
trwatym elementem sieci osadnicze;j.

Zdaniem H.T. Andersena, L. Mgller-densena i S. Engelstofta (2011)
poszczegolne osady nie sa juz miejskie, podmiejskie czy wiejskie — sa
one raczej kazdg z tych form jednoczesnie, tworzac swoiste pola miej-
skie (urban field), czyli duze regiony o wzglednie niskiej intensywnosci
zabudowy z licznymi centrami opartymi na wielorakich powiazaniach
spotecznych i gospodarczych. W tej koncepcji dawne miasto nie traci
swojej wiodacej pozycji, ale zmienia swoja role: z regionalnego (czy kra-
jowego) centrum gospodarczego, politycznego i kulturalnego staje sie
miejscem koncentracji globalnych powiazan.

Wszystko to sprawia, ze dzisiejsze miasta sa tworami coraz bardziej
zlozonymi, wielowarstwowymi (por. Paddison 2001b). W dodatku zad-
na z tych warstw nie jest uprzywilejowana, wszystkie w rownym stop-
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niu konstytuuja i definiuja miasto. Probujac usystematyzowac te zto-
zonoS¢ miasta (urban complexity), S. Wallin (Horelli i Wallin 2013)
stwierdza, ze problemem miasta nie jest zorganizowana zlozonos¢, ale
raczej wielos¢ roznych ztozonosci.

W tej sytuacji, chcac opisa¢ miasto, nie mozna liczy¢ na sztywne de-
finicje i tradycyjne zestawy danych (np. dotyczacych liczby ludnosci
w granicach administracyjnych). Mimo ze wielu uczonych z uporem
trzyma sie¢ upraszczajacego, utrwalonego w powszechnej wyobrazni, bi-
narnego podzialu na to, co miejskie, i na to, co wiejskie (por. Kajdanek
2012), trzeba poszukiwac opisow elastycznych, uwzgledniajacych relacje
poszczegolnych skladowych w ramach systemu miejskiego i jednocze-
Snie relacje calego systemu z jego szerokim otoczeniem. Natura miasta
wynika przeciez wlasnie z koncentracji powigzan z nieraz bardzo rozle-
glym obszarem. Powiazania te przyjmuja rozna forme, ale najczesciej
opisywane sa jako przeplywy débr materialnych i niematerialnych (por.
koncepcja miasta jako przestrzeni przeptywow — space of floks, zob. Ca-
stells 1998). Z uwagi na ich zmiennos¢ i nieokreslonos¢ definiowanie
miasta za pomoca przeplywow nastrecza jednak powazne problemy:
utrudnia poréwnania miedzy poszczegolnymi oSrodkami i obserwacje
zmian w roznych okresach, uniemozliwia rowniez stworzenie uniwersal-
nej definicji miasta (Frey i Zimmer 2001). Nie powinno to jednak znie-
checac, poniewaz plynne i elastyczne podejscie do definicji miasta lepiej
oddaje jego nieuchwytng nature.

Zreszta zdefiniowanie jakiegos miasta abstrakcyjnego i ogolnie wy-
stepujacego nie jest tak istotne, jak opisywanie miast w poszczegodl-
nych okresach historycznych. Miasto zmienia sie, dostosowujac sie do
okreslonej formy cywilizacyjnej, ktorej jest wyrazem, i dlatego trzeba je
rozpatrywac na tle Srodowiska i cywilizacji, do ktorej nalezy (Beaujeu-
Garnier i Chabot 1971). Zatem aby lepiej zrozumie¢ wspolczesne mia-
sto, przyjrze sie blizej naszej cywilizacji.



2. Koniec 1 poczagtek.
0 cywilizacyjnych kontekstach
wspotczesnej urbanizacji

Miasta od zawsze stanowig ogniska procesow spolecznych, gospo-
darczych i politycznych, a urbanizacja Scisle laczy si¢ z rozwojem cywi-
lizacji. Mimo olbrzymiego postepu technicznego, w tym zwlaszcza spo-
sobu pokonywania przestrzeni i komunikacji miedzyludzkiej, miasto
jest stale obecne we wszystkich kulturach, ktére przekroczyly okreslo-
ny prog rozwoju (Zipser i Slawski 1988). Jak zauwazylem w poprzed-
nim rozdziale, jedng z cech definiujacych miasto jest jego strategiczne
znaczenie dla funkcjonowania szerszych obszarow, jego sila cywilizuja-
ca (civilizing force — zob. Paddison 2001Db).

Dzi§ wiele mowi sie o tym, ze ludzkos¢ rozwija sie coraz szybcie;.
»sNowa cywilizacja powstaje w zawrotnym tempie na wielu poziomach
naraz” (Toffler 1997, s. 279). Jak wplywa to na istote miasta? Jego
przestrzen zmienia sie dynamicznie, ale czy nadaza za coraz bardziej
aprzestrzenna cywilizacjg? Czy zywotny zwigzek miedzy miastem i cy-
wilizacja moze wkrotce zosta¢ zerwany?

W tym rozdziale omowie rézne spojrzenia na cywilizacje, probujac
okresli¢ role miast w jej rozwoju. Szczegbdlnie duzo miejsca poswiece
spolecznym konsekwencjom szybkich przemian ostatnich dziesieciole-
ci, poniewaz wiele wskazuje na to, ze to wlasnie wylaniajacy sie¢ nowy
lad spoleczny zdecyduje o przyszlosci miast i catej planety.

2.1. Koniec swiata i1 koniec historiti

Warunkiem uzyskania mozliwie szerokiego kontekstu dla dalszych
rozwazan jest przede wszystkim zmierzenie sie z réznymi ujeciami
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konca. Skoro urbanizacja ma zasieg globalny i dotyczy dzis juz prawie
wszystkich ludzi, zaczne od spraw zasadniczych, a wigec kornica Swiata
i konca historii.

Europa ze swoim bogatym dziedzictwem historycznym pozostaje
w kregu kultury chrzescijanskiej (pomimo postepujacej globalizacji
kultury i coraz liczniejszych przykladéw przedefiniowywania tradycyj-
nych wartosci), ktéora wcigz stanowi istotny punkt odniesienia dla oce-
ny otaczajacej nas rzeczywistosci. Jej nieodlacznym elementem jest zas
wizja konca swiata w ujeciu apokaliptycznym.

Funkcjonujace w Biblii pojecie Nowego Jeruzalem jest symbolem, ar-
chetypem miasta i spoteczenistwa, ktore ustanowi Bog na koncu czasow,
przy ponownym przyjsciu Chrystusa. Nie ma wiec racji I. Mironowicz
(2013), gdy stwierdza, ze Biblia jest zrodlem tradycji antymiejskie;.
Owszem, mozna znalez¢ w Starym Testamencie liczne przyklady miast
pelnych nieprawosci i grzechu (by wymieni¢ tylko Sodome i Gomore,
Babilon czy Niniwe, cho¢ akurat ta ostatnia pod wplywem nawotywania
proroka Jonasza sie nawrocila), jednak rownie duzo (jesli nie wiecej)
fragmentow odnosi sie do miasta dobrego i doskonalego, ktore czeka na
nas w przyszlosci (pisza o nim prorok Zachariasz, krél Dawid w swoich
Psalmach, sw. Pawel w listach i sw. Jan w Apokalipsie)?, a ktore jest wy-
razem uniwersalnej tesknoty za harmonijnym rozwojem spoleczenstwa
i jego materialnego Srodowiska zycia — tesknoty tak bliskiej wszystkim,
ktorzy swoje zycie zwiazali w jakikolwiek sposéb z miastem. Nie musze
dodawac, ze takie rozumienie konca wykracza poza zakres tematyczny
tej pracy, cho¢ niewatpliwie powinno pozostawac przedmiotem troski
tych, ktérym zalezy, aby kiedys znalez¢ sie w Swietym Miescie.

Pytanie o to, w jaki spos6b nastapi apokaliptyczny koniec Swiata,
pozostaje otwarte. Ekolodzy mowia o grozbie globalnej katastrofy Sro-
dowiskowej, ekonomisci wskazuja na wyczerpujace sie ztoza surowcow
energetycznych (co ma doprowadzi¢ do upadku cywilizacji), politolodzy
przestrzegaja przed samobojczym globalnym konfliktem atomowym,
astronomowie wieszcza wybuch Stonca lub uderzenie duzej asteroidy.
Do tej listy trzeba dodac jeszcze czynnik endogeniczny, ludzki, czyli

2 Wnikliwe studium relacji miedzy religia judeochrzescijariska a urbanizacja przed-
stawil ostatnio S. Lose (2011). Jego zdaniem wspoétdziatanie duzych mas ludzkich
w osadach miejskich bylo mozliwe dopiero, gdy spoteczenstwa zrzucily gorset hierar-
chii plemiennej, tworzac nowy rodzaj struktury, ktéra pozwala ludziom zurbanizowa-
nym zy¢ wspoélnie. Istotnym przelomem na tej drodze bylo przestanie najpierw Starego
Testamentu, a nastepnie Nowego Testamentu. To one staly sie podstawa przemodelo-
wania struktury spotecznej, jej nowej dialektycznej kompozycji, a w konsekwencji
rowniez nowozytnego podzialu pracy, znanego nam dzi§ modelu miasta i urbanizacji.
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konfrontacje miedzy ludzmi wyznajacymi rézne wartosci, a zyjacymi
obok siebie. Jedni nazywaja to wojna cywilizacji (Huntington 2003),
inni wola okreslenia bardziej stonowane i wskazuja na trudnosci w in-
tegracji (por. Gorny 2015), ale efekt jest ten sam: radykalizacja postaw
spolecznych prowadzaca do mniej lub bardziej otwartego konfliktu
wartosci.

Niektore z przytoczonych tu wizji umozliwiaja powiazanie konca
Swiata (a raczej planety Ziemi) z dzialalnoscia czlowieka, inne zas kaza
zwroci¢ uwage na zagrozenia zewnetrzne. Niezaleznie od genezy, jedno
jest pewne: czeka nas zaglada. Nie wiadomo tylko ani kiedy, ani w ja-
kiej formie.

Wobec tak dramatycznych obrazow czyms zupelnie przyjemnym
i nieszkodliwym okazuje sie koniec historii, o ktéorym pisze F. Fukuy-
ama (1989). Autor dowodzi, ze jesteSmy Swiadkami nie tylko przemija-
nia burzliwego okresu powojennego i ustanowionego w trakcie jego
trwania ladu swiatowego (w tym zimnej wojny), ale konica historii jako
takiej, czyli ostatecznego kresu ewolucji ideologicznej cztowieka i uni-
wersalizacji zachodniej demokracji liberalnej jako ostatecznej formy
rzadow.

Nie oznacza to, ze nie bedzie juz wydarzen zapelniajacych kalen-
darze ministerstw spraw zagranicznych, wszak zwyciestwo liberali-
zmu dotyczy poki co sfery idei i sSwiadomosci. Obserwujac procesy
polityczne konca XX i poczatku XXI wieku w Europie Srodkowej
i Wschodniej (transformacja systemowa) i w Afryce Polnocnej (Arab-
ska Wiosna), trudno nie wierzy¢, ze ta idea bedzie wladaé¢ swiatem
dtuzej (Fukuyama 1989).

Z takim opisem Swiata mozna oczywiscie dyskutowac. Sam Fukuy-
ama w pracach, ktore napisal po 1989 roku (Fukuyama 2014), tagodzi
zreszta nieco ton swoich wypowiedzi, stwierdzajac, ze w historii nie
funkcjonuje zaden automatyczny mechanizm, ktory mogltby sprawic, ze
raz wypracowana demokracja jest nam dana na zawsze. Po 1989 roku
nauczyliSmy sie, jak trudno stworzy¢ trwate instytucje demokratyczne,
nawet jesli wielu z nas tak bardzo tego pragnie. Nie zmienia to faktu, ze
upowszechnianie sie demokracji pozostaje istotnym poczatkiem dla roz-
wazan nad wspolczesnymi miastami, w tym zwlaszcza nad polityka
miejska (ktorej poswiecam osobny rozdziatl tej ksigzki).

Zaprzeczajac niejako tezie o koncu historii, S.P. Huntington
(2003) kwestionuje istnienie uniwersalnych praw swiata zachodniego
jako mitu, ktory jest pozostaloscia potegi i dominacji Zachodu nad
innymi kulturami. Antropocentryzm cywilizacji euroatlantyckiej z je-
go ideami demokracji, rzadow prawa, wolnosci jednostki, praw czto-
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wieka, indywidualizmu, liberalizmu, konstytucjonalizmu, réwnosci,
wolnego rynku nie jest wcale chetnie przyjmowany przez inne cywili-
zacje: islamska, konfucjanska, hinduistyczna, buddyjska, japonska
czy prawostawna. Huntington stwierdza, ze w nowym porzadku swia-
towym glownymi zrodtami konfliktow nie beda ani ideologie, ani go-
spodarka, ale glebokie podziaty kulturowe miedzy grupami reprezen-
tujacymi rozne cywilizacje. Cywilizacje te ro6znia sie miedzy soba
historia, jezykiem, kultura, tradycja i — co najistotniejsze — religia.
Ich przedstawiciele majg rozmaite poglady na relacje miedzy cztowie-
kiem a Bogiem, jednostkg a grupg, obywatelem a panstwem, rodzi-
cami a dziecmi, mezem a zona oraz odmienne wizje praw i odpowie-
dzialnosci, wolnosci i wladzy, rownosci i hierarchii. We wszystkich
tych kwestiach rysuje sie rozbieznos¢ pogladow miedzy Zachodem
a pozostalymi kulturami (Mitloszewska 2011).

Opisane tu rézne rodzaje konca tworza swego rodzaju uniwersalne
ramy czasowe, w ktorych zawierac sie bedzie wiekszos¢ zagadnien po-
ruszanych w tej ksiazce. Koniec historii mamy juz w pewnym sensie za
soba, przezywamy wtasnie globalne konflikty kulturowe, a w perspek-
tywie pozostaje jeszcze koniec Swiata. Sprobuje zatem przesledzic¢, co
w tym trudnym okresie dzieje si¢ z cywilizacja. W ostatnich dekadach
podlega ona tak gruntownym przemianom, ze nie mozna beztrosko pa-
trze¢ w przysztosc.

2.2. Nowa cywilizacja

Procesy cywilizacyjne nie sg ani nagle, ani bardzo szybkie. ,Czesto
poszukujemy jakiego$ punktu charakterystycznego dla opisu poszcze-
golnych epok czy przedzialow historii, jednak musimy rozumiec, ze te
momenty maja charakter niestychanie umowny, wrecz symboliczny”
(Mironowicz 2013b, s. 261). Mimo to wydaje sie, ze baczna obserwacja
rzeczywistosci moze prowadzi¢ do stosunkowo precyzyjnego okreslenia
momentow przelomowych.

Szczegodlng role w poszukiwaniu takich charakterystycznych prze-
dzialow historii odgrywa praca A. Tofflera (1997). Autor stwierdza
w niej jednoznacznie, ze mamy dziS do czynienia z narodzinami no-
wej cywilizacji. ,Jest to zdarzenie o tak samo glebokim znaczeniu,
jak pierwsza fala przemian rozpetanych 10 tysiecy lat temu, kiedy
powstawalo rolnictwo. Mozna je tez porownac z druga falg gwaltow-
nych przeobrazen wywotanych przez rewolucje przemystowg. My zas
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jestesmy dziecmi kolejnego przeobrazenia, czyli trzeciej fali — to ona
bedzie wyznaczac reszte naszego zycia” (Toffler 1997, s. 203). Otwie-
ra sie epoka, ktora niesie ze soba nowy styl zZycia rodzinnego, zmiany
w pracy, nowa gospodarke, nowe konflikty polityczne, a przede wszyst-
kim zupelnie odmienna swiadomosc.

ZATEUDNIENE

ETAPY ROZWODV CYWilizAc>i

Rys. 2. Trzy fale rozwoju cywilizacji.
Opr. wlasne na podstawie: (Wirtschaftliche... 2016)

W efekcie trzeciej fali cywilizacji, nazywanej rowniez epoka informa-
cji, wszyscy ludzie staja sie czlonkami spoleczenstwa informacyjnego.
Wraz z rozwojem technologii w krajach wysokorozwinietych ustugi
stopniowo wypieraja wytworstwo, a wysilek umyslowy wypiera wysitek
fizyczny (rys. 2). Zmiany w charakterze pracy popychaja miliony kobiet
do podjecia pracy zawodowej i podwazaja tradycyjny model rodziny, co
w polaczeniu z kultura wybujalego indywidualizmu powaznie narusza
wszelkie formy autorytetu i wladzy, ostabia kontrole spoteczna we
wspolnotach terytorialnych (Fukuyama 2000).

Skutek jest taki, ze od potowy lat 60. do poczatku lat 90. XX wieku
wiekszos¢ krajow uprzemyslowionego swiata doswiadczyla powaznej
erozji warunkéw spolecznych. Wzrastala przestepczosé, zatamatly sie
prawo i porzadek, nastapilo ostabienie wiezi rodzinnych, spadla liczba
malzenstw i narodzin. Te wszystkie zmiany zlozyly sie na ,Wielki
Wstrzas” wartosci spotecznych w spoteczenstwach wieku industrialne-
go, szczegblnie widoczny w drugiej potowie XX wieku (rys. 3).
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Rys. 3. Wielki Wstrzas wartosci spotecznych w krajach wysokorozwinietych w XX wieku.
Opr. wlasne na podstawie: (Castells 1998; Fukuyama 2000)

Podobne niekorzystne procesy nastapity zreszta rowniez, choc¢ nieco
pbzniej, w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Transformacja po-
lityczna, a nade wszystko spolteczno-ekonomiczna sprawity, ze ludzie
dostosowywali swoje zachowania spoteczne do nowych warunkow. Nie-
zwykla dynamika tych zmian sprawila, ze okresla sie je mianem kryzy-
su demograficznego (Gorecka 2006). Mimo to Polska pozostaje krajem
relatywnie mtodym w sensie demograficznym. Sytuacja ta zmieni sie
oczywiscie w ciagu nastepnych 20 lat, bowiem skutkiem malejacej
dzietnosci jest bliski zeru przyrost naturalny, a wraz ze zwiekszaniem
sie dlugosci zycia zmienia sie struktura wiekowa ludnosci (Bochniarz
2009). Moze to doprowadzi¢ do sytuacji takiej jak we Wloszech, gdzie
juz niedlugo wiekszosc¢ dzieci nie bedzie miata rodzenstwa, kuzynow
ani ciotek (Fukuyama 2000).

Poniewaz opisywany tu ,Wielki Wstrzas” dotyczy wielu zjawisk spo-
tecznych jednoczes$nie, wybiore do szczegoélowego omowienia te z nich,
ktoére w moim przekonaniu sa nadrzedne wzgledem wszystkich pozo-
stalych: sfere wartosci i postaw (tu opisywana pod haslem ponowocze-
snosci), zalew informacji, relacje miedzyludzkie (zwlaszcza rodzinne)
oraz zmiany w organizacji pracy.
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2.3. Ponowoczesnos¢

W drugiej potowie XX wieku zakonczyla sie epoka modernizmu
i nowoczesnosci, ktéra w dziedzinie myslenia charakteryzowata sie da-
zeniem do precyzyjnego, racjonalnego, naukowego poznania rzeczywi-
stosci, a w dziedzinie dzialania — dazeniem do osiagniecia wysokiej
skutecznosci i efektywnosci we wszystkich podejmowanych przedsie-
wzieciach. Nowe tendencje okreslane sg zwykle mianem postmoderni-
zmu albo ponowoczesnosci.

Piewca ponowoczesnosci Z. Bauman (1994) definiuje ja jako etap
rozwoju jednostek i stosunkéw spolecznych, ktoérego chronicznymi
atrybutami sa:

¢ niesp6jnosc i niekonsekwencja postepowania, dazen i wyobrazen,;

e fragmentaryzacja i epizodycznos¢ rozmaitych sfer aktywnosci jed-
nostek;

e tymczasowosc decyzji i przedsiewziec zyciowych;

e niepewnos¢, uczucie zagubienia;

e tesknota za wielkim uproszczeniem, za Swiatem jednoznacznym,
dajacym sie ogarnac¢ jednym spojrzeniem.

Wedhug innych myslicieli (zob. np. Dziewiecki 2012; Stanistawczyk
2015) ponowoczesnosc¢ to catosciowy stan wspoétczesnej kultury i cywi-
lizacji, ktorego istota jest postawienie subiektywnosci cztowieka ponad
wszelka tradycja i instytucjami, ponad obiektywnymi prawdami oraz
normami moralnymi, obyczajowymi i prawnymi. O ile w wielu wymia-
rach zycia (np. spolecznym, politycznym, ekonomicznym) obowiazuje
nadal modernistyczna zasada obiektywnej racjonalnosci myslenia i fak-
tycznej skutecznosci dzialania, o tyle w wymiarze zycia osobistego i ro-
dzinnego, w dziedzinie hierarchii wartosci, w dziedzinie sztuki i litera-
tury zaczyna dominowac absolutyzowanie ludzkiej subiektywnosci oraz
wolnosci od wszystkiego i od wszystkich.

Ponowoczesny czlowiek, ulegajac ztudzeniu nieograniczonej wolno-
Sci, popada w innego rodzaju niewole — zagubienia w nadmiarze, sa-
motnosci, nieustannej gonitwy i wrogiej rywalizacji, leku i uzaleznienia.
Wobec potegi nadmiaru jego ja jest w stanie nieustannego zagrozenia,
w stanie nieustannego upadku (Stanistawczyk 2015). Pogon za indy-
widualistycznym szczesciem prowadzi jednak do powierzchownosci
w relacjach miedzyludzkich, do kryzysu wiezi i zupelnej obojetnosci na
los drugiego czlowieka, do braku wrazliwosci na potrzeby innych, do
niezdolnosci do wspoélpracy. Czlowiek ponowoczesny popada w coraz
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powazniejsze konflikty i cierpienia i coraz bardziej nie radzi sobie
z wlasnym zyciem (Dziewiecki 2012).

Potwierdzaja to z jednej strony analizy dotyczace kapitalu spolecz-
nego (poziom zaufania, umiejetnos¢ wspolpracy, postawy obywatelskie
— zob. OECD 2011; Czapinski i Panek 2013), a z drugiej wyniki badan
nad zdrowiem, ktore wskazuja, ze kazdego roku 164,8 mln mieszkan-
cow Unii Europejskiej (38,2 proc.) cierpi z powodu zaburzen zdrowia
psychicznego. Dane publikowane przez Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego swiadcza o wyraznej tendencji wzrostowej: w Polsce liczba
pacjentow psychiatrycznej opieki ambulatoryjnej w okresie 1997-2010
niemalze sie podwoila (wzrost o 88 proc.) (Wojtyniak, Gorynski i Mo-
skalewicz 2012)3.

Przed nami zatem trudna epoka, pelna nowych, nieznanych wy-
zwan. Czy sobie z nimi poradzimy? Wedlug F. Fukuyamy (2000) sytu-
acja braku norm (anomia) jest ogromnie niewygodna i w zwiazku z tym
bedziemy probowali tworzy¢ nowe zasady, ktore zastapia zasady juz
podwazone i naruszone. ,Wielki Wstrzas” juz sie dokonal, a rozpoczyna
sie proces ustanawiania nowych norm. Porzadek spoleczny poddany
niszczacym wstrzasom przejawia bowiem naturalna sklonnos¢ do od-
budowy nie w wyniku dziatania hierarchicznej wladzy politycznej, lecz
w rezultacie samoorganizacji zdecentralizowanych jednostek i spotecz-
nosci.

Ta intuicja Fukuyamy znajduje potwierdzenie w obserwowanych
obecnie zjawiskach sprawstwa spolecznego (human agency) oraz no-
wych ruchach miejskich (social urban movements). Sprawstwo ozna-
cza zdolnos¢ jednostki lub grupy do powodowania roznicy w dotych-
czasowym stanie rzeczy lub ciagu zdarzen, a jego efektem jest
transformacja lub reprodukcja form spotecznych, takich jak: struktu-
ry spoleczne, systemy kulturowe czy instytucje (Mrozowicki, Nowa-
czyk i Szlachcicowa 2013). Nowe ruchy miejskie to z kolei grupy ak-
tywistow podejmujacych dzialania na rzecz okresSlonej przez siebie
wizji rozwoju miasta, ktorych wynikiem — zar6wno w przypadku zwy-
ciestwa, jak i niepowodzenia — jest przeksztalcenie wartosci i instytu-
cji spoteczenstwa (Castells 1999; Luczak 2000). Wszystko to tworzy
niezwykle zywy obraz samoorganizacji i aktywnosci spotecznej miesz-
kancow.

3 Najczestszymi zaburzeniami zdrowia psychicznego sa: zaburzenia lekowe, bezsen-
nos¢, depresja, zaburzenia somatyczne, zaburzenia spowodowane uzywaniem alkoholu
oraz substancji psychoaktywnych, ADHD u dzieci i mlodziezy, demencja (Wojtyniak,
Gorynski i Moskalewicz 2012).
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Tak wiec cho¢ przejscie od spolteczenstwa industrialnego do spote-
czenstwa informacyjnego wstrzasnelo normami spotecznymi, z ktérych
wiele uleglo zniszczeniu, wspotczesne spoleczenstwo nie poradzi sobie
bez owych norm i bedzie mialo istotne powody, by je tworzyc, co jest
jednym z najbardziej interesujacych odkry¢ naszych czasow.

2.4. Zalew informacjti
a spoteczenstwo wiedzy

Trudno wiec nie zgodzi¢ sie, ze spoleczenistwo informacyjne jest
przekonujacym obrazem wspolczesnych przemian cywilizacyjnych.
Skoro tak, to nie mozna pominac niezwykle niepokojacego zjawiska,
jakim jest nadmiar (zalew) informacji.

Podazajac za tokiem rozumowania cytowanego juz A. Tofflera (1997),
mozna zauwazyc¢, ze w cywilizacji pierwszej fali (rolniczej) spotecznosci
ludzkie przechowywaly swa wiedze (pamieC spoteczna) wylacznie w
umystach ludzi. W tym pierwszym okresie starszyzna plemienna, me-
drcy oraz inne osoby nosily w sobie pamie¢ o przesztosci i madros¢ zy-
ciowa i przekazywaly je swoim dzieciom w formie opowiadan, piesni,
ballad i przykladow.

Cywilizacja drugiej fali zwigzana z rewolucja przemystowa ztamala
bariere pamieci. Spowodowala upowszechnienie oswiaty, wprowadze-
nie systematycznej ksiegowosci, budowe tysiecy bibliotek i muzedw.
Stowem: przeniosla pamiec z ludzkiej glowy w nowe miejsce, rozszerza-
jac jednoczes$nie jej zasieg poza dotychczasowe granice. Zwiekszone za-
soby nagromadzonej wiedzy przyspieszyly procesy innowacji i prze-
mian spotecznych.

Dzis wkraczamy w zupelnie nowy etap przeobrazenia pamieci zbio-
rowej. Wynalezienie nowych mediow sprawia, ze mozemy rejestrowac
najdrobniejsze szczegoly tego, co dzieje sie w naszej cywilizacji. Cywili-
zacja trzeciej fali bedzie miata do swojej dyspozycji wiecej informacji
o sobie i to informacji zorganizowanych lepiej niz kiedykolwiek wcze-
$niej. Co znamienne, pamiec spoleczna nie tylko kolosalnie si¢ powiek-
szy, ale jednoczesnie przestanie by¢ martwa i niezmienna (Toffler
1997).

Szybki rozwoéj technologii komunikacyjnych ma jednak takze nieko-
rzystne konsekwencje. Jak zauwaza M. Golka (2008), spoteczenstwo
informacyjne z zalozenia produkuje nadmiar informacji. Grozi nam
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przedawkowanie informacji, czego skutkoéw nie sposéb w tym momen-
cie przewidzie¢. Oczywiscie odbiorcy jakos radza sobie w tym zalewie
dzieki wytworzonej tatwosci absorbowania duzych ilosci danych potla-
czonej z intuicyjnym rozroznianiem tego, co w danym momencie jest
istotne. W spotleczenstwie informacyjnym podstawowa sztuka jest
chronienie sie przed 99,9 proc. informacji, ktérych nie chcemy, a sku-
teczne wykorzystywanie 0,01 proc. informacji potencjalnie nam po-
trzebnych.

Kolejng immanentna cecha spoleczenstwa informacyjnego jest obec-
nos¢ informacji znieksztalconych, manipulacja i dezinformacja (np. po-
dawanie informacji nieprawdziwych, podawanie informacji niewaznych
z pominieciem najwazniejszych, podawanie informacji bardzo waznych
jako malo waznych, podawanie informacji wieloznacznych). Odbiorcy
nie maja mozliwosci zweryfikowania prawdziwosci tego, co do nich do-
ciera.

Dostepnos¢ nowych mediow ma istotny wplyw takze na relacje
spoleczne: w spolteczenstwie informacyjnym obserwuje sie zanikanie
realnych kontaktéw miedzyludzkich wskutek powszechnego stosowa-
nia np.: telefonéw, poczty elektronicznej, internetu, faksow, kompute-
row, kart kredytowych i przeksztalcenie sie ich w rozlegla sie¢ po-
wierzchownych zwiazkow miedzyludzkich. Jednoczesnie jednak nowe
technologie pozwalaja na tworzenie wiezi miedzy osobami, ktore nigdy
nie spotkaly sie¢ ze soba w rzeczywistosci, a ktore moga by¢ sobie bli-
skie z réznych powodow. Wiele wspolnot znakomicie zadomowito sie
w Internecie, utrwalajac sie i rozwijajac wlasnie dzieki tej formie ko-
munikacji (Golka 2008).

Rozkwit spoteczenstwa informacyjnego ma réwniez istotne konse-
kwencje dla miast. Z jednej strony przyczynia sie oczywiscie do zwiek-
szenia dostepu do informacji, podniesienia poziomu edukacji i budo-
wania tzw. inteligentnych spotecznosci (smart communities). Z drugiej
jednak moze sprzyjac poglebianiu podzialow spoltecznych i segregacji
mieszkancow poprzez przyciaganie i promowanie wyksztalconych, mo-
bilnych profesjonalistow zwiazanych z branza ICT (Hollands 2008).

Na marginesie tych rozwazan warto rozrézni¢ pojecie informacji
i wiedzy. Posiadajac nawet nadmiar informacji, gubimy sie¢ w mean-
drach rzeczywistosci, bo nie mamy odpowiedniej wiedzy do wyjasnienia
poszczegbdlnych zjawisk. Wiedza zas oznacza umiejetnos¢ dostrzegania
wzglednosci informacji oraz ich relacyjnosci, czyli wzajemnych powia-
zan (Golka 2008). Spoleczenstwo wiedzy pozostawia wyboér i ocene in-
formacji autonomicznym jednostkom wyposazonym w odpowiednio
przygotowany i uksztaltowany rozum (Nie¢ 2010).
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Powszechny zalew informacji jest szczegélnie niebezpieczny dla
tych, ktorzy pozbawieni sa indywidualnych czy spotecznych punktow
odniesienia, kryteriow wyboru i oceny informacji. Dlatego w tym miej-
scu nalezy przyjrzec sie rodzinie, ktéra niezmiennie pozostaje — rowniez
W epoce ponowoczesnej — najwazniejsza szkotg moralnosci ksztattujaca
charakter, postawy i umiejetnosci cztowieka, przekazujaca normy cy-
wilizacyjne i przygotowujaca do zycia w spoteczenstwie.

2.5. Nowa rodzina

Nowe trendy w rozwoju ludzkosci sprawiaja, ze rodzina znalazla
sie pod wplywem rozleglych, gltebokich i szybkich przemian. Zmiany
w charakterze i spotecznym podziale pracy, jak rowniez wynalazki
technologii medycznej (takie jak antykoncepcja i wydluzenie okresu
zycia), zmniejszyly wage prokreacji i w ogole zycia rodzinnego (Fu-
kuyama 2000).

Niezmienne pozostajg jednak organiczne wiezi, jakie lacza rodzine
ze spoleczenstwem — stanowi ona bowiem jego podstawe i stale je za-
sila poprzez swe zadanie sluzenia zyciu: w rodzinie przeciez rodza sie
obywatele i w niej znajduja pierwsza szkole cnot spotecznych. Ten
Scisty zwiazek zmienia dzi§ jednak swoéj charakter. Z jednej strony
zwraca sie wieksza uwage na jakos¢ stosunkéw miedzyosobowych
w malzenstwie, na godnos¢ kobiety, na odpowiedzialne rodzicielstwo,
na wychowanie dzieci, na odpowiedzialnoS¢ za budowanie bardziej
sprawiedliwego spolteczenstwa. Z drugiej strony nastepuje degradacja
podstawowych wartosci: autorytetu rodzicow, malzenstwa, szacunku
dla zycia od momentu poczecia. W wielu krajach nadmierny dobro-
byt i nastawienie konsumpcyjne odbieraja malZzonkom wielkodusz-
nos¢ i odwage do przekazywania zycia, poczecie dziecka jest czesto
pojmowane jako zagrozenie, przed ktéorym nalezy sie broni¢ (Jan Pa-
wet II 2000).

W czesto zadawanym pytaniu o przysztoS¢ rodziny pobrzmiewa
przeswiadczenie, ze nuklearna rodzina drugiej fali (rozumiana jako ro-
dzina dwupokoleniowa, skladajaca sie jedynie z rodzicow i dzieci) traci
na znaczeniu, a jej miejsce wkrotce zajmie jakas inna forma. Bardziej
prawdopodobne wydaje sie jednak, ze w cywilizacji trzeciej fali bedzie-
my obserwowac rosnaca roznorodnosSc¢ struktur rodzinnych, wsrod
ktorych rodzina nuklearna bedzie po prostu jedna z wielu spotecznie
akceptowanych form wspélzycia (Toffler 1997).
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Trzeba rowniez dostrzec inny, wyrazny trend: coraz wiecej os6b wy-
biera zycie bez rodziny. Ludzie Zyja sami, bo moga i chca. Najczesciej
mieszkaja w miastach, sa w dobrej sytuacji finansowej, korzystaja
z nowych mediow i maja bogata sie¢c kontaktow. Angazujg sie poza
domem aktywniej niz malzenstwa z dziecmi i w ten sposob wytwarzaja
wokot siebie spotecznos¢ (Wilk 2010).

Rodziny coraz czeSciej rozpadaja sie lub sa zastepowane zwiazkami
nieformalnymi, co prowadzi do destabilizacji oraz deinstytucjonalizacji
tradycyjnych struktur rodzinnych (Boni 2009). Ponowoczesna wizja
wolnosci i cztowieka prowadzi do nowej koncepcji rodziny jako luznego
zwigzku dowolnych osob, trwajacego tak dlugo, jak dlugo trwa szcze-
Scie tych, ktorzy go tworza. Przy tym szczescie jest tu blizsze przyjem-
nosci niz jakkolwiek pojetej wiezi i zobowiazaniu (Stanislawczyk 2015).
Nowy termin rodzina patchworkowa ma wiec oznaczacé¢ rodzine ,po-
zszywana’ ze skrawkow innych rodzin. Jako ze tego rodzaju relacje
spoleczne bywaja réznie oceniane, pozwole sobie przytoczy¢ dwie prze-
ciwstawne definicje tego terminu (tab. 1).

Tabela 1. Definicje rodziny patchworkowe;j

Definicja afirmatywna Definicja krytyczna

Rodzina patchworkowa — rodzina, w ktérej | Rodzina patchworkowa — grupa zyjaca na
zgodnie zyja byli malzonkowie, ich obecni | sposéb trybalny, w systemie rozmaitych,
partnerzy oraz dzieci z tych zwiazkow wielokrotnie si¢ przenikajacych zwiazkow
(Wiktionary 2013) seksualno-egzystencjalnych o réznym
stopniu formalnosci (Wydzial... 2013)

Opr. wlasne na podstawie: (Wiktionary 2013; Wydzial... 2013).

Trudno ocenic¢, ktéra z powyzszych wizji jest blizsza prawdzie. Wy-
daje sie, ze zgodne zycie w rodzinie patchworkowej jest mozliwe jedynie
za cene wspomnianej wczesniej powierzchownosci relacji miedzy jej
czlonkami. Dla zobrazowania tej sytuacji podam dwa przyklady.

Przyklad 1: Starzejacy sie cztowiek, dwukrotnie lub trzykrotnie roz-
wiedziony schylek swojego zycia spedza samotnie we wlasnym domu.
Czasami odwiedzi go syn lub cérka, sami juz na emeryturze, ale zwia-
zek z nimi bedzie staby, poniewaz dlugie i pelne burzliwych wydarzen
zycie — kilka malzenstw, wielu partneréw seksualnych, rozbite rodziny,
konflikty wokot podziatu domu i opieki nad dzieémi - pozostawiag
w dzieciach uczuciowy dystans. Wyroéslszy w epoce Internetu 6w star-
szy czlowiek bedzie mial wielki krag znajomych, bedzie pozostawal
w codziennym kontakcie z ludzmi, z ktérymi dzieli zainteresowania,



35

powazne i btahe (od polityki i religii po gotowanie i uprawe ogrodka).
Ale to wtasnie, co bylo tak atrakcyjne w nowoczesnych sposobach
komunikowania sie z innymi — zniesienie odleglosci fizycznej oraz kul-
turalnych i politycznych granic - stawac sie bedzie przeszkoda:
w trudniejszych chwilach przyjaciele i znajomi z Internetu wyrazg
wspolczucie i zaniepokojenie, ale odwiedziny beda dla nich zbyt duza
niewygoda (Fukuyama 2000).

Przyklad 2: Elina Aberg, dzialaczka mlodziezowki Zielonych
w Szwecji, tak opisuje swoja sytuacje rodzinna: ,moja rodzina jest
wymieszana jak jajecznica. Mam dwie siostry, mamy tego samego oj-
ca. One majg jeszcze brata, ktory jest dzieckiem ich matki. Moja
mama jest matka mojego brata, a byly maz mojej mamy, ojciec moje-
go brata, ma dwojke dzieci ze swojg nowa zona. Jego zona ma jeszcze
dwojke dzieci z poprzedniego malzenstwa... Ja mysle, Ze to Swietne,
dobre i wspaniale, ze dzieci moga teraz mie¢ tak wielu rodzicow”
(Gorny 2005).

Komentarzem do tych coraz bardziej skomplikowanych relacji we
wspolczesnej rodzinie niech bedzie jeszcze jedna istotna obserwacja
F. Fukuyamy (2000) wskazujaca na zaleznos¢ miedzy kultura i zacho-
waniami spotecznymi. Jego badania dowodza, ze Japonia, Korea i kra-
je katolickie (Wlochy, Irlandia, Hiszpania, Portugalia) byly w stanie
dtuzej utrzymac bardziej tradycyjne wartosci rodzinne niz Skandyna-
wia czy swiat anglosaski, co zaoszczedzilo im niektorych przynajmniej
kosztow spotecznych, jakie w drugiej polowie XX wieku poniosly te
ostatnie kraje. Fakt, ze oparly sie one dotychczas ,Wielkiemu Wstrza-
sowi” Swiadczy o sile kultury ksztattujacej wybory ludzi w sferze mate-
rialnej, pozwala bardziej optymistycznie spojrze¢ w przysztosc: jeste-
Smy w stanie zapanowac¢ nad tym, jak daleko rozwéj technologii bedzie
wplywal na stosunki spoteczne.

Skoro o pracy mowa, to nalezaloby sie jeszcze przyjrzec¢ relacjom
miedzy miejscem zamieszkania a miejscem zatrudnienia. Wszak mia-
sta od czasow epoki przemystowej sa polem nieustannych poszukiwan
wlasciwego rozmieszczenia przestrzennego tych dwoch funkcji, opty-
malnego ksztaltowania ich wzajemnych, wielowarstwowych powigzan.

2.6. Dom 1 praca

Przez pierwsze 10 tysiecy lat rozwoju cywilizacji ludzie pracowali na
swoich gospodarstwach, zamieszkujac ziemie, ktorg uprawiali. Z ogni-
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skiem domowym i ziemia zwigzana byta cala struktura zycia rodzinne-
go, proces wychowania dzieci i ksztaltowania sie osobowosci ludzkiej,
system wlasnosci majatkowej, wladzy i kultury. Lancuchy te zostaty
jednak zerwane przez rewolucje przemyslowsa, ktora przyniosia nowe
formy produkcji: ludzie opuscili domy i pola by pracowac¢ w fabrykach,
maz i zona zaczeli oddzielnie spedzac czas. Pomyst rozdzielenia miejsca
pracy i miejsca zamieszkania jest wiec owocem ery industrialnej
(Toffler 1997; Fukuyama 2000).

Tymczasem silny, przestrzenny zwiazek domu i pracy jest jak naj-
bardziej naturalny, zgodny z historycznym doswiadczeniem ludzkosci.
Rozne sity spoleczne i gospodarcze dzialaja dzis na rzecz przeniesienia
pracy z powrotem do domu. Rozwéj technologii, w tym zwlaszcza sieci
teleinformatycznych, umozliwia w coraz wiekszym stopniu wykonywa-
nie pracy zawodowej zdalnie (Toffler 1997; Fukuyama 2000). W USA
w 2010 roku z teleprace wykonywalo 20 proc. os6b czynnych zawodo-
wo (Telework 2011), w Polsce w tym samym czasie prace w domu do-
puszczatlo 11 proc. firm, a prace przez Internet 9 proc. (Coraz rza-
dziej... 2011). W Anglii liczba podrézy do pracy (i do innych miejsc)
w 2012 roku spadla po dlugim okresie wzrostu do poziomu z lat 70.
XX wieku (National Travel... 2013).

W najblizszym czasie nastapia kolejne zmiany w charakterze pracy,
takie jak: wirtualizacja miejsc pracy, przejscie od struktury dzialéow do
spontanicznie tworzonych grup roboczych oraz wzrost znaczenia pracy
projektowej (Coraz rzadziej... 2011). Na naszych oczach spelnia sie zatem
prognoza A. Tofflera (1997), ze przeniesienie 10-20 proc. sily roboczej do
domu zmienia calg gospodarke, srodowisko, strukture rodziny, system
wartosci, a nawet polityke. Praca w domu wykonywana przez pokazna
czes¢ ludzkosci pozwoli osiggnac¢ rownowage miedzy zyciem zawodowym
i rodzinnym (co bylo trudne w tradycyjnym systemie zatrudnienia), stwo-
rzy mozliwos¢ poglebiania osobistych i emocjonalnych wigzi zaréwno we
wlasnym domu, jak i w najbliZszym otoczeniu Zyciowym, da szanse na
wiekszg trwalosS¢ wspolnot sasiedzkich, a przez ograniczenie dojazdow
zmniejszy zanieczyszczenie Srodowiska.

Telepraca posiada oczywiscie pewne wady z punktu widzenia za-
rowno pracodawcy (m.in. problemy z nadzorem pracownika, atomi-
zacja stosunkow pracy), jak i pracownika (m.in. brak rozdzielenia
miedzy czasem pracy i czasem wolnym, ograniczony kontakt ze Sro-
dowiskiem pracy), ale mimo to stanowi atrakcyjna alternatywe dla
wspolczesnych rodzin i moze w przyszlosci zmniejszy¢ bariery zawo-
dowe ograniczajace dzietnoS¢ we wspodlczesnych spoleczenstwach
(por. Kalinowska-Sufinowicz 2014).
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Nie wszystko oczywiscie da sie zalatwi¢ na odleglos¢é. Pewne zajecia
— zwlaszcza te, w ktorych w gre wchodzi tworcze wspoéldziatanie lub
transakcje i w ktorych decyzje nie moga by¢ rutynowe — stanowczo
wymagaja wielu kontaktéow bezposrednich. Temu zagadnieniu poswie-
ce jednak uwage w innej czesci pracy, gdy bedzie mowa o sSmierci odle-
glosci (death of distance).

2.7. Dwa scenariusze

Podsumowujac powyzej przedstawione obserwacje, kierunki, w kto-
rych bedzie zmierza¢ nasza cywilizacja w najblizszych latach, mozna
przedstawi¢ w formie dwoch scenariuszy. O tym, ktory z nich przewa-
zy, zdecyduje jednak wiele nieprzewidywalnych dzis czynnikéw spo-
lecznych, politycznych, srodowiskowych i technologicznych.

Scenariusz 1: Rozw0j nowych technologii i zmiany w charakterze
pracy beda sprzyja¢ rodzinie, ktéra stanie sie¢ centrum procesow
Swiadomego wychowania i edukacji, dajac tym samym solidne pod-
stawy dla rozwoju spoleczenstw opartych na wiedzy. W relacjach
miedzyludzkich, w polityce i gospodarce nastapi powrét do korzeni,
a wiec silnych, zintegrowanych i w duzej mierze samowystarczalnych
spotecznosci terytorialnych, funkcjonujacych w zréwnowazonym re-
alno-wirtualnym Srodowisku, wspélpracujacych ze soba na réznych
ptaszczyznach w skali lokalnej i globalnej. Najnowsze, powszechnie
dostepne technologie przyczynia sie¢ do wzrostu poziomu bezpieczen-
stwa, lagodzac konflikty i wspierajac na kazdym kroku wszechstron-
ny rozwoj czlowieka. Ewentualne napiecia miedzykulturowe beda
skutecznie tagodzone na drodze demokratycznych procedur, z wyko-
rzystaniem nowoczesnych srodkéw komunikacji. Cywilizacje czeka
stabilny rozwoj taczacy zdobycze technologii ze wzrostem dobrostanu
poszczegbdlnych spoleczenstw.

Scenariusz 2: Postepujace zmiany w strukturze rodziny w potaczeniu
z upowszechnieniem ponowoczesnych wartosci i postaw doprowadza do
dalszej dekompozycji zasad wspolzycia spotecznego, a w rezultacie do
wzrostu liczby konfliktow spotecznych i politycznych na réznych pozio-
mach Zycia publicznego. Cywilizacja europejska (euroamerykanska) na
skutek prowadzonej polityki wielokulturowosci, jak rowniez ulegania
presji innych cywilizacji, zatraci swoja tozsamosc¢, oderwie sie od swoich
korzeni (antycznych, chrzescijanskich, a by¢ moze rowniez oswiecenio-
wych), stajac sie amorficznym bytem, niemajacym zbyt wiele do zaofe-
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rowania wspotczesnemu czlowiekowi. Ten zas pozbawiony stabilnej ro-
dziny dajacej poczucie tozsamosci, zalany nadmiarem bezuzytecznych
informacji i Zyjacy w coraz bardziej wirtualnej rzeczywistosci pograzy sie
w rozpaczy, wykorzystujac najnowsze zdobycze techniki do zaspokajania
swoich coraz bardziej wyrafinowanych potrzeb. Cywilizacja napedzana
popytem na nowe ustugi i towary bedzie w dalszym ciggu rozwijac sie
w zawrotnym tempie, jednak na skutek lawinowego wzrostu zaburzen
psychicznych u ludzi i silnej polaryzacji miedzy kulturami ulegnie glo-
balnej katastrofie.



3. Kres urbanizacji?
0 aktualnych kierunkach
rozwoju miast

Kierujac rozwazania w strone miasta, jego istoty i aktualnej kon-
dycji, trzeba zadac¢ pytanie o uwarunkowania i przebieg procesow
urbanizacji. Na swiecie mieszka juz 7 mld ludzi, przy czym od 2008
roku ponad potowa z nich w miastach. Fakt ten stanowi — jak juz
zauwazylem - istotna przestanke dla przedefiniowania idei urbani-
zacji i poje¢ z niag zwiazanych. Jak stwierdzaja H.T. Andersen,
L. Moller-Jdensen i S. Engelstoft (2011) czy C. Martinez-Fernandez,
I. Audirac i S. Fol (2012), w niemal catkowicie zurbanizowanym sSwie-
cie zachodzi silna potrzeba nowego paradygmatu naukowego, ktory
przerwalby dotychczasowa, bezowocna dyskusje oparta na dycho-
tomii miasto-wies§ (cho¢ trzeba jednoczesnie przyznac racje T. Zipse-
rowi i J. Slawskiemu (1988), ktorzy stwierdzajg, ze dychotomia
miejskiego i wiejskiego bytowania nie zostala poki co zniesiona po-
jawieniem sie¢ jakiegos istotnego, trzeciego typu). Dawne teorie urba-
nizacji wywodzace sie z nauk spotecznych, ekonomii, regionalistyki
czy oparte na modelach transportowych staja sie niemal bezuzy-
teczne wobec ogromu przemian, jakim podlega dzi§ miasto. Bez no-
wych teorii nie sposoéb dotrze¢ do prawdy o wspoélczesnym miesScie
(Batty 2014).

Wyjsciem naprzeciw tym potrzebom bedzie zaprezentowanie wskaz-
nikow urbanizacji, probleméw Srodowiskowych, kwestii dotyczacych
miast postindustrialnych, miast globalnych, kurczenia si¢ miast oraz
specyficznych warunkéw rozwoju miast w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Krytyczny przeglad réznych podejs¢é pozwoli lepiej uchwycic szcze-
g6lny moment w historii urbanizacji.
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3.1. Urbanizacja typu zachodniego
a planeta slumsoéw

Struktura wielkosci miast wskazuje, ze ponad potowa (52 proc.)
mieszkancow miast na Swiecie mieszka w oSrodkach o liczbie ludnosci
ponizej 500 tys., podczas gdy megamiasta (megacities) liczace 10 mln
mieszkancow sa zamieszkiwane przez 9 proc. ludnosci miejskiej catego
Swiata. Jednoczesnie to wlasnie zwiekszanie sie liczby ludnosci w me-
ga miastach spowoduje w najblizszych dziesiecioleciach wzrost wskaz-
nika urbanizacji w skali globu (DESA 2008).

Wiaze si¢ z tym geograficzne zroznicowanie procesow urbanizacji
(rys. 4). Kraje wysokorozwiniete, w tym zwlaszcza panstwa Europy Za-
chodniej i Ameryki Polnocnej osiggnely w zasadzie stan pelnego nasy-
cenia miast ludnoscia i nie przewiduje sie juz znaczacych zmian w jej
odsetku. Tymczasem w Azji, Afryce i Ameryce Poludniowej proces
wzrostu miast, i to miast najwiekszych, trwa nadal (Jalowiecki 1998;
DESA 2008). Przyjrzenie sie blizej kazdemu z tych rejonéw swiata po-
zwoli uzyskaé¢ mozliwie pelny obraz urbanizacji.
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Rys. 4. Prognoza wskaznikéw urbanizacji na Swiecie.
Opr. wlasne na podstawie: (DESA 2008)

Typowym zjawiskiem w krajach wysokorozwinietych jest decentrali-
zacja miast — jeden z najbardziej dlugotrwatych proceséw ostatnich
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dziesiecioleci. Od polowy XX wieku powierzchnia miast europejskich
wzrosta o okolo 78 proc., podczas gdy liczba ludnosci jedynie o 33
proc. Mozna powiedzie¢, ze urbanizacja w krajach wysokorozwinietych
polega na zagospodarowywaniu duzych obszarow zabudowsg o stosun-
kowo niskiej intensywnosci, podporzadkowana komunikacji samocho-
dowej: duze osrodki handlowe z towarzyszacymi im parkingami, biu-
rowce, centra rozrywki i rekreacji, drogi i infrastruktura, zabudowa
mieszkaniowa (Andersen, Mgller-Jensen i Engelstoft 2011).

Decentralizacje poprzedzala suburbanizacja (urban sprawl) wraz ze
wszystkimi jej negatywnymi konsekwencjami: monofunkcyjnoscig
duzych obszaréow mieszkaniowych, niska intensywnoscig zabudowy,
stabym powigzaniem z centrum miasta, ogélnym niedoborem infra-
struktury i ustug, negatywnym wplywem na Srodowisko i krajobraz
(Leboreiro Amaro 2014). Niektorzy mowia réwniez o chaotyzacji prze-
strzeni, rozumiejac przez to proces pogarszania sie ladu przestrzen-
nego pod wzgledem estetycznym i funkcjonalnym, charakteryzujacy
sie m.in. zakléceniami krajobrazu, brakiem przestrzeni publicznych,
monofunkcyjnoscia obszarow, konfliktami przestrzennymi czy niedo-
rozwojem ushlug w rozbudowujacych sie zespotach osadniczych (Wdo-
wicka i Mierzejewska 2012). Wedtug. J. Paryska (2013) suburbanizacja
jest jednym z gléwnych czynnikow zaklocajacych réwnowage systemu
miasta poprzez chaos w zagospodarowaniu, pasozytnicze uzytkowanie
terenu i partykularyzm wlascicieli nieruchomosci i inwestorow, a w efek-
cie wzrost kosztow spotecznych funkcjonowania miasta.

Przyczyn suburbanizacji upatrywa¢ mozna w ztym zarzadzaniu prze-
strzenia, nieracjonalnym wykorzystaniu zasobow i krétkowzrocznosci
samorzadow terytorialnych strefy podmiejskiej, ale takze we wzroscie
zamoznosci i przemianach indywidualnych preferencji mieszkaniowych
(Andersen, Moller-densen i Engelstoft 2011). ,Rewolucja w uzytkowaniu
ziemi wokoétl wielkich miast, wymuszona przez zmiany cywilizacyjne, te-
raz sama zaczela zmienia¢ cywilizacje” (Gzell 2013, s. 242).

K. Kajdanek (2012) wskazuje z kolei na uniwersalnos¢ suburbanizacji,
ktora wynika z potrzeb i dazen ludzi mozliwych do zrealizowania na
przedmiesciach dzieki sprzyjajacym warunkom makroekonomicznym. ,Mia-
sto nie wypycha do suburbiow, a wies do nich nie przyciaga. Wypychaja
niesatysfakcjonujace warunki mieszkaniowe, a przyciaga obietnica ich po-
prawy, w lokalizacji oferujacej najkorzystniejszy bilans pomiedzy cena
a odlegloscia od miasta. Bo miasto pozostaje niezbedne do Zycia jako miej-
sce pracy, edukacji dzieci i dostarczania ustug” (Kajdanek 2012, s. 222).

Jednak decentralizacja funkcji miejskich, ktore sa coraz bardziej
elastyczne pod wzgledem lokalizacji, rozni sie znaczaco od zwyklej su-
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burbanizacji. Opiera sie bowiem raczej na urbanizacji przedmiesc
(urbanization of the suburbs), ktorej towarzyszy odplyw okreslonych ty-
pow dzialalnosci z centrow miasta i przesuniecie ich na przedmiescia
(dezurbanizacja). Wydaje sie, ze dopoki dana dzialalnos¢ bedzie mogla
by¢ przeniesiona w miejsce o nizszych kosztach jej prowadzenia, dopo-
ty bedzie postepowal proces decentralizacji (Hall 2002). Dlatego wla-
Snie przemys!t przenosi sie z krajow wysokorozwinietych do krajow
rozwijajacych sie, a ustugi ulegaja rozproszeniu w skali lokalnej, prze-
noszac sie na przedmiescia. Jesli do tego obrazu doda si¢ jeszcze ogra-
niczony zasieg procesow reurbanizacji, to wida¢ wyraznie, ze systemy
miejskie znalazly sie obecnie w okresie przejsciowym.

W krajach rozwijajacych sie urbanizacja przebiega nieco inaczej.
Przede wszystkim inne jest jej tempo: Sredni wzrost odsetka ludnosci
miejskiej jest znacznie wyzszy niz w krajach rozwinietych (np. przyrost
prognozowany na okres 2014-2050 wyniesie w Afryce i w Azji okolo
0,5 proc. rocznie, natomiast w Europie czy Ameryce Pdlnocnej okolo
0,2 proc. rocznie — zob. DESA 2014). Rozw6j ten przyjmuje jednak
szczegblng forme: juz dzis okolo jednej trzeciej ludnosci miast na swie-
cie mieszka w slumsach (Narang i Reutersward 2006), poniewaz w wie-
lu rejonach sSwiata ani wladze panstwowe, ani samorzadowe nie sg
w stanie sprostaé¢ lawinowemu wzrostowi zapotrzebowania na miesz-
kania, infrastrukture i ustugi. Niektorzy badacze opisujac to zjawisko,
poshuguja sie pojeciem urbanizacji nieformalnej lub urbanizacji po-
zbawionej rozwoju (urbanisation without growth) i nazywaja caty glo-
balny system osadniczy planetg slumsow (Roy 2012).

3.2. W poszukiwaniu réwnowagi

Jedna z teorii pozwalajacych na identyfikacje zarowno przyczyn
urbanizacji, jak i zaniku czynnikéw miastotworczych jest chaos deter-
ministyczny. Pojecie to, wywodzace sie z fizyki, oznacza nieregularne,
nieuporzadkowane, praktycznie nieprzewidywalne w diluzszych prze-
dzialach czasu zachowanie sie roznego rodzaju izolowanych uktadow
fizycznych. Zgodnie z teoria chaosu deterministycznego kazde miasto
ma swoj specyficzny cykl zycia, warunkowany czynnikami podstawo-
wymi (stan ukladu w chwili poczatkowej) i przypadkowymi (Becla
i Czaja 2013).

Podobna, porzadkujaca role w badaniach nad urbanizacja pelni teo-
ria systeméw. Zgodnie z nig miasto nalezy rozpatrywacé jako system,
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czyli wyodrebniony z otoczenia uklad, na ktoéry sklada sie zbior ele-
mentow i relacji pomiedzy tymi elementami, tworzacy pewna calosc.
Przekonujaco pisze o tym I. Mironowicz (2013b, s. 254-255). Podaze
zatem za jej tokiem rozumowania: ,Miasta z pewnoScig naleza do kate-
gorii systemoéw otwartych, ktore wymieniaja z otoczeniem materie,
energie i informacje (...). W reakcji na zwiazki z otoczeniem, system
zmienia swoja strukture. Taka cecha dynamicznego systemu otwartego
jest nazywana adaptywnoscia. Innymi slowy miasto jest zloZonym sys-
temem adaptywnym, czyli samoorganizujacym sie. Miasto zmienia
swoja strukture, elementy i relacje pomiedzy nimi, starajac sie znalez¢
najlepszy mozliwy sposéb dzialania”. Zmiana najdrobniejszego nawet
elementu systemu miejskiego prowadzi wiec do zmiany relacji miedzy
nim a wieloma innymi elementami. Wytwarzajace sie w ten sposéb no-
we relacje sa dowodem zywotnosci miasta.

Czy jednak miasta jako systemy zywe, otwarte i adaptywne majq ja-
kis cel, czy dazg do osiagniecia jakiegos okreslonego stanu? ,Miasta
zapewne daza do jakiegos stanu rownowagi, w ktorym dziatanie
wszystkich elementow byloby optymalne, jednakze wydaje sie oczywi-
ste, ze taki punkt réownowagi takze nie jest stabilny. Zmienia sie w za-
leznosci od wplywu otoczenia oraz struktury samego systemu (...). Co
jednak jest wazne (...) to fakt, ze maja one [miasta — przyp. autora] ce-
che ekwifinalnosci. Oznacza to, ze stan réwnowagi (lub jakikolwiek in-
ny stan) moga one osiggnac roznymi drogami” pisze dalej Mironowicz
(2013b, s. 255). Nawet gdyby zatozyc, ze znany jest punkt rownowagi
systemu miejskiego, to osiagniecie tego punktu moze przebiegac
W rozny sposob.

Wyobrazmy sobie zatem teoretyczng sytuacje, w ktorej miasto osia-
ga stan calosciowej rownowagi na wszystkich plaszczyznach swojego
funkcjonowania. Odporne na bodzce zewnetrzne, pozbawione impulsu
do zmiany zastyga w rozwoju, stajac sie statycznym zbiorem form
przestrzennych o okreslonych funkcjach. Czy jednak taki zbiér bylby
w ogole miastem? OdpowiedZz na to pytanie wydaje sie oczywista,
wszak immanentna cecha miasta jest zmiennos¢.

3.3. X-urbanizacja

Urbanizacje mozna opisywac¢ w kategoriach procesu, ktéory w swoim
aspekcie przestrzennym zapewnia rownowage miedzy potrzebami ksztat-
towanymi przez system cywilizacyjny a mozliwosciami wynikajacymi tak-
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ze z tego systemu (Zipser 1983). Miasto jako produkt urbanizacji jest
zatem z jednej strony emanacja potrzeb spoteczenstwa, a z drugiej stuzy
ich zaspokojeniu. W tej sytuacji oczywiste jest, ze miasto zmienia si¢ —
zmienia swoj ksztalt, wielkos¢ i strukture wewnetrzna, reagujac na
przebieg procesow cywilizacyjnych (ekonomicznych, demograficznych,
kulturowych, technologicznych) i dopasowujac si¢ do potrzeb ludzi za-
rowno w wymiarze lokalnym, jak i globalnym.
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Rys. 5. Fale proces6w urbanizacji.
Opr. wlasne na podstawie: (Champion 2001)

Przemiany te w literaturze przedmiotu najczesSciej opisywane sa za
pomoca danych iloSciowych dla jednostek podzialu terytorialnego (ad-
ministracyjnego). Obserwacja dynamiki liczby ludnosci w dluzszych
okresach pozwala wyrozni¢ charakterystyczne, nastepujace po sobie
etapy rozwoju miasta (rys. 5): urbanizacje (przejawiajaca sie szybszym
wzrostem liczby ludnosci w centrum niz na peryferiach), wspomniang
juz suburbanizacje (przejawiajaca sie szybszym wzrostem liczby ludno-
Sci na peryferiach niz w centrum), dezurbanizacje (przejawiajaca sie
zmniejszaniem sie liczby ludnosci na catym obszarze metropolitalnym)
i wreszcie reurbanizacje (w trakcie ktorej ponownie relatywnie szybciej
przybywa ludnosci w centrum niz na peryferiach) (Lorens 2013).

Te powszechnie stosowane pojecia przez dziesiatki lat shuzyly do
opisu zjawisk osadniczych. Liczba ludnosci traktowana byla jako
miernik ,zdrowia” miasta. Osrodek o rosnacej populacji uwazano za
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silny i zywotny, utozsamiajac wzrost liczby mieszkancow z rosnacym
zapotrzebowaniem na mieszkania, z nowymi miejscami pracy i rozwo-
jem sektora ushug, czyli dynamiczna gospodarka lokalna. Z kolei sta-
gnujaca lub malejaca liczba mieszkancéw oznaczac¢ miata niechybny
upadek miasta: nikt nie chce tam mieszkac, branza budowlana wy-
hamowuje, mieszkancom grozi bezrobocie (Andersen, Megller-Jensen
i Engelstoft 2011). O tym, czy takie podejScie jest stuszne, bedzie
mowa w kolejnych rozdziatach.
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Rys. 6. Typowy cykl zycia miasta wyrazony za pomoca profilu gestosci zaludnienia.
Opr. wlasne na podstawie: (Zipser 1983)

Inny kierunek badan nad urbanizacja dotyczy wewnetrznej struktu-
ry miasta. Odwolujac sie do reguly C. Clarka, mozna zauwazyc¢, ze
przestrzenny rozklad gestoSci zaludnienia w mieScie ujawnia pewne
powszechne prawidlowosci. Jedng z nich jest spadek gestosci zalud-
nienia wraz z oddalaniem sie od centrum. PrawidlowosS¢ ta zmienia
swoje parametry w kolejnych stadiach rozwoju jednostki osadniczej, co
mozna porownac z procesem dojrzewania i starzenia sie organizmow
zywych (rys. 6). Zazwyczaj wraz z wiekiem w centrum zaznacza si¢
bardzo charakterystyczny ,krater”, czyli spadek gestosci zaludnienia
spowodowany odplywem ludnosci wypieranej przez firmy i instytucje
walczace o prestizowa lokalizacje w Srodmiesciu (Zipser 1983). Teore-
tycznie ten proces starzenia sie moze ostatecznie doprowadzi¢ do
Smierci miasta, gdy jego centrum ostatecznie sie¢ wyludni.
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Wszystkie obserwacje sg jednak niewystarczajace do pelnego opisu
dzisiejszego miasta, wszak ani sama liczba ludnosci, ani gestos¢ za-
ludnienia nie mowia nic o jakosci zycia mieszkancow, atrakcyjnosci
inwestycyjnej czy sposobie funkcjonowania spolecznosci miejskich.
Mozna byloby poswieci¢ sporo miejsca opisom urbanizacji, suburbani-
zacji, dezurbanizacji i reurbanizacji, ale juz za chwile okazaloby sie to
bezcelowe, poniewaz pojecia te nie odpowiadaja skomplikowanej, po-
nowoczesnej rzeczywistosci. W sytuacji, gdy niektore kraje wysokoro-
zwiniete weszly w stadium rozwoju poza urbanizacja (beyond urbaniza-
tion) dodawanie kolejnych przedrostkow do okreslenia ,urbanizacja”
traci sens (zob. Champion 2001).

Nowe formy urbanizacji nie maja charakteru ilosciowego, ale jako-
Sciowy i tym samym wymykaja sie¢ tego rodzaju klasyfikacjom. Wspot-
czesne miasto okreslic mozna mianem struktury podzielonej, zdefrag-
mentowanej i znacznie mniej czytelnej od jej modernistycznego
odpowiednika (Lorens 2013).

Dlatego wlasnie tego rodzaju analizy sg dzi§ kwestionowane. Przyj-
muje sie, ze rozwoj miasta zalezy raczej od jego lokalizacji i powigzan
w sieci osadniczej niz liczby ludnosci. Nowe podejscia oceniaja kondy-
cje poszczegbdlnych osrodkéw na podstawie dostepnosci roznych funk-
cji miejskich w obszarze pola miejskiego (urban field). Tam, gdzie nie-
ktorzy upatruja ostatecznej dezurbanizacji, kiedy to miasto przestaje
by¢ struktura ograniczona przestrzennie, a staje sie nieograniczonym,
wielkim regionem funkcjonalnym (Lorens 2013), inni widza nowe for-
my miejskosci, obszary zabudowy o wzglednie niskiej intensywnosci,
z licznymi centrami powstajacymi na bazie wielorakich powigzan spo-
tecznych i gospodarczych (Andersen, Moller-Jensen i Engelstoft 2011).

3.4. Miasto postindustrialne

W XX wieku role przemyshu dominujaca w rozwoju miast przejat
sektor uslugowy. Miejsce miasta przemystowego zajelo postindustrial-
ne metropolis, a wiekszos¢ osSrodkow w panstwach wysokorozwinietych
przeorientowuje swoje gospodarki, koncentrujac sie na ushlugach fi-
nansowych, dzialalnosci ze sfery ICT, funkcjach zarzadzania i kontroli,
mediach oraz dzialalnosciach zwigzanych z konsumpcja (Llewelyn-
Davies, Banister i Hall 2004). Potencjalnie miastotworcza role moga
odegra¢ rowniez nowe branze, takie jak: sztuka, rozrywka, ushugi
zdrowia oraz turystyka w powigzaniu z nowoczesnymi technologiami
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(Hall 2002). Nalezy przy tym odrézni¢ ushugi dla konsumentow od
ustug dla biznesu oraz instytucji (np.: ustugi finansowe, marketingo-
we, prawne, reklamowe, ubezpieczeniowe, doradztwo personalne), kto-
rych rola w rozwoju miast jest nie do przecenienia (por. Lorens 2013).

Jestesmy zatem swiadkami przekroczenia istotnej granicy w rozwoju
obszarow zurbanizowanych, przejScia od gospodarki opartej na energii
do gospodarki opartej na informacji (Shaw 2001; Batty 2013). Ta rewo-
lucja poprzemyslowa, podobnie jak wiekszos¢ wielkich przemian, niesie
jednak ze soba pewne zjawiska negatywne. Pracownicy sektora produk-
cyjnego w krajach wysokorozwinietych, ktorzy przez cale dziesigciolecia
budowali kulture pracy dajaca im dostep do klasy Sredniej, nagle stali
sie bezrobotnymi bez perspektyw na zatrudnienie. Ich miejsca pracy zo-
staly zautomatyzowane albo relokowane do innych krajow, a nowe
technologie z sektora ICT nie przyniosty spodziewanego wzrostu zatrud-
nienia (glownie dlatego, ze ich rola nie polega na zastepowaniu dotych-
czasowej gospodarki, a jedynie na dopelnianiu niektérych jej funkcji).
Cale miasta z okresu przemystowej prosperity w ciagu jednego pokole-
nia pograzyly sie w glebokim kryzysie (Jalowiecki 1999).

Problemy pojawiaja sie takze w tych czeSciach Swiata, do ktérych
przenosi sie przemyst. O ile bowiem rozwoj produkcji przyczynia sie do
wzrostu gospodarczego izwieksza udzial krajow rozwijajacych sie
w gospodarce globalnej, o tyle zapotrzebowanie na sile robocza wywo-
huje nowe fale migracji, co z kolei pociaga za soba napiecia polityczne
i kulturowe (Shaw 2001). Ucieczka wielu ludzi ze wsi do miast, jaka
ma miejsce np. w Afryce, ostabia wiezi rodzinne. Wykorzenieni i stabi
przedstawiciele mtodego pokolenia, czesto nieposiadajacy dobrze ptat-
nej pracy probuja leczy¢ swoje troski, zyjac w ulotnych, stworzonych
przez czlowieka rajach, ktore nigdy nie zapewnia im glebokiego, trwa-
tego szczescia (Lorenz 2009).

Typowe dla miast poprzemystowych nastawienie na ustugi i branze
nowych technologii nie gwarantuje jednak trwatego rozwoju. Niezwykle
mobilny kapital inwestycyjny nieustannie przenosi sie w nowe miejsca,
w ktorych mozliwy jest wiekszy zysk. Niestabilnos¢ gospodarki miej-
skiej, tak dobrze znana z okresu upadku tradycyjnych gatezi przemy-
stu, pozostaje wiec typowa cecha rozwoju réwniez miast wysokich
technologii (Hollands 2008).

Nowemu, postindustrialnemu porzadkowi §wiata towarzyszy zatem wie-
le zagrozen zar6wno w najwyzej rozwinietych czesciach swiata, jak i w re-
jonach peryferyjnych (Paddison 2001a). Ten uniwersalny, ogolnoswiatowy
wymiar probleméw miejskich kaze postawi¢ pytanie o przyszlos¢ miast
w ogole. Odpowiedz tkwi poniekad w procesie globalizacji.
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3.5. Globalizacja 1 metropolizacja

Centralnym punktem debaty na temat przyszloSci miast jest dzis
proces globalizacji rozumiany jako zageszczanie i intensyfikacja powia-
zan i zaleznosci ekonomicznych, finansowych, politycznych, militar-
nych, kulturowych i ideologicznych miedzy spolecznosciami ludzkimi,
ktory prowadzi do uniformizacji swiata w tych wszystkich zakresach
i odzwierciedla pojawiajace si¢ wiezi spoteczne, solidarnosc i tozsamos¢é
w skali ponadlokalnej i ponadnarodowej (Sztompka 2002). Globalizacja
jest procesem tak oczywistym w dzisiejszej rzeczywistosci, ze wlasciwie
nie trzeba o niej w ogole wspominaé. Aby jg zobrazowac, mozna postu-
zyC sie porownaniem do komputera i internetu, co jest o tyle uprawnio-
ne, ze zarowno miasto, jak i komputer tworzg skomplikowane, dyna-
miczne systemy (czyli zbiory elementéw powiazane ze soba zywotnymi
zaleznoSciami), a ich uzytkownikiem jest czlowiek.

Tabela 2. Analogia miedzy miastem w dobie globalizacji
a komputerem podlaczonym do internetu

Jakie sa dla komputera konsekwencje
przylaczenia go do internetu?

Jakie sa dla miasta konsekwencje
globalizacji?

¢ dostep do najnowszych aktualizacji
oprogramowania niezbednych do jego
ulepszania, ulatwiajacych sprawne
dzialanie calego systemu;

e mozliwos¢ dzielenia sie przez
uzytkownikéw wlasnymi zasobami (da-
ne, aplikacje) z innymi uzytkownikami;

e zagrozenie kradzieza waznych danych
(w tym danych osobowych uzytkownika);

e zagrozenie atakiem na zasoby komputera
(niszczace wirusy, programy szpiegowskie,
aplikacje hakerskie);

e mozliwo$é ochrony zasobow przed
atakami i zniszczeniem dzieki
odpowiednim aplikacjom (zapory,
programy antywirusowe) i wymianie
informacji z innymi uzytkownikami

e dostep do innowacji produktowych,
technologicznych i organizacyjnych
podnoszacych jako$¢ zycia mieszkancow;

e mozliwos¢ oferowania przez mieszkancow
wlasnych towaréw, ustug i waloréow
niematerialnych mieszkancom
i przedsiebiorcom z innych miast;

® niebezpieczenstwo utraty tozsamosci
miejsca na rzecz unifikacji;

¢ niebezpieczenstwo likwidacji rodzimej
gospodarki (wykupienie czy wyparcie
z rynku lokalnych przedsiebiorstw przez
globalne korporacje);

e mozliwos¢ ochrony i promocji tozsamosci
miejsca i lokalnej gospodarki wsréd
mieszkancow i inwestoréw z innych miast

Zrédlo: opr. wiasne.

Globalizacja w przypadku miasta pelni taka sama role jak internet
w przypadku komputera. Z jednej strony stwarza nowe, nieznane do-
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tad mozliwosci wymiany i wspotpracy, oferuje dostep do nieogranicz-
nych zasobow, stymuluje wszechstronny rozwoéj, ale z drugiej niesie
bardzo realne zagrozenia utraty tozsamosci, przejecia przez niechciane
sily, braku sterownosci (tab. 2).

O ile na swiecie funkcjonuje zapewne wiele komputerow niepodia-
czonych do internetu, to trudno wyobrazi¢ sobie miasto oderwane od
globalnych zwiazkow i zaleznosci. Nawet jesli takie istniejg, to szanse
ich rozwoju sa znikome, co potwierdza, ze brak dostepu do innych
rynkow wieksza nieréwnosci miedzy réznymi czesSciami Swiata (Scott
i Storper 2003). Dlatego wlasnie globalizacja stanowi tak oczywisty
kontekst wspoélczesnej urbanizacji. Dla porzadku omowie jednak naj-
wazniejsze relacje miedzy tymi dwoma zjawiskami.

Globalizacja nie jest nowym czynnikiem rozwoju miast — od stuleci
miasta sa miejscem narodzin glownych proceséw ogolnoswiatowych.
Jednak wspoélczesnie intensywnosc¢, zloZzonosS¢ i zasieg przestrzenny
tych zjawisk sa o wiele wieksze. Globalizacja rzutuje bezposrednio na
range poszczegolnych miast, ich role, funkcje i znaczenie w sieci osad-
niczej. Faworyzujac dynamiczne metropolie (metropolia to duze miasto,
cechujace si¢ doskonaloscia ustug i infrastruktury, potencjalem inno-
wacyjnym w roznych dziedzinach i wyjatkowoscia miejsca, a jednocze-
$nie odznaczajace sie silnymi powiazaniami miedzynarodowymi, regio-
nalnymi i lokalnymi - zob. Mironowicz 2006), pociaga za soba
stagnacje mniejszych miast i w efekcie przyczynia sie¢ do metropolizacji
przestrzeni, czyli polaryzacji rozwoju miast réznej wielkosci. Poszko-
dowanymi w tym procesie sa zawsze mniejsze osrodki, niewyposazone
w odpowiednie jakosci i funkcje, ktore zmuszone sa do nierownej walki
o miejsce w Swiatowej hierarchii miast (Jatowiecki 1999).

Choc¢ zjawisko wspolzawodnictwa miast — podobnie jak globalizacja
— nie jest niczym nowym, to jednak w ostatnim czasie bardzo sie nasi-
lito (Llewelyn-Davies, Banister i Hall 2004). DziS poszczegolne miasta
zaczynaja konkurowac¢ juz nie tylko z innymi osrodkami w swoim
kraju, lecz takze z miastami w innych czesciach globu. Szybki rozwoj
panstw Trzeciego Swiata w ostatnich dziesiecioleciach sprawil, ze
tamtejsze miasta sa bardziej atrakcyjne gospodarczo (pod wzgledem
m.in. cen gruntow, sily roboczej, zasobow energii) niz ich odpowied-
niki w krajach wysokorozwinietych. Zmusza to miasta Zachodu do
przedefiniowania ich tradycyjnej, wiodacej roli w Swiatowej gospodar-
ce i polityce, zgodnie z zalozeniem, Ze jesli miasto ma byc¢ atrakcyjne,
powinno wyprzedza¢ swoich rywali w walce o inwestycje (Thornley
1999). Bedzie to prowadzi¢ do destabilizacji istniejacych ukladow
osadniczych.
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Gdyby opisac te zjawiska, stosujac christallerowska teorie¢ miejsc cen-
tralnych, to okazaloby sie, ze tradycyjna, hierarchiczna struktura osad-
nicza odchodzi w przesztos¢. Zgodnie z klasycznag teorig Christallera cen-
tralnos¢ oferowanych débr i ushug okresla pozycje miasta w hierarchii
sieci osadniczej i przyporzadkowuje mu rynek okreslonej wielkosci (Pary-
sek 1997). W centrach nizszego rzedu oferowane sa dobra podstawowe,
za§ w centrach wyzszego rzedu — dobra podstawowe i specjalistyczne
(Domanski 1993). W zmodyfikowane] wersji tej teorii zaproponowanej
przez Loscha jest natomiast mowa o tym, ze osrodki tej samej wielkosci
niekoniecznie oferuja te same funkcje, a ponadto wieksze osrodki nie
zawsze posiadajg wszystkie funkcje, w ktore wyposazone sa mniejsze
osiedla (Haggett 1965). Centralnos¢ produkowanych w danym miejscu
dobr i swiadczonych ustug okresla wiec pozycje tego miejsca w hierar-
chicznej strukturze osrodkéw osadniczych oraz przyporzadkowuje mu
rynek o odpowiedniej skali przestrzennej. Nawiazujace do poziomu hie-
rarchicznego funkcje danego osrodka osadniczego dosc jednoznacznie
okreslaja zasieg jego przestrzennego oddzialywania (Parysek 1997).

MOD€EL MODEL
TRADYCYINY HETRoPOLITALNY

Rys. 7. Tradycyjna hierarchia sieci osadniczej
i jej modyfikacja spowodowana procesem metropolizacji.
Opr. wlasne na podstawie: (Haggett 1965)

Jeszcze niedawno zwiazki miasta z otaczajacym je regionem rzeczy-
wiscie byly bardzo silne. Kazdy osrodek miejski mial wlasng strefe
wplywu, ktorej zasieg byt tym wiekszy, im dogodniejsza byla komunika-
cja (Beaujeu-Garnier i Chabot 1971). Dzis zwiazki miasta z regionem sag
mato istotne. Christallerowska, hierarchiczna struktura osadnicza za-
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stepowana jest przez sie¢ przeplywow, ktorej weztami staja sie miasta
globalne. Relacje gospodarcze miedzy osrodkiem centralnym a jego bez-
posrednim zapleczem ulegly radykalnemu ostabieniu (lub wrecz zerwa-
niu) i zostaly zastapione wieziami z innymi metropoliami w skali konty-
nentalnej lub swiatowej (rys. 7). Rola regionu ogranicza sie obecnie do
funkcji mieszkaniowych i rekreacyjnych dla mieszkancéw metropolii,
a ,sasiadem” miasta w sensie gospodarczym i spotecznym nie jest juz
otaczajacy region, ale odlegla nieraz o setki, a nawet tysiace kilometrow
inna metropolia (Frysztacki 1997). O ile do niedawna uklady prze-
strzenne domykaty sie w obrebie terytoriow narodowych, o tyle dzis siec
wzajemnych powigzan miedzy miastami przekracza granice panstw,
rozciagajac sie na znacznych obszarach Swiata (Jalowiecki 1999).

3.6. Miasto globalne

Globalna gospodarka materializuje si¢ w postaci Swiatowej sieci
osrodkow o charakterze strategicznym, przede wszystkim w miastach
skupiajacych miedzynarodowy biznes i finanse. Ta sie¢ miejsc central-
nych tworzy swego rodzaju nowa geografie gospodarcza i politycznag
Swiata, niezalezng od granic panstwowych i podzialow administracyj-
nych (Sassen 2010).

Wprowadzone na poczatku XX wieku pojecie miasta Swiatowego
(world city) rozumianego jako centrum wiladzy politycznej, handlu, finan-
sow i ustug, informacji, konsumpcji, sztuki, kultury i rozrywki, zostato
obecnie zastapione pojeciem miasta globalnego (global city) uzupelnio-
nym o efekt globalizacji i informatyzacji gospodarki (Hall 2010) i stale ro-
snaca intensywno$¢ powiazan miedzy najwazniejszymi metropoliami.
Miasto globalne jest wiec siedziba centralnych placowek miedzynarodo-
wych firm i organizacji, wiodacych instytucji politycznych i decyzyjnych,
przez co staje sie osrodkiem kapitalizmu wytyczajacym kierunki i trendy
w mediach, kulturze, ideologii i stylu zycia, tworzacym nowe normy (An-
dersen, Moller-densen i Engelstoft 2011). W tym sensie niektore z miast
globalnych przyjmuja role miast-panstw, wykraczajac poza tradycyjne
granice funkcjonowania panstw narodowych i zarzadzajac réoznymi dzie-
dzinami zycia w skali Swiatowej (Batty 2013). W miastach globalnych
nastepuje rownoczesny wzrost liczby wysoko wykwalifikowanych specja-
listow, jak i bardzo nisko wykwalifikowanych robotnikow, ktorzy tych
specjalistow obstuguja, w zwiazku z czym nastepuje olbrzymia polaryza-
cja stylow zycia, aspiracji i potrzeb (Lorens 2013).
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LONDYN

Rys. 8. Miasta globalne.
Opr. wlasne na podstawie: (Kearney 2014)

Cykliczne badania nad miastami globalnymi prowadzone przez firme
A. T. Kearney (2008, 2014), obejmujace 26 wskaznikow (podzielonych na
grupy: aktywnosS¢ gospodarcza, kapital ludzki, wymiana informacji, do-
Swiadczenie kulturalne, zaangazowanie polityczne) i prowadzone w 84
osrodkach na calym $wiecie, wskazuja, ze prawie wszystkie analizowane
miasta staja sie coraz bardziej globalne (Srednio o 8 proc. w okresie 2008—
2014). Najwyzsze pozycje w rankingu zajmuja kolejno: Nowy Jork, Lon-
dyn, Paryz, Tokio, Hong Kong, Los Angeles, Chicago, Pekin, Singapur
i Waszyngton i lista ta pozostaje w ostatnich latach w zasadzie niezmienio-
na. Jak widaé¢, rozkltad geograficzny miast globalnych jest stosunkowo
rownomierny, podzielony w zasadzie miedzy Azje, Europe i Ameryke Pot-
nocna (por. rys. 8). Miasta reprezentujace Ameryke Poludniowa i Afryke
powoli dolaczaja do czotowki, ale wciaz pozostaja niemal catkowicie poza
pierwsza dwudziestka.

Tym, co wyrédznia i definiuje miasto globalne, jest jego zlozonosc
i réznorodnoscé, a nie wielko$¢. Niektore wielkie miasta nie sg miastami
globalnymi (np. Lagos), a wielkos¢ jest o tyle wazna, ze przyczynia sie
do ztozonosci i roznorodnosci (Kearney 2008). Miasto globalne jest wiec
w pewnym sensie ultra-miastem, poniewaz swojg istotg podkresla,
uwypukla i doprowadza do perfekcji najwazniejsze cechy, komponenty
miejskosci. Nie ma watpliwosci, ze ksztaltujacy sie obecnie model mia-
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sta globalnego jest istotnym punktem odniesienia w debacie na temat
przysztosci miast.

3.7. Miasto w epoce informacji

Wspomniane wczesniej rozproszenie funkcji miejskich w réznych
skalach (lokalnej i globalnej) dobrze opisuje koncepcja kompresji czaso-
przestrzennej (time-space compression) D. Harvey’a (1989). Dotyczy ona
wszelkich zjawisk wplywajacych na relacje miedzy czasem i przestrzenia,
w tym zwlaszcza rozwoju szeroko rozumianych technik komunikacyj-
nych (mieszczacych sie pod wspolna nazwa telematics a obejmujacych:
telekomunikacje, technologie transportowe, informatyke i elektronike),
ktore redukuja potrzebe przestrzennej koncentracji dziatalnosci gospo-
darczych. Teoretycznie kazda dzialalnoSs¢ mozna wykonywac zdalnie
z dowolnego miejsca, jesli tylko umozliwia dostep do odpowiednich sie-
ci transmisyjnych.

Zmniejsza sie¢ rowniez znaczenie przestrzennego rozmieszczenia miejsc
zwigzanych z praca, zakupami, rozrywka, opieka zdrowotna, edukacja,
ushugami publicznymi, administracja. Ludzie coraz czesciej pracuja
i korzystaja z ustug w domu, dlatego istotnym trendem w nowocze-
snym spotleczenistwie staje sie domatorstwo, domocentryzm (homing,
home centeredness) (Castells 1998). W obliczu postepujacej digitalizacji
i dematerializacji gospodarki prestiZzowa lokalizacja traci na znaczeniu,
a wielkiej wagi nabieraja wiedza i kwalifikacje mieszkancow oraz do-
step do wysokiej jakosci infrastruktury transportowej i komunikacyj-
nej (Sassen 2001; Llewelyn-Davies, Banister i Hall 2004).

Mowi sie wrecz o $mierci odlegtosci (death of distance), ktora w efekcie
moze doprowadzi¢ do zaniku miasta jako skupiska ludzkiej aktywnosci
(Hall 2002). Skoro internet zaczyna przejmowac niektére historycznie
utrwalone funkcje miejskie (banki, sklepy, administracja), futurolodzy co-
raz czesciej przewiduja ostateczny upadek miasta, a przynajmniej miej-
skosci w znanym nam dotychczas ksztalcie (Castells 1998).

Takiej argumentacji sprzeciwia sie jednak W.J. Mitchell (2000,
2005), autor pojecia e-topii, ktory w swoich pracach przeprowadza
doglebna i wszechstronna analize przestrzennych konsekwencji roz-
woju technologii informacyjnych. Jego zdaniem upatrywanie w tych
technologiach sil antymiejskich jest dalekie od prawdy: maja one
oczywiscie przemozny wplyw na miasta, ale jest to wplyw bardzo sub-
telny i skomplikowany. Na przyktad, przewodowe (kablowe) sieci tele-
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informatyczne wplywaja na zréznicowanie przestrzeni, prowadzac do
laczenia réznych funkcji (w tym zwlaszcza miejsca pracy i miejsca
zamieszkania) zarowno w skali budynku, jak icalego miasta, co
przypomina nieco schemat funkcjonalny miast ery przedprzemysto-
wej, przyczyniajac sie jednoczesnie do zmniejszenia dystansu miedzy
miejscem pracy i miejscem zamieszkania. Z kolei dominujacy dzis
bezprzewodowy standard przesylu informacji powoduje, ze w zasadzie
kazda przestrzen (np.: pokéj hotelowy, poczekalnia dworca, stolik
w kawiarni, lawka w parku) moze by¢ rownocze$nie miejscem pracy,
co w istotny sposéb zmniejsza zapotrzebowanie na tradycyjng prze-
strzen biurowa. Jak zatem widac¢, technologie komunikacyjne niosg
ze sobg nowe zjawiska przestrzenne i funkcjonalne, cho¢ wszystkie
one pozostaja w swej naturze niepodwazalnie miejskie.

Zatem o ile miasta rzeczywiscie nie sg juz miejscem, gdzie produku-
je sie dobra materialne, to jednak wciaz pozostaja przestrzenia inte-
rakcji spotecznych, laczaca ludzi w celu tworzenia innowacji, sa we-
ztami biznesowymi, kulturalnymi i oczywiscie politycznymi. W efekcie
powstaja nowe formy produkcji, coraz czesciej niematerialnej, ale ra-
czej dotyczacej wiedzy, informacji, idei, organizacji, przedsiewzie¢ kul-
turalnych (por. Batty 2013, 2014).

AMERMKA N EUROPA AZIA

AMERYEA < KeRYKA AUSTRAGA

L 1

Rys. 9. Schemat polaczen internetowych na swiecie.
Opr. wlasne na podstawie: (Harrison 2007)
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Owa niematerialnoS¢ miasta prowadzi nasze rozwazania w strone
Swiata wirtualnego, w ktorym dzisiejsze miasta funkcjonuja na rowni
z miastami ze Swiata realnego. Analiza widocznosci (medialnosci, po-
zycji) polskich miast w cyberprzestrzeni oraz cyberprzestrzennych
powiazan pomiedzy nimi pozwala stwierdzi¢, Zze pozycja oraz powig-
zania pomiedzy miastami w cyberprzestrzeni sa zalezne od powigzan
ze Swiata realnego (por. rys. 9). Wiaze sie z tym wazne spostrzezenie,
ze przestrzen, rozpatrywana w konteksScie powigzan pomiedzy mia-
stem online i miastem offline, staje si¢ hybryda przestrzeni material-
nej — fizycznej — i niematerialnej cyberprzestrzeni. Sciste relacje po-
miedzy tymi przestrzeniami uwidaczniajg sie w przypadku rangi,
znaczenia miast oraz powiazan pomiedzy nimi (Janc 2014).

Powinno sie¢ zatem postrzega¢ miasta jako dwie réwnoleglte kon-
strukcje, z ktorych jedna jest zaczepiona w strukturze fizycznej, druga
za$ zwiazana z przeptywami elektronicznymi. Najwiekszym wyzwaniem
wspolczesnosci bedzie znalezienie nalezytych proporcji miedzy tym, co
realne, a tym, co wirtualne, miedzy miastem zlozonym z fizycznych
przestrzeni a miastem bitow (Palej 2005).

3.8. Recentralizacja

Niejako wbrew opisanym wyzej procesom decentralizacji miast i di-
gitalizacji gospodarki wylania sie nowe zjawisko ponownej koncentracji
funkcji miejskich. Na przyklad, nowoczesny przemyst, mimo Ze moze
sie rozwija¢ w dowolnym miejscu na Ziemi, najczesciej koncentruje sie
w starych osrodkach miejskich. Dzieje sie tak po pierwsze dlatego, ze
wspolczesne zaklady wytworcze odchodza od produkcji na skale ma-
sowa, nabierajac raczej charakteru matych firm, latwo dostosowuja-
cych sie do zmieniajacych sie potrzeb rynku. Firmy te, zlokalizowane
wlasnie w miastach, tworza swoista siatke powiazan z zasobami sily
roboczej, dostaw, informacji i kapitatu, dzialajgca na skale regionalng
i zalezna od korzysci aglomeracji (Cross i Waldinger 2002; Jatowiecki
1999). Tym samym stare, ugruntowane centra miast nie traca swojej
wiodacej pozycji w systemie osadniczym. Zmienia sie natomiast ich ro-
la z regionalnych badz panstwowych osrodkow biznesu, polityki i kul-
tury na wezly globalnych powiazan (Andersen, Mgller-Jensen i Engel-
stoft 2011).

Drugim powodem, dla ktérego nowoczesny przemyst lokuje sie
w miastach, jest fakt, iz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (w tym
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takze produkcja) wciaz wymaga bezposSrednich kontaktow miedzy
ludzmi (Gzell 1996), a kontaktom tym nic nie stuzy lepiej niz wila-
Snie Srodowisko miejskie. Mozna wiec — wbrew powszechnemu po-
gladowi — powiedziec, ze funkcja produkcyjna miast nie tylko nie za-
nika, ale moze sie okazac¢ trwalym elementem struktury miejskiej,
przyczyniajac sie na swoéj sposob do reurbanizacji (por. Cross i Waldin-
ger 2002; Hall 2002).

Zjawisko ponownej koncentracji, tatwo obserwowalne na przykta-
dzie przemystu, odnosi si¢ rowniez do uslug komunikacyjnych i infor-
matycznych. Telematics (nawet jesli produkty sg hipermobilne) wyma-
gaja okreslonej infrastruktury, zarzadzania, kontroli i kadr, a przez to
sga do pewnego stopnia uzaleznione od przestrzeni. Tym samym przy-
czyniaja sie do rozwoju funkcji centralnych miast (Sassen 2010). Pro-
wadzi to do swoistego paradoksu: branze, ktére miaty zniwelowac po-
trzebe kontaktoéw osobistych, same okazaly sie od nich zalezne (Hall
2002).

3.9. Kurczenie sie miast

Przez caly XX wiek systemy gospodarcze koncentrowaly si¢ na
wzroscie zarowno pod wzgledem wielkosci produkcji, jak i liczby lud-
nosci. Wiek XXI przynosi jednak w tym zakresie istotne zmiany: nie
ma juz wzrostu, wskazniki urodzen sa znaczaco ponizej poziomu za-
stepowalnosci pokolen, spada liczba ludnosci w wieku produkcyjnym,
a jednoczesnie rosna wskazniki dhugosci zycia, co skutkuje starze-
niem sie spoteczenstw. Jednym z charakterystycznych zjawisk we
wspotczesnych procesach osadniczych stajg sie wyludniajace si¢ mia-
sta (por. Innowacyjne... 2014).

Termin kurczenie sie miast (urban shrinkage) zostal utworzony
Niemczech, gdzie juz w latach 70. XX wieku zaistniala potrzeba so-
cjologicznego opisu miast zaglebia Ruhry, ktére na skutek kryzysu
gospodarczego doswiadczaly spadku liczby ludnosci (Grossmann i in.
2008). Dzis mozna powiedzie¢, ze u zrodel kurczenia sie miast leza:
nowa fala restrukturyzacji gospodarki polaczona z szybkimi zmianami
technologicznymi, spadek atrakcyjnosci miast jako miejsca zamiesz-
kania na skutek obnizenia sie jakoSci zZycia, zbyt mate zréznicowanie
gospodarek lokalnych, ktorych wiodace dziatalnosci z réznych wzgle-
dow przeniosly sie w rejony bardziej konkurencyjne, a takze wzrost
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znaczenia miast metropolitalnych i globalnych (por. Leboreiro Amaro
2014).

Zatem z kurczeniem sie miasta mamy do czynienia wowczas, gdy
jego procesy rozwojowe zostanag zachwiane (lub wrecz zahamowane)
przez zjawiska ekonomiczne, demograficzne i polityczne prowadzace do
spadku liczby ludnosci. W kurczacych sie miastach nastepuje spadek
przychodow z tytulu podatkow, wzrasta bezrobocie, ma miejsce emi-
gracja osob aktywnych zawodowo, jest nadwyzka budynkoéw, prze-
strzeni i infrastruktury w stosunku do obshugiwanej ludnosci, pojawia-
ja sie dysfunkcje na rynku nieruchomosci (por. Schlappa 2013).
Zmniejszenie sie liczby uzytkownikow ustug publicznych (np. szkot,
oSrodkow zdrowia, transportu zbiorowego) sprawia, ze rosna koszty
stale w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a tym samym zwieksza sie
obciazenie budzetow publicznych. To samo dotyczy ustug komercyj-
nych (np. lokalnych sklepow), ktore staja sie nieoptacalne. Ich likwida-
cja powoduje, ze mieszkancy sa zmuszeni podrozowac na duze odle-
glosci w celu zaspokojenia codziennych potrzeb (Innowacyjne... 2014).

Nie jest to oczywiscie zjawisko nowe — miasta rozwijaja sie i kurcza
w cyklach zdeterminowanych procesami na poziomie makro, takimi
jak: zmiany koniunktury gospodarczej czy systemow politycznych. Jak
juz wspomnialem, w wielu rejonach swiata tradycyjnie zdominowanych
przez przemyst przejscie do gospodarki opartej na ustugach nie bylo
w stanie zrekompensowac strat w zatrudnieniu w sektorze produkcyj-
nym. W ten sposéb procesy globalizacji stymuluja dynamiczny rozwoj
nielicznych miast globalnych, powodujac jednocze$nie upadek wielu
starych osrodkow przemystowych, ktore nie potrafily odnalez¢ witasnej
niszy w miedzynarodowej, konkurencyjnej gospodarce (Martinez-
Fernandez, Audirac i Fol 2012).

Wedhug aktualnych szacunkow 40 proc. wszystkich miast Europy
o liczbie ludnosci powyzej 200 tys. w ostatnich latach stracilo spora
czeS¢ swojej populacji, a zjawisko to zatacza coraz szersze kregi i do-
tyczy rowniez mniejszych oSrodkow. Dlatego stagnacja i kurczenie sie
miast staja sie istotnym wyzwaniem dla polityki przestrzennej w Eu-
ropie. Rozklad geograficzny tego zjawiska jest niejednorodny, ale kazde
panstwo Unii Europejskiej ma w swoich granicach kurczace sie miasta
(Schlappa 2013).

Jesli to wszystko zestawi sie z czywistym stwierdzeniem, Zze miasta
nie istnieja tam, gdzie nie ma ludzi, to opis kurczacego sie miasta
przybliza nas do zrozumienia konica miasta. Wszak to ludzie nadaja
sens dziataniu fizycznych struktur miasta. ,Oni sg w istocie miastem,
bo oni sa jego fizjologia, bez ktorej fizyczne struktury sa jedynie zgru-
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powaniem materialow budowlanych” (Mironowicz 2013b, s. 256). Jak
pisal sw. Augustyn, miasta nie skladajg sie tylko z domoéw i ulic, ale
z ludzi i ich nadziei. Jesli zabraknie tych ostatnich, miasto przestanie
istniec.

3.10. Miasto ekologiczne

Po dlugim okresie rabunkowej gospodarki zasobami sSrodowiska
w epoce przemystowej dzi§ w rozwoju miast coraz wigkszego znaczenia
nabieraja uwarunkowania przyrodnicze. Zgodnie z przewidywaniami
ekologow, jesli doszloby do katastrofy i zalamania sie naszej cywilizacji
na skutek degradacji Srodowiska, dotknetoby to miast w najwiekszym
stopniu.

Popularnym miernikiem wplywu miast na sSrodowisko przyrodnicze
jest slad ekologiczny (ecological footprint). Wielkosc¢ sladu ekologicznego
obliczana jest na podstawie powierzchni biologicznie czynnej, po-
wierzchni wod niezbednej do zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych
ludzi i ich dzialalnosci oraz do absorbcji odpadow (w tym zwlaszcza
dwutlenku wegla — zob. rys. 10). Wyraza si¢ go liczba globalnych hek-
tarow na osobe, czyli przecietnej produktywnosci 1 ha ladu.
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Rys. 10. Globalny slad ekologiczny i jego sktadniki.
Opr. wlasne na podstawie: (WWF International 2014)



59

Zestawienie §ladu ekologicznego z potencjatlem biologicznym planety
(biocapacity), czyli dostepnoscia zasobow i mozliwosciag ich regeneracji,
pokaze, ze odnawialne zasoby sa w wiekszym stopniu wykorzystywane
niz wytwarzane, np.: wiecej drzew jest pozyskiwanych niz sadzonych,
wiecej ryb lowi sie niz odradza, produkuje sie wiecej dwutlenku wegla
niz ekosystemy sa w stanie zaabsorbowac. Obliczenia wskazuja, ze
ludzkos¢ potrzebuje obecnie 1,5 planety, by zaspokoi¢ swoje potrzeby.
Wskaznik ten stale rosnie, glownie za sprawa wzrostu konsumpciji,
wykorzystania zasoboéw naturalnych i zwiekszenia iloSci odpadow
w miastach. Miasta sa odpowiedzialne za okolo 70-80 proc. emisji
dwutlenku wegla calej planety, a to dopiero poczatek, zwazywszy, ze
coraz wiecej ludzi przenosi sie¢ do miast w poszukiwaniu lepszych wa-
runkow zycia (WWF 2010, 2014).

W polityce miejskiej musi by¢ jednak brane pod uwage ograni-
czanie $ladu ekologicznego poprzez wykorzystanie zdolnosci adapta-
cyjnych systemu miejskiego, zmniejszanie emisji zanieczyszczen i za-
pobieganie dalszej degradacji Srodowiska, rozwoj technologiczny
sprzyjajacy zwiekszonej wydajnosci produkcji i szerszemu zastoso-
waniu zielonej energii (por. Leboreiro Amaro 2014). W procesie roz-
woju istotna role maja wiec do odegrania nie tylko wladze samorzado-
we, ale rowniez, a moze przede wszystkim, mieszkancy i przedsiebiorcy.

Odpowiedzig na to zapotrzebowanie moze byc¢ idea ushug ekosys-
temow, zgodnie z ktora wszyscy jestesSmy uzytkownikami przyrody,
korzystamy z jej zasobow. Ustugi ekosystemow to korzysci, jakich do-
starcza nam Srodowisko. Jesli wiec dopuscimy do jego degradacii,
stracimy mozliwos¢ korzystania z jego ushug, a w efekcie pogorszy sie
jakos¢ naszego zycia (Bergier i Kronenberg 2012). Takie podejScie ma
zagwarantowac wyzszg range zagadnien dotyczacych srodowiska na-
turalnego w polityce rozwoju, niz to miato miejsce dotychczas w tra-
dycyjnej ochronie przyrody.

Przykladem miasta, ktore stale ogranicza swoj Slad ekologiczny i dba
o ustugi ekosystemow, jest Kopenhaga. Wiadze podjely wyzwanie, by do
2025 roku stac¢ sie miastem neutralnym w zakresie emisji CO,. Cel ten
ma zostac osiagniety w drodze dziatan prowadzonych w wielu obszarach
jednoczesnie: w polityce transportowej (ograniczenie ruchu samochodo-
wego na rzecz transportu publicznego i rowerow), energetycznej (energo-
oszczedna architektura, odnawialne zrodla pradu i ogrzewania oraz in-
nowacyjna infrastruktura shluzaca schladzaniu centrum miasta) czy
gospodarka odpadami (czyste spalanie Smieci jako zrodto ciepta dla bu-
dynkow — zob. Gerdes 2013).
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3.11. Miasta w Europie
Srodkowo-Wschodniej

Wszystkie opisane wyzej zjawiska mozna zaobserwowaé¢ w miastach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Ich wyréznikiem jest dominacja totalitar-
nych systemo6w politycznych w drugiej potowie XX wieku, ktora w istotny
sposoOb zdeterminowata przebieg i tempo procesow globalizacji, metropoli-
zacji, deindustrializacji, decentralizacji i digitalizacji. Sprobuje przesledzic¢
rozwo6j miasta w tej czesci Swiata w ostatnich dziesigcioleciach.

Pierwszy okres ksztaltowania sie¢ zbiorowosci miejskich po II wojnie
Swiatowej w krajach bloku wschodniego zwigzany byt z migracjami wywo-
ltanymi wojna, zmiana granic i przesiedleniami ludnosci ze wschodu na
zachod (Jalowiecki 1998). Pozniej komunistyczne wtadze krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej czynnie sprzyjaly urbanizacji, poniewaz w ich
mniemaniu miasta laczyly w sobie nowoczesna ekonomie ze spoteczen-
stwem bezklasowym, oferujacym rowne szanse dla wszystkich obywateli.
Wedtug D. Turnocka maksyma tamtych czasow brzmiala: ,zycie miejskie
jest najwyzsza forma zycia socjalistycznego” (1989, s. 154).

Sposobem na przyciagniecie ludnosci wiejskiej do miast miata by¢
industrializacja i dlatego sowiecki model szybkiego uprzemystowienia,
planowanego centralnie iopartego na znacjonalizowanych Srodkach
produkcji szeroko rozpowszechnil sie w tej czesci Swiata. Plany uprze-
mystowienia i budowa rejonéw uprzemystowionych, zwigzanych z wydo-
byciem surowcow lub wielkimi inwestycjami w dziedzinie przemystu
ciezkiego spowodowaly masowy ruch ze wsi do miast (por. Jatowiecki
1998). Wkrotce jednak okazalo sie, ze odziedziczona po latach miedzy-
wojennych miejska sie¢ osadnicza jest niewystarczajaca dla rozwoju so-
cjalistycznego przemystu. Reakcja wladz na niedobor mieszkan byla
przyspieszona urbanizacja realizowana gléwnie poprzez tanie budownic-
two komunalne. Utrzymujacy sie mimo to nieproporcjonalny przydziat
srodkow na budownictwo mieszkaniowe w porownaniu z inwestycjami
produkcyjnymi doprowadzil ostatecznie do nadmiernej koncentracji
przemyshu w miastach przy wciaz znaczacym niedoborze mieszkan, a co
za tym idzie lokalnej sitly roboczej. To z kolei spowodowato masowe do-
jazdy do pracy i wyksztalcenie sie ludnosci dwuzawodowej, tzw. chtopo-
robotnikow, ktorzy mieszkali na wsi i taczyli prace zawodowa w zaje-
ciach pozarolniczych w miastach z praca we wlasnym gospodarstwie
rolnym (Zioto 2011). W konsekwencji zamiast rozwoju miast nastepowa-
la intensywna urbanizacja obszarow wiejskich (przynajmniej w wymia-
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rze spoleczno-zawodowym) i powstawaly strefy podmiejskie. W catej Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej pojawil sie problem codziennych masowych
dojazdow do pracy, swiadczacy o niedorozwoju urbanizacji w tej czesci
swiata (Turnock 1989).

Mozna wiec powiedziec, ze w warunkach realnego socjalizmu prze-
myst w ogéle nie byl czynnikiem miastotworczym. W ukladzie proce-
sow urbanizacja-industrializacja nigdy urbanizacja nie zyskala rangi
autonomicznego czynnika rozwoju (Malikowski 1992; Styk 1994),
a wedlug B. Jalowieckiego (1998) od polowy lat 60. rozpoczal sie
wrecz proces rozpadu miasta, bedacy rezultatem stosowania zasady
funkcjonalnego strefowania przestrzeni. Umieszczanie przemystu i miesz-
kan w oddzielnych, oddalonych od siebie strefach powodowato znaczne
potrzeby transportowe, ktéore ze wzgledu na brak srodkow inwesty-
cyjnych nie byly zaspokajane. Wielkie zespoly mieszkaniowe wskutek
obowiazujacej doktryny urbanistycznej i wymogéw przedsiebiorstw
budowlanych lokalizowano na coraz bardziej odleglych peryferiach.
Rownoczesnie na terenie dotychczasowego zwartego zainwestowania
miejskiego pozostawaly obszary niezagospodarowane. Konsekwencja
tego sposobu wytwarzania przestrzeni miejskiej byly ogromne trud-
nosci w funkcjonowaniu miasta i stale pogarszanie sie warunkéw co-
dziennego zycia ludnosci.

Obecnie sytuacja miast w dawnych krajach socjalistycznych po-
prawia sie, choc wciaz jest wiele powaznych problemoéw natury struk-
turalnej. Otwarcie gospodarcze i kulturowe Europy Srodkowej i Wschodniej
po 1989 roku, przeksztalcenia w technice i ekonomii oraz poszukiwa-
nie nowego modelu spoleczenstwa wywotaly fale zmian w przestrzeni
miejskiej, stwarzajac zupelnie nowe mozliwosci rozwoju, ktoérym jed-
nak towarzysza nieznane dotad zagrozenia. Miasto socjalistyczne wraz
z wprowadzeniem mechanizmoéw rynkowych zaczeto ulegac¢ szybkim
przemianom, nie stajac sie jednak klasycznym miastem kapitalistycz-
nym. Nalezy raczej mowi¢ o tworzeniu sie specyficznej hybrydy obu
systemow: miasta postsocjalistycznego (Lorens 2013).

Wsrod najwazniejszych wyzwan okresu transformacji mozna wy-
mieni¢ (Kostinskiy 2001; Stodczyk 2001; Hirt i Stanilov, 2009; Nase
i Ocakci, 2010; Scott i Ktithn, 2012; Lorens 2013):

e liberalizacje i prywatyzacje gospodarki (ktorym czesto towarzyszy
roznicowanie sie spolecznosci miejskich i powstawanie nieréwnosci
spotecznych);

e deindustrializacje i rozw0j ustug (zwlaszcza rynkowych oraz tych
zwigzanych z gospodarka opartg na wiedzy);
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¢ globalizacje gospodarcza i kulturowa pociagajaca za sobg metropo-
lizacje i polaryzacje miedzyregionalng (rozwoj miast stotecznych i nie-
licznych innych osrodkow wyraznie odstajacych od pozostalych kurcza-
cych sie miast w stadium regresu);

e przesuniecie kontroli nad przestrzenia z centrum do wladz lokal-
nych oraz wzrost liczby aktoréw rywalizujacych o przestrzen miasta;

e niedorozwo6j infrastruktury miejskiej (rodzacy potrzebe inwesto-
wania w transport i ushugi publiczne oraz rewitalizacji terenow miesz-
kaniowych);

¢ niedoinwestowanie w sferze mieszkaniowej i degradacje blokowisk
(dynamiczny rozwéj innych form zabudowy mieszkaniowej nie zmienia
faktu, ze jeszcze dlugo podstawowa forma zamieszkiwania beda dziel-
nice wielkich blokow);

e suburbanizacije;

e problemy Srodowiskowe (upadek przemystu w okresie transfor-
macji i postepujaca restrukturyzacja poszczegélnych zakladow przy-
czyniaja sie wprawdzie do podniesienia efektywnosci energetycznej
produkcji, zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza i wod, ale jedno-
czesnie powoduja wzrost natezenia ruchu samochodowow, a w kon-
sekwencji zwiekszenie emisji spalin w obszarach miejskich).

Zatem dzisiejsze miasta postsocjalistyczne zdecydowanie wyrézniaja
sie na tle innych obszaréw zurbanizowanych na swiecie. Usytuowane
w ramach gospodarki, ktora podlega gwaltownej konfrontacji z global-
ng konkurencjg, w ktorej zmniejsza sie dotychczasowa kontrola pan-
stwa i zachodzi szeroko zakrojona prywatyzacja, sa polem dziatania
specyficznych czynnikéw spoteczno-ekonomicznych (Jalowiecki 1999;
Paddison 2001a).

3.12. Szansa dla Polski?

Miasta w Polsce zyly zawsze od jednej historycznej katastrofy do na-
stepnej, od jednej zmiany politycznej do drugiej. Do dzisiaj przezwycie-
za¢ musimy konsekwencje rozbiorow oraz zniszczen z okresu II wojny
swiatowej. Takze w trakcie budowy ustroju socjalistycznego zaistniaty
ogromne szkody w rozwoju polskich miast (Gzell 1996). I cho¢ nieudany
eksperyment spoteczny zwany realnym socjalizmem zostat juz w naszym
kraju zakonczony, trwac¢ wszakze bedg zrodzone w tamtym czasie skutki
spoteczne i przestrzenne (Szczepanski 1994). Silna inercja struktur so-
cjalistycznych rodzi konieczno$¢ uporania sie z wieloma problemami
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bedacymi wynikiem urbanizacji poprzedniego okresu (Haranczyk 1998),
ale jednoczesnie daje szanse na unikniecie przynajmniej niektorych bte-
doéw popelnionych w miastach Europy Zachodniej.

Wszystkie opisane wyzej cechy miast postsocjalistycznych mozna
bez wahania odnies¢ rowniez do miast polskich, nie ma wiec potrzeby
powtarzania ich. Warto natomiast przyjrzec¢ sie blizej zmianom, jakie
okres transformacji wywotuje w strukturze funkcjonalnej i spoleczno-
przestrzennej miast.

Przed II wojna Swiatowa rozmieszczenie cech spotecznych na ob-
szarze miast polskich nawiazywalo do tego obserwowanego w mia-
stach kapitalistycznych, w ktorych struktura ludnosci wedtug statusu
spotecznego ma uklad sektorowy (ludzie o podobnej pozycji spotecz-
nej zamieszkuja obszary przybierajace ksztalt sektoréw, polozone
wzdtuz arterii komunikacyjnych), status rodzinny nawiazuje do ukla-
du koncentrycznego (wraz ze wzrostem odleglosci od centrum spada
Srednia wieku mieszkancéw irosnie przecietna liczba o0s6b
w rodzinie), a struktura etniczna do ukladu wieloogniskowego (grupy
etniczne, dazac do obrony swojej kulturowej odrebnosci, staraja sie
utrzymac etniczna jednos¢ zajmowanej dzielnicy). Jednak po II wojnie
Swiatowej sytuacja zmienita sie¢ znaczaco.

W pierwszych latach powojennych z uwagi na ogromne zniszczenia
tkanki miejskiej najwazniejsze bylo uzyskanie jakiegokolwiek mieszka-
nia w jakiejkolwiek dzielnicy. W miare odbudowy i rozbudowy miast
polepszaly sie warunki mieszkaniowe i nastepowata ponowna struktu-
ralizacja przestrzeni miejskiej, zwiazana m.in. z alokacja zasobow
mieszkaniowych dla poszczegélnych grup zawodowych (Stodczyk 2001;
Lorens 2013).

Jednak do nowo powstajacych dzielnic wielkich blokéw trafili przed-
stawiciele wszystkich grup spolecznych, a takie cechy, jak wyksztalcenie
lub dochody, nie odgrywaly istotnej roli. Uklad spoleczno-przestrzenny
miast polskich w okresie realnego socjalizmu mozna okresli¢ jako mozai-
kowy (por. Jalowiecki 1998). Oznacza to, ze w miastach nie wytworzylty
sie duze obszary jednorodne pod wzgledem spotecznych i ekonomicz-
nych cech mieszkancow, lecz ze przestrzennym wyrazem zroznicowania
mieszkancow byly niewielkie obszary tworzace mozaike. Takie wymie-
szanie wszystkich grup spotecznych miato kilka zrédetl: polityka majaca
na celu niwelacje réznic spotecznych, administracyjne zasady przydziatu
mieszkan i wreszcie rozbicie tradycyjnej, dzielnicowej struktury miasta,
ktorej miejsce zajeta struktura osiedlowa (Stodczyk 2001).

Rok 1989 przyniosl nowe warunki funkcjonowania spoleczenstwa
i gospodarki, silnie oddziatujace na strukture spoleczno-przestrzenna
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miast polskich. Rosnace roznice w dochodzie i stylu zycia znajduja
odbicie w zréznicowanych potrzebach mieszkaniowych, jak rowniez
w zroznicowanych mozliwosciach zaspokajania tych potrzeb. Zwigza-
ne z tym migracje wewnatrzmiejskie prowadza do grupowania sie
mieszkancow zaleznie od poziomu zamoznosci i statusu spotecznego,
co przyczynia si¢ do segregacji spoteczno-przestrzennej, do powsta-
wania i utrwalenia sie dzielnic ,lepszych” (bogatszych) i ,gorszych”
(biedniejszych) (Jagielski 1995; Jatowiecki 1998; Stodczyk 2001; Za-
they 2004; Borsa 2008; Lorens 2013).

Szczegolne miejsce w tym procesie zajmuja wspomniane wczesniej
duze osiedla zabudowy blokowej. Tu ujawniajq sie takie negatywne zja-
wiska, jak starzenie si¢ ludnosci, niskie wspolczynniki urodzen i ptod-
nosci bedace konsekwencja zasiedlania tych dzielnic przez mlode wow-
czas rodziny (Slodczyk 2001). Najbiedniejsi, ktorzy straca mozliwosc
oplacania czynszu, beda stopniowo wypychani do dzielnic z zabudowag
substandardowa. Lepiej sytuowani beda przenosili si¢ do dzielnic z za-
budowa jednorodzinng. Stwarza to zagrozenie przeksztalcenia sie blo-
kowisk w dzielnice slumsow (Stodczyk 2002; Szczepanski 1994).

Dodatkowo, w osrodkach, ktore odnosza sukces gospodarczy, nastepuje
stopniowa rewitalizacja zabytkowych dzielnic polaczona z gentryfikacja
(gentrification), a wiec wypieraniem stabszych ekonomicznie mieszkancow
przez bardziej zamozne grupy spoleczno-zawodowe, w tym osoby powra-
cajace do miasta z przedmiesc (Aktualizacja... 2003; Ryser 2014). Jako
zjawisko wystepujace prawie na calym sSwiecie gentryfikacja staje sie
waznym elementem wspotczesnej urbanizacji.

Oprécz wymiaru spotecznego gentryfikacja ma rowniez wymiar
przestrzenny i ekonomiczny: dokonuje sie fizyczna poprawa badz odno-
wa zabudowy mieszkaniowej, rosna ceny gruntow i budynkow, zmie-
niaja sie¢ stosunki wlasnosciowe (Grzeszczak 2010). Mozna rowniez
mowi¢ o gentryfikacji korporacyjnej zwiazanej z wprowadzeniem sil-
niejszych ekonomicznie firm na miejsce stabszych, wypieranych z ob-
szaré6w poddawanych owemu procesowi (Lorens 2013).

Gentryfikacja przynosi wymierne korzysci makroekonomiczne (wzrost
wartosci nieruchomosci, wigksze wplywy podatkowe, zmniejszenie zapo-
trzebowania na ushugi spoteczne) i dlatego sprzyjaja jej wladze miejskie.
Jednoczesnie jednak powoduje niekorzystne zmiany w spotecznosciach
lokalnych i niszczy lokalna przedsiebiorczos¢. Problem ten dotyczy nawet
samych gentryfikatorow czy gentryfierow, a wiec osoby, ktére swoja ak-
tywnoscig artystyczna, rzemieslnicza, ustugowa badz handlowa przyczy-
niaja sie do zmiany niekorzystnego wizerunku miejsca, przyciagajac in-
westycje i nowych mieszkancow — z biegiem czasu takze oni sa wypierani
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przez bardziej zamoznych aktoréow, bez mozliwosci skonsumowania wy-
tworzonej przez siebie na danym obszarze wartosci dodanej (Ryser 2014).

W Polsce gentryfikacja zaczela sie kilkadziesiat lat pozniej niz
w krajach Europy Zachodniej i przybiera nieco inny charakter z uwagi
na odmienny kontekst gospodarczy, spoleczny i przestrzenny. Przede
wszystkim jest wciaz w poczatkowym stadium, poniewaz powrét za-
moznych mieszkancow z przedmies¢ do centrum nastepuje stosunko-
wo wolno z uwagi na powstajaca nowa zabudowe mieszkaniowa za-
rowno w Srodmiesciu, jak i na obrzezu duzych miast. Ponadto proces
ten jest posrednio stymulowany przez wladze samorzadowe, dewelope-
row, prywatnych wlascicieli nieruchomosci oraz studentow, ktorzy
chetnie zamieszkujg w zrewitalizowanych kamienicach (Jakobczyk-
Gryszkiewicz, Marcinczak i Wolaniuk 2014).

Innym jeszcze przejawem zmian w strukturze spoteczno-przestrzenne;j
miast polskich jest suburbanizacja. Na przedmiescia przenosza si¢ naj-
czesciej osoby wyksztalcone, stosunkowo zamozne i rodziny z dziecmi.
W dawnych wsiach podmiejskich nastepuje rozwarstwienie spoleczne miesz-
kancow, a wzajemna niechec i nieufnosc¢ ,starych” i ,nowych” mieszkan-
cow prowadzi do przestrzennej izolacji i separacji (Zathey 2004).

W poczatkowym okresie transformacji wydawalo sie, Zze mozna
uchronic¢ polskie miasta przed suburbanizacja, ze mozna zachowac ich
zwarta (przynajmniej w porownaniu z krajami zachodnimi) strukture
przestrzenna. Dzi§ wiadomo juz na pewno, Ze proces ten jest na tyle
zaawansowany, ze nie uda sie unikng¢ problemow typowych dla miast
w krajach wysokorozwinietych.

W jednym z ostatnich raportow na ten temat (Kowalewski i in.
2013) mozna przeczytac¢, ze niekontrolowana urbanizacja generuje
rosnace straty spoteczne i gospodarcze, ogranicza poziom i efektyw-
nosc¢ inwestycji, utrudnia funkcjonowanie rynku pracy, staje sie co-
raz wieksza barierg rozwoju kraju. Wsrod najwazniejszych trudnosci
zwiazanych z rozproszeniem zabudowy na przedmiesciach wymienic
mozna: wysokie koszty budowy i eksploatacji infrastruktury tech-
nicznej (sieci kanalizacyjnej, wodociagowej, gazowej, cieplowniczej,
energetycznej, telekomunikacyjnej, drogowej i oswietlenia), nadmier-
ne koszty transportu, w tym dojazdu do pracy i do ustug (ograniczone
mozliwosci wykorzystania transportu publicznego skazuja mieszkan-
cow na korzystanie z drozszego transportu indywidualnego) oraz po-
gorszenie jakosSci zycia (brak przestrzeni publicznej, zamkniete osie-
dla, zanik wiezi spotecznych i polaryzacja spoteczno-przestrzenna).

W okresie transformacji systemowej miasta polskie uwalniajg sie
od cech miasta socjalistycznego. Po latach sztucznego opdézniania zmian
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w strukturze gospodarki i zatrudnienia zachodza przyspieszone zja-
wiska o charakterze kompensacyjnym (por. Kochanowski 1996) przybli-
zajace nasz system osadniczy do struktur obserwowanych w krajach
Europy Zachodniej. Obserwowane tendencje, w tym wyksztalcenie
sie¢ w Polsce miast postsocjalistycznych, wpisuja sie w ogolnoswiato-
wy trend rozwoju miast jako wezlow globalnej sieci wymiany (Lorens
2013) i daja polskim miastom koleja szanse na odegranie istotnej
(cho¢ z pewnoscia nie pierwszoplanowej) roli w dziejach urbanizacji.

3.13. Dwa scenariusze

Syntetyzujac opisane w tym rozdziale kierunki rozwoju urbanizacji,
trzeba pamietac, ze Polska znajduje si¢ obecnie w okresie przejscio-
wym, a cecha kazdego okresu przejSciowego jest niemoznosS¢ przewi-
dzenia, ktore z obserwowanych aktualnie zjawisk sg jedynie tymcza-
sowe, a ktore przetrwaja dluzej jako skladowe kolejnego etapu rozwoju
miast. Nie jest rowniez pewne, czy obserwowany obecnie na wielu
plaszczyznach kryzys urbanizacji bedzie zjawiskiem dlugotrwalym, czy
raczej powtarzalnym cyklem historycznym (por. Cross i Waldinger
2002). Wszystko wskazuje jednak na to, ze Swiat coraz bardziej staje
sie globalnym, planetarnym miastem (por. Jatowiecki i Szczepanski
2002): wiekszos¢ ludzi na Swiecie mieszka w miastach, kraje wysoko-
rozwiniete sa juz calkowicie zurbanizowane, a dodawanie kolejnych
przedrostkow do okreslenia ,urbanizacja” traci sens. Sprobuje wobec
tego rozpisa¢ dwa skrajne scenariusze dotyczace przysztoSci miast
w najblizszych dziesiecioleciach.

Scenariusz 1: Liczba ludnosci miast w skali Swiata wciaz bedzie ro-
snaé, a proces urbanizacji bedzie koncentrowac¢ sie w najwiekszych
metropoliach (megamiastach), prowadzac w wielu przypadkach do po-
wstania slumsow. Dalsza polaryzacja rozwoju spowoduje nadmierny
rozrost miast globalnych i upadek pozostalych, kurczacych sie osrod-
kow. Efektem niekontrolowanej ztozonosci i przeciazenia systemow
miejskich bedzie zalamanie podstawowych funkcji miast, co z kolei
zrodzi konflikty ekologiczne i spoleczne i doprowadzi do nowych form
segregacji spoleczno-przestrzennej. Postepujacy kryzys ekonomiczny
wywola fale ubozenia mieszkancow miast, tak ze z biegiem lat jakosc¢
zycia zacznie spadac, popychajac czesS¢ ludnosci do zajec rolniczych,
a tym samym prowadzac do przerwania procesow urbanizacji i otwie-
rajac nowa epoke ruralizacji miast zwigzana z przerostem przedmiesc.
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W Europie Srodkowej i Wschodniej miasta zacofane pod wzgledem
technologicznym pograza si¢ w cywilizacyjnym niebycie, ostatecznie
zaprzepaszczajac swoje szanse na wlaczenie w spowolnione globalne
procesy rozwojowe.

Scenariusz 2: Swiadoma polityka miejska ograniczy niekontrolo-
wany rozwo6j najwiekszych miast (w tym miast globalnych) na rzecz
miast Srednich, oferujacych optymalne relacje przestrzenne i warunki
Srodowiskowe, sprzyjajacych dyfuzji procesow wzrostu, co w efekcie
umozliwi udzial spoteczenstw w wypracowaniu i konsumpcji dobro-
dziejstw postepu. Najnowsze rozwigzania technologiczne w potaczeniu
z odpowiednim gospodarowaniem ushugami ekosysteméw otworzg nowy
nurt w globalnej konkurencji miedzy miastami nastawiony na ekolo-
gie i samowystarczalnos¢ pod wzgledem energetycznym, przyczynia-
jac sie tym samym do trwalego podniesienia jakosci zycia mieszkan-
cow. Wspolpraca w réznych dziedzinach, w ktorej wykorzystywany
jest efekt synergii i ktéra bazuje na telematics, pozwoli ograniczyc¢
niekorzystne efekty polaryzacji rozwoju w skali globalnej. W skali lo-
kalnej nastgpi czesciowa rekoncentracja funkcji centralnych miast
i przywrécenie ich wielofunkcyjnosci. W miastach w Europie Srodkowej
i Wschodniej, dzieki swoistemu zapdznieniu proceséw urbanizacji, uda
sie uniknac¢ czesci bledéw popelnionych w krajach wysokorozwinietych,
powstrzymac¢ nadmierna segregacje spoteczno-przestrzenna poprzez stwo-
rzenie naturalnie heterogenicznej, zrownowazonej pod wzgledem
sktadu spotecznego, ale jednoczesnie zintegrowanej spotecznosci
miejskiej, a dzieki wlaczeniu w globalng sie¢ wymiany szybko osia-
gna¢ harmonie w procesach rozwoju poprzez wykorzystanie swojego
potozenia i doskonalenie swojej unikalnej oferty gospodarcze;j.






4. Gdzie i1 kiedy konczy sie miasto?
0 sposobach badania miasta

Jesli chcemy opisywac¢ przelomowy moment w dziejach miasta
w sposOb mierzalny i wiarygodny, musimy dysponowac¢ odpowiednim
zestawem narzedzi badawczych. Badania miast ewoluowaly z dosc¢
prostych i podejmowanych z pragmatycznych przyczyn prac parana-
ukowych w wyrafinowane metodycznie, zyjace wlasnym zyciem kon-
strukcje intelektualne (Gzell 2013). W zaleznosci od przyjetej metody,
preferowanej teorii i akceptowanej doktryny urbanistycznej zaréwno
opisy proceséw urbanizacji, jak i diagnozy moga sie¢ znaczaco roznic.
Nie istnieje bowiem zadna urbanistyczna prawda ostateczna i jedynie
pilne studiowanie kondycji miasta moze zblizy¢ nas do precyzyjnego
opisu rzeczywistosci i pltynacych stad diagnoz (Mironowicz 2013a).

W tej sytuacji pewna pomoca moze by¢ koncepcja urbanistyki jako
sztuki budowy miast z jednej strony, a nauki (lub raczej polinauki be-
dacej konglomeratem roznych dziedzin i dyscyplin) z drugiej. ,Takie
zdroworozsadkowe odzyskiwanie urbanistyki w Swiecie rozwijajacym sie
nieliniowo moze by¢ dobrym lekiem na jeden z dramatéw wspotczesnego
Swiata, ktory po utracie poczucia czasu traci teraz znana sobie prze-
strzen” (Gzell 2013, s. 242).

Sposrod niezliczonych podejs¢ do urbanizacji w tym rozdziale za-
prezentuje te, ktoére w sposoéb najbardziej wyrazisty oddaja aktualnag
dynamike przemian. Przeglad metod badania miasta rozpoczne od sta-
tystyki, by nastepnie poprzez teledetekcje, badanie obszarow funkcjo-
nalnych miast, analize jakosci zycia i ocene sytuacji ekonomiczne;j
miast dojS¢ do badan spolecznych. Wszystko to stuzy¢ ma odpowiedzi
na pytania: W jaki sposéb mozna oceni¢ kondycje miasta? Jak okresli¢
jego zasieg przestrzenny? Jakie sga symptomy rozwoju, a jakie regresu
cywilizacji miejskiej?
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4.1. Statystyka 1 demografia

W poprzednim rozdziale przywolatem juz kilka metod badania mia-
sta opartych na danych demograficznych i statystycznych. Krytyczne
spojrzenie na urbanizacje, suburbanizacje, dezurbanizacje i reurbani-
zacje jako pojecia definiowane na podstawie liczby ludnosci czy regule
Clarka obrazujaca przestrzenny rozklad gestosci zaludnienia doprowa-
dzilo mnie do wniosku, ze czysto ilosciowe podejscie do zagadnien
urbanizacji jest dziS niewystarczajace.

Konstatacja ta nie zmienia jednak faktu, ze typowym kryterium
delimitacji obszarow miejskich jest liczba mieszkancéw oraz gestosc
zaludnienia (cho¢ sa rowniez kraje, w ktorych obszary miejskie okre-
slane sag niezaleznie od wielkosci, np. w Nigerze na podstawie rangi
administracyjnej czy w Cyprze na podstawie dokumentéw planistycz-
nych — zob. The United Nations... 2011). Jesli dodamy, ze granice ad-
ministracyjne miast najczeSciej nie obejmuja nowego osadnictwa,
ktore rozwija sie dynamicznie na przedmiesciach (przyjmujac w kra-
jach Trzeciego Swiata glownie posta¢ slumséw), to szybko okaze sie,
ze dane statystyczne sa niedoszacowane (por. Frey i Zimmer 2001).

Jak na tym tle wypada Polska? W naszym kraju status miasta
otrzymuje jednostka administracyjna spelniajaca nastepujace kryte-
ria: (1) ma nie mniej niz 2 tys. mieszkancow, (2) ewentualnie posia-
data prawa miejskie w przesztosci, (3) przynajmniej 60 proc. miesz-
kancow utrzymuje z dziatalnosci pozarolniczej, (4) zabudowa czesci
miejskiej nie ma charakteru zabudowy zagrodowej, centrum jest wy-
odrebnione, (5) jest wyposazona w niezbedna infrastrukture tech-
niczna, tj. wodociagi, kanalizacje (por. Rajan 2011). Obserwacja pol-
skiej praktyki politycznej kaze do tej listy dodac jeszcze jeden, byc
moze nadrzedny element: silne lobby dzialajace na rzecz przyznania
praw miejskich. Wszystko to kaze raz jeszcze postawi¢ pytanie o za-
sadnos¢ wyznaczania obszaréw miejskich za pomoca sztucznych
granic administracyjnych.

Dla poréwnania w Wielkiej Brytanii od 1981 roku przy okazji spi-
sow powszechnych zbierane sa dane dla obszaréw miejskich (urban
areas). Wedlug przyjetej tam klasyfikacji obszar miejski musi spel-
nia¢ nastepujace warunki: (1) ma co najmniej 20 ha terenu zabudo-
wanego (w tym drogi i obiekty infrastruktury), (2) ma co najmniej
1500 mieszkancow, (3) pojedyncze obszary miejskie sa taczone, jesli
odleglos¢ miedzy nimi jest mniejsza niz 200 m (Census... 2004).
Konsekwentne stosowanie tych kryteriow pozwala obserwowac zmia-
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ny zachodzace w obszarach miejskich w kolejnych dziesiecioleciach
i niweluje przynajmniej w sferze statystyki mankamenty arbitralnie
ustalanych granic administracyjnych.

4.2. Teledetekcja

Kolejne podejscie odwoluje sie do struktury zagospodarowania ob-
szarow zurbanizowanych. Dzieki najnowszym technologiom dysponu-
jemy dzi§s ogromnymi zasobami informacji na temat otaczajacej nas
przestrzeni. Teledetekcja (remote sensing) postugujaca sie fotografia,
radarami, sonorami i skanerami pozwala na pozyskiwanie coraz do-
skonalszych obrazéw powierzchni Ziemi, a ich odpowiednia klasyfika-
cja umozliwia opis obszaréow miejskich za pomoca zobiektywizowa-
nych, zestandaryzowanych, kwantyfikowalnych kryteriow opartych
na analizie map rastrowych (por. Drzewiecki 2015).

Na przyklad wywodzacy sie z technik wywiadowczych amerykanski
standard National Imagery Interpretability Rating Scale (NIIRS) postu-
guje sie 10-stopniowg skala dokladnosci, okreslajaca ilos¢ informacji
mozliwych do wydobycia z obrazu w danym poziomie interpretacyjnym.
I tak, o ile poziom O z uwagi na niska rozdzielczos¢ nie dostarcza w za-
sadzie zadnych istotnych informacji, o tyle poziom 2 pozwala juz na
wyroznienie budynkow i sieci drog, poziom 5 na dostrzezenie pojazdow
roznych typow, za§ poziom 9 wrecz na obserwacje klosow zboz (Civil
NIIRS... 2012).

Uzyskane w ten sposob obrazy podlegaja klasyfikacji, czyli grupowa-
niu pikseli wielospektralnego obrazu rastrowego w klasy o podobnych
wlasnosciach statystycznych. Rezultatem klasyfikacji jest nowy obraz,
w ktéorym wartosci punktéow odpowiadaja przynaleznosci do klas. Po-
szczegblne klasy moga identyfikowac rosliny uprawne, parki, taki, obsza-
ry zabudowy miejskiej badz wiejskiej, wode, poklady mineralne i wszystko
inne, co ma wyrozniona charakterystyke widmowa (Kasztelanic 2012; Je-
nerowicz 2012).

Dzieki teledetekcji i klasyfikacji mozliwe jest nie tylko pozyskiwanie
dokladnych i wiarygodnych map uzytkowania terenu (w tym wyznaczanie
zasiegu obszaréw zurbanizowanych), ale rowniez obserwacja zmian za-
chodzacych na powierzchni ziemi (np. dynamiki proceséow urbanizacji).
Zasadniczym mankamentem tej metody jest to, ze za jej pomoca mozna
wprawdzie zobrazowac¢ morfologie obszarow zurbanizowanych, ale bez
uwzglednienia faktycznego sposobu funkcjonowania miasta. Dlatego te-
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raz przyjrze sie podejsciu, ktore jest proba opisu zupeknie innej warstwy
obszarow zurbanizowanych: codziennych dojazdéw do pracy.

4.3. Obszary funkcjonalne miast

Inne spojrzenie na miasto zwigzane jest z jego sposobem funkcjono-
wania. Codzienne dojazdy do pracy bedace wymiernym przejawem Zy-
wotnych zwiazkow laczacych miasto z szerszym obszarem sa podstawg
wyroznienia dziennego systemu miejskiego (daily urban system — zob.
Coombes i in. 1979), dziS zwanego obszarem funkcjonalnym miasta
(functional urban area). Obejmuje on oSrodek zatrudnienia (employment
core) otoczony obszarami zamieszkania sily roboczej (labour pool). Tak
rozumiane miasto uwzglednia zjawisko suburbanizacji i wzrastajgca
mobilnos¢ mieszkancow, czyli procesy typowe dla wspolczesnego rozwo-
ju miast na calym swiecie (por. Frey i Zimmer 2001).

Osrodki zatrudnienia utozsamiane sa w sensie morfologicznym
z miastami centralnymi, tworzacymi spodjne i gesto zagospodarowane
calosci osadnicze. Dzieki silnemu centrum zwieksza sie szansa na
rozwo6j obszaru funkcjonalnego, zwlaszcza jesli posiada ono wyrazista
tozsamosc¢ i dziedzictwo historyczno-kulturowe bedace istotnym atu-
tem w walce konkurencyjnej miedzy miastami (ESPON 2011).

Idea obszaru funkcjonalnego miasta pozwala zatem lepiej obrazo-
wac faktyczny zasieg obszarow zurbanizowanych. Przykladem moze
by¢ rejon Bazylei potozonej na styku granic Francji, Szwajcarii i Nie-
miec, ktory obejmuje az 5 osrodkow zatrudnienia i 7 podregionéw po-
ziomu NUTS-3 tworzacych lacznie jeden miejski obszar funkcjonalny.

Funkcjonalne obszary miejskie moga pelni¢ rézne funkcje w sieci
osadniczej. WSrod najbardziej charakterystycznych specjalizacji mozna
wymieni¢ np.: administracyjna (zwigzana z pelnieniem waznych funk-
cji panstwowych i miedzynarodowych), decyzyjna (zwiazana z wyste-
powaniem glownych siedzib firm miedzynarodowych), transportowa
(dotyczaca powiazan komunikacyjnych wszelkiego typu), wiedzy (zwia-
zang z lokalizacja najwazniejszych uczelni wyzszych, centréow badaw-
czych i produkcji wysokiej technologii) oraz turystyczna (obejmujaca
m.in. wyposazenie w hotele, instytucje kultury, centra kongresowe)
(ESPON 2011).

Pierwowzorem miejskich obszarow funkcjonalnych byly szersze strefy
miejskie (larger urban zones), obejmujace miasto centralne wraz z szer-
sza strefa miejska. Taka koncepcja miasta zostala wprowadzona w ra-
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mach programu Eurostatu Urban Audit jako odpowiedZz na zmiany za-
chodzace w relacjach centrum-otoczenie i obejmuje trzy poziomy:

1. obszary wewnatrzmiejskie (sub-city districts);

2. miasta w granicach administracyjnych (core city);

3. szersze strefy miejskie (larger urban zone) (Filas-Przybyt i Kowa-
lewski 2012).

B MASTC CENTRALE
LARGER URBAN 20NE
O recionv

L ]

Rys. 11. Obszar funkcjonalny (szersza strefa miejska)
Wroclawia na tle wojewodztwa dolnoslaskiego.
Opr. wlasne na podstawie: (Filas-Przybyt i Kowalewski 2012; US w Poznaniu 2014)

Kryteria delimitacji szerszych obszarow miejskich, dzi§s utozsamia-
nych z obszarami funkcjonalnymi miast sa nastepujace: co najmnie;j
15 proc. ogétu pracownikéw najemnych bedacych mieszkancami gmi-
ny dojezdza do pracy do miasta centralnego, gmina graniczy bezpo-
Srednio z miastem centralnym lub z innymi gminami spelniajacymi
pierwszy warunek, tworzac zwarty obszar (rys. 11). W Polsce mamy
obecnie 58 szerszych stref miejskich, ktére zajmuja 26 proc. po-
wierzchni kraju i sg zamieszkiwane przez 55 proc. ludnosci (Filas-
Przybyt i Kowalewski 2012).

Co ciekawe, badania prowadzone podobnymi metodami przez
ostatnie 40 lat w Danii wykazaly malejaca liczbe obszaréw dojazdow
do pracy z 52 w 1970 roku poprzez 46 w 1992 az do 27 w 2004. Jest
to prawdopodobnie zwiazane z wzrastajacym udzialem dilugodystan-
sowych dojazdow do pracy przez coraz bardziej wyspecjalizowanych
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pracownikéw, a co za tym idzie z koniecznoScig poszukiwania za-
trudnienia w wiekszej odleglosci od miejsca zamieszkania (Andersen,
Moller-densen i Engelstoft 2011). Wszystko to pokazuje, jak trudno
jest uchwycic¢ procesy urbanizacji na drodze badan statystycznych.

4.4. Jakos$¢ zycia

Istotnym miernikiem kondycji miasta jest dzis jakosc¢ zycia rozu-
miana nie tylko jako czynnik sprzyjajacy rozwojowi spotecznosci lokal-
nej, ale rowniez jako kluczowy element planowania strategicznego,
w tym marketingu terytorialnego (Kotler i in. 1999; Borys i Rogala
2008). Cykliczne badania nad jakoscia zycia prowadzone sa w ponad
200 miastach na calym Swiecie przez firme Mercer, ktora definiuje to
pojecie jako wypadkowa: Srodowiska spotecznego i politycznego, wa-
runkow ekonomicznych, kultury, opieki zdrowotnej i stanu sSrodowiska
przyrodniczego, oferty edukacyjnej, infrastruktury i transportu, dobr
konsumpcyjnych, mieszkalnictwa i klimatu (Finfacts 2009).

Punktacja dla poszczegolnych miast obliczana jest wzgledem Nowe-
go Jorku, dla ktérego przyjeto stalg wartos¢ 100. Uzyskany w ten spo-
s6b ranking pozwala na obserwacje rozmieszczenia miast o najwyzszej
i najnizszej jakosci zycia, jak rowniez na ocene zmian zachodzacych
w kolejnych latach w wybranych miastach. Na pierwszym miejscu listy
od kilku lat znajduje si¢ Wieden, za ktoérym plasuja sie Zurich i Gene-
wa, a dopiero dalej Vancouver i Auckland. Ujete w zestawieniu miasta
Europy Srodkowej i Wschodniej (np.: Praga, Warszawa, Budapeszt,
Lubljana) zajmuja miejsca miedzy 64. a 77. Na koncu listy znajduje sie
Bagdad (Mercer 2014).

Podobna wartos¢ poznawcza maja badania spoteczne stuzace ocenie
stopnia rozwoju cywilizacyjnego miasta. Porownywanie wynikow z réz-
nych okresé6w moze by¢ nawet bardziej uzyteczne niz zestawianie
wskaznikow ekonomicznych czy osiagnie¢ technologicznych. Podejscie
takie w centrum uwagi stawia mieszkancow, ktorzy przeciez sami naj-
lepiej potrafig ocenic¢ jakos¢ swojego zycia i okresli¢ problemy, z jakimi
boryka sie ich miasto (Damurski 2010).

W tym miejscu proponuje krotka dygresje na temat domniemane;j
zaleznos$ci miedzy poziomem zamoznos$ci mieszkancow a subiektyw-
nym poczuciem szczeScia. Ten pierwszy wskaznik opisuje sile nabyw-
cza (buying power) ludnosci — im bogatszy czlowiek, tym lepsze ma
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szanse zyciowe. Stad tez przychod krajowy brutto w przeliczeniu na
mieszkanca bywa czesto stosowany jako miara jakosci zycia.

Tymczasem poczucie szczesScia ma niewiele wspolnego z wysokoscia
dochodow. Nalezy je raczej rozpatrywac jako postawe, jako ogolng oce-
ne wlasnego zycia. W tym ujeciu staje sie¢ wartoscig mierzalna, bedaca
odpowiedzig na pytanie o ogolng ocene zadowolenia z zycia. Zestawie-
nie wynikow tego rodzaju badan ze wskaznikami ekonomicznymi moze
prowadzi¢ do zaskakujacych wnioskow. Analizowany przez Frey’a
(2007) przyktad Niemiec pokazuje, ze nie ma zadnej zaleznosci miedzy
poziomem zamoznosci a poczuciem szczescia.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o koniec miasta trudno jed-
nak poming¢ aspekt ekonomiczny, tym bardziej, ze coraz czesciej do-
chodzi do bankructwa miast. Dlatego w dalszej czeSci tego rozdzialu
przyjrze sie kondycji finansowej miasta i jego atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej.

4.5. Bankructwo miasta

Polskie ustawodawstwo nie przewiduje ogloszenia upadlosci przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednak samorzad terytorialny sa-
modzielnie dysponujacy okreslonymi dochodami publicznymi i mie-
niem moze doprowadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej gminy, a co za
tym idzie do niemoznosSci realizacji przez jednostke przypisanych jej
ustawowo zadan. Dlatego prawo okresla dopuszczalny limit zadtuze-
nia jednostek samorzadu terytorialnego, po ktéorego przekroczeniu
stan faktyczny moze mie¢ wszystkie objawy bankructwa, a gmina zo-
staje objeta zarzadem komisarycznym (Mikotajczak, Cybulski i Kar-
piuk-Suchecka 2013). Prezes Rady Ministrow zawiesza wéwczas or-
gany gminy i ustanawia komisarza rzadowego, ktory skupia w swoich
rekach obowiazki i kompetencje zaréwno wojta, jak i rady, a tym sa-
mym posiada bardzo duzy zakres wladzy (Zubrzycki 2010).

Powszechnie znanym i dobrze opisanym przykladem miasta, ktore
zbankrutowato w ostatnich latach jest Detroit w USA. Potezny osrodek
przemyslowy, siedziba takich firm, jak: Chrysler, Ford i General Motors,
w ciagu pot wieku od chwili swego rozkwitu pograzyt sie w upadku, tra-
cac 65 proc. ludnosci (liczba mieszkancéw spadla z 2 mln do 700 tys.).
Aby skutecznie konkurowac na rynku motoryzacyjnym z firmami japon-
skimi i koreanskimi, Amerykanie zmuszeni byli przenies¢ czesS¢ miejsc
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pracy do Ameryki Potudniowej i do Azji. Najbardziej rzutcy mieszkancy
wyjechali, a zostali ludzie starsi i mniej przedsiebiorczy (Detroit... 2013).

Dzi§ az 83 proc. mieszkancow stanowia Afroamerykanie, z ktérych
ponad 35 proc. zyje ponizej poziomu ubostwa. W wymiarze gospodar-
czym upadek przemystu pociggnat za soba spadek wartosci nierucho-
mosci i utrate dochodu przez miasto (Dziedzina 2013). Przez ostatnie
piec lat Detroit wydawato rocznie 100 mln dolaréw wiecej, niz wynosity
przychody z podatkow (Detroit... 2013).

Kolejnym elementem domina byly spowodowane rosnaca przestep-
czoscia masowe przeprowadzki najbogatszych mieszkancow na przed-
miescia, co doprowadzito do drastycznego spadku cen nieruchomosci.
W 2012 roku mozna bylo kupi¢ w Detroit dwa domy w cenie jednego
nowego samochodu (Perry 2013).

W sytuacji bankructwa, czyli niewyplacalnosci miasta, konieczna
staje sie renegocjacja zobowigzan wobec pozyczkodawcéw, co w obliczu
kilkunastu miliardow dolarow dlugu nie jest zadaniem latwym ani
bezbolesnym. Wladze Detroit zastanawiaja si¢ nad wyprzedaza miej-
skich parkéw oraz jednej z najbardziej prestizowych kolekcji sztuki na
Swiecie — Detroit Institute of Art. Niektorzy mowia, ze jesli Detroit uda
sie w ogole podniesc¢, to nie predzej niz za kilkadziesiat do stu lat. Tak
gltebokiego upadku nie przewidzieli nawet najbardziej sceptyczni anali-
tycy, ktorzy juz pol wieku temu alarmowali, ze postawienie tylko na
jedna galaz przemystu, bez stworzenia silnej alternatywy moze sie zle
skonczyc¢ (Dziedzina 2013).

4.6. Kapitaty miast

Unikalng probe powiazania wielu metod badania miast w jednym
interdyscyplinarnym studium podjela w ostatnich latach firma Price-
waterhousceCoopers (PwC). Atutem zaproponowanego przez nich po-
dejscia jest cyklicznosé¢, ktéora umozliwia obserwacje dynamiki prze-
mian w poszczegolnych osrodkach.

Zgodnie z koncepcja siedmiu kapitalow miasta dla harmonijnego
rozwoju niezbedne jest jednoczesne posiadanie szeregu réznorodnych
zasobow. Pojecie kapitalu tradycyjnie zwigzane jest z finansami we
wspolczesnej ekonomii jest rozumiane znacznie szerzej — dotyczy nie
tylko pieniedzy, ale rowniez kwalifikacji ludzi (kapitat ludzki), umiejet-
nosci wspoldziatania (kapital spoteczny), wiedzy i doswiadczenia, a na-
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wet wartosci niematerialnych, istniejacych wylacznie w sferze psycholo-
gicznej (Ortowski 2011).

Oto siedem kapitatow rozwojowych analizowanych przez PwC:

1. Kapital ludzki i spoteczny, czyli jakos¢ zasobow ludzkich, o ktorej
decyduje: wiedza i kwalifikacje pracownikow, struktura demograficzna
(miasta ze starzejaca sie¢ ludnoscia charakteryzuja sie mniejsza dyna-
mika rozwojowa niz miasta zamieszkiwane glownie przez mtodych), ak-
tywnosc¢ spoteczna mieszkancow.

2. Kapitat kultury i wizerunku, czyli sposob, w jaki miasto jest po-
strzegane: czy jako miejsce interesujace i atrakcyjne, czy jako kultu-
rowa pustynia. Im lepszy jest wizerunek, tym latwiej przyciagnac do
miasta inwestorow i pobudzi¢ aktywnos¢ mieszkancow.

3. Kapital jakosci zycia, czyli warunki Zycia i pracy oferowane
w miescie, na ktore skladajg sie stan Srodowiska przyrodniczego, po-
ziom opieki zdrowotnej, jakos¢ instytucji edukacyjnych oraz poczucie
bezpieczenstwa.

4. Kapital techniczny i infrastrukturalny, czyli szeroko rozumiana
infrastruktura miasta, na ktora skladaja sie: zasoby mieszkaniowe,
drogi, Srodki transportu, ale rowniez centra handlowe, bankomaty
i internet.

5. Kapital instytucjonalno-demokratyczny, czyli sprawnos¢ funk-
cjonowania instytucji miejskich (wladz i administracji) oraz obserwo-
wana aktywnosc¢ spoleczenstwa obywatelskiego.

6. Kapital atrakcyjnosci inwestycyjnej méwi, jak silnym magnesem
jest miasto w zakresie przyciagania inwestorow krajowych i zagranicz-
nych.

7. Kapitatl zrédel finansowania, czyli sposob, w jaki miasto pozysku-
je srodki pieniezne niezbedne do sfinansowania rozwoju (Orlowski
2011).

W przypadku miasta o wysokim potencjale rozwojowym dobrze roz-
winietych jest siedem kapitatow. Niedobor ktoregos z nich wskazuje
pozadany kierunek strategicznych dziatan.

W latach 2006-2010 objeto badaniem 11 najwiekszych polskich
miast. Uzyskane wyniki wskazuja, ze we wszystkich zostaly wykorzy-
stane dobre warunki rozwojowe do wyraznego zwiekszenia posiada-
nych kapitaléw rozwojowych, cho¢ rozwoj ten nie byl réwnomierny.
Najwieksze sukcesy polskie miasta osiagaly w zakresie wzrostu kapita-
tu atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz kapitatu kultury i wizerunku. Naj-
wolniejszy postep odnotowano natomiast w zakresie kapitalu technicz-
nego i infrastrukturalnego oraz kapitatu jakosci zycia. Nie powinno to
dziwi¢, bowiem infrastrukture rozbudowuje sie¢ latami, a jakos¢ zycia
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wzrasta dopiero w konsekwencji sukceséow w innych dziedzinach (Or-
towski 2011).

Sposréod badanych miast najszybszy przecietny wzrost 7 kapitalow
odnotowano w Lublinie, Bialymstoku i Trojmiescie. W duzej mierze jest
to wynikiem skierowania do miast polozonych we wschodniej czesci
Polski zwiekszonych srodkow rozwojowych pochodzacych z funduszy
Unii Europejskiej. Nieco powyzej Sredniej wzrést kapitat Krakowa i Ka-
towic, a nieco ponizej Bydgoszczy, Lodzi, Wroclawia i Warszawy. Wy-
raznie wolniej zwiekszal sie natomiast kapital rozwojowy Poznania
i Szczecina.

Widoczny jest zwigzek miedzy rozwojem kapitalu a potencjatem go-
spodarczym. Analiza danych dotyczacych przecietnego poziomu 7 ka-
pitalow odnotowanego w 11 badanych miastach oraz zmian indeksu
rozwoju gospodarczego w okresie 2006-2010 wskazuje na ich wyrazna
zbieznos¢ (Orlowski 2011). Dlatego w dalszej czesSci tego rozdziatu
przyjrze sie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta.

4.7. Atrakcyjnosé¢ inwestycyjna

Istotnym wkladem w ocene kondycji wspotczesnych miast sa bada-
nia dotyczace atrakcyjnosci inwestycyjnej. Przykladem tego rodzaju
studium niech bedzie cykliczny program European Cities Monitor.

W edycji sprzed kilku lat (Rossall i Gorman 2010) wzielo udziat
tacznie 500 firm wybranych sposrod najwiekszych europejskich przed-
siebiorstw przemystowych, ustugowych i handlowych. Wywiady z przed-
stawicielami ich zarzadow i menedzerami odpowiedzialnymi za lokali-
zacje placowek wskazuja, ze najlepszymi miastami dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Europie sa: Londyn, Paryz i Frankfurt,
a w dalszej kolejnosci Bruksela i Barcelona. Najwazniejszymi czynni-
kami wplywajacymi na lokalizacje siedziby firmy w danym mieScie sa
(w kolejnosci wedlug czestotliwosci wskazan):

e dobry dostep do rynkéw i klientow;

o wykwalifikowana kadra pracownicza;

e jakosc¢ ushug telekomunikacyjnych;

e polaczenia transportowe miedzynarodowe i miedzymiastowe (Ros-
sall i Gorman 2010).

Podobne badania prowadzone w Europie od 2003 roku przez Urban
Land Institute (ULI) i PwC w ramach Emerging Trends in Real Estate
Europe oparte sa na opiniach ponad 500 uznanych miedzynarodowych
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ekspertow rynku nieruchomosci, w tym inwestorow, deweloperow,
dzierzawcow, agentow i konsultantéw i dotycza roznych aspektow rynku
nieruchomosci, takich jak: otoczenie biznesu, rynki kapitalowe, wscho-
dzace rynki, rynek mieszkaniowy, technologie i Srodowisko. Ich wyniki
wskazuja, ze w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej pierwsze miejsca
zajmuja: Berlin, Dublin i Madryt. Co znamienne, ro$nie zainteresowa-
nie inwestorow rynkami najbardziej dotknietymi kryzysem finansowym
oraz miastami spoza pierwszej ligi, takimi jak: Ateny, Amsterdam, Li-
zbona, Madryt, Birmingham. Warszawa znalazta sie na 14 miejscu,
wciaz pozostajac najbardziej atrakcyjna lokalizacja nieruchomosci ko-
mercyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej (PwC i ULI 2015).

Zmieniajace sie kryteria lokalizacji przedsigbiorstw wplywaja na po-
zycje poszczegblnych osrodkow w sieci osadniczej. Jedne z nich zwiek-
szaja swoja atrakcyjnosc¢, inne ja traca, co jest istotnym miernikiem
kondycji miasta, a w skrajnym przypadku moze oznaczac¢ jego degra-
dacje i upadek.

4.8. Socjologia miasta

Olbrzymi wklad w rozwéj badan nad miastem ma socjologia. Po-
czatki tej nauki sg zreszta bardzo SciSle zwigzane z samym miastem,
a konkretnie siegaja starozytnego polis. Dopiero wraz z upowszech-
nieniem sie miasta jako przestrzennej formy Zycia spolecznego nasta-
pit upadek zamknietego spoleczenstwa, ktore nie odrozniato tego, co
naturalne, od tego, co spoleczne. Socjologia mogta narodzi¢ sie tylko
w spoteczenstwie, ktore stawia sobie pytania tyczace siebie samego,
podaje w watpliwos¢ swe normy, swa egzystencje i swe dzialania
(Szacki 2002).

Jednak ani Platon czy Arystoteles, ani inni mysSliciele starozytnej
Grecji nie umieli wyobrazi¢ sobie tadu spotecznego inaczej niz jako tad
spoleczny polis. Polis bylo zorganizowanym politycznie spoleczen-
stwem, suwerenna wspolnotg obywateli, ktorzy sami sobg rzadza, nie
tworzac zadnych struktur panstwowych. Miasto-panstwo bylo jedno-
czeSnie wspolnota spoteczno-polityczna, religijna i moralng. Te oko-
licznosci z jednej strony utrudnialy starozytnym myslicielom wyobra-
zenie sobie jednostki ludzkiej inaczej niz jako czlonka polis, ale
z drugiej strony powodowaty, ze klasyczna mysl grecka jest nieporow-
nanie bardziej socjologiczna niz wiekszos¢ pozniejszych koncepcji (Ju-
chacz 2006).



80

Kluczowym momentem w rozwoju socjologii miasta bylo powstanie
w 1892 roku Wydzialu Socjologii i Antropologii na nowo zaloZonym
uniwersytecie w Chicago. To wlasnie tam powstala w latach miedzywo-
jennych szkota chicagowska, ktorej glownym polem badawczym byla
urbanizacja i jej wielorakie spoteczne konsekwencje. Wedlug zwolenni-
kow tej szkoly problem spoteczny to zasadniczo problem miejski (Szac-
ki 2002).

Jednym z wazniejszych osiagnie¢ szkoly chicagowskiej bylo stwo-
rzenie grupy modeli rozwoju miast i uzytkowania terenéow miejskich.
U ich zrodel lezala obserwacja, ze w skupiskach ludzkich wystepuje
stala tendencja do rozmieszczania si¢ ludnosci wedlug okreslonego
i powtarzalnego wzoru, a poszczegoélne strefy wyrozniajg sie nie tylko
polozeniem przestrzennym, ale i okreslonymi cechami spotecznymi
zamieszkujacej je ludnosci (Szacki 2002).

I tak model sektorowy opisuje relacje miedzy przestrzenia miasta
a statusem spotecznym mieszkancow. W wiekszosci miast ludzie o po-
dobnej pozycji spotecznej zlokalizowani sa na obszarach przybieraja-
cych ksztatt sektorow. Kiedy w grupie rosnie liczba oséb o okreslonym
statusie spolecznym, to maja one tendencje do lokalizowania si¢ na te-
renach potozonych dalej od centrum, ale wzdluz arterii, ktora taczy ich
ze starym sasiedztwem (Stodczyk 2001).

Model koncentryczny skupia sie na statusie rodzinnym. Wraz ze
wzrostem odleglosci od centrum spada sSrednia wieku mieszkancow
i roSnie przecietna liczba oséb w rodzinie. Starsi ludzie, ktorzy miesz-
kaja juz bez dzieci, oraz mlodsi pracownicy firm i innych instytucji,
ktorzy nie zalozyli jeszcze rodzin, zajmuja mieszkania potozone blizej
centrum. Istotnym czynnikiem takiego wyboru lokalizacji jest dostep-
nosc¢ ustug. Z kolei mtode rodziny z dziecmi szukaja mieszkan o wiek-
szej powierzchni i wybieraja lokalizacje potozone dalej od centrum
(Stodczyk 2001).

Rozmieszczenie poszczegdlnych grup etnicznych nawiazuje do mo-
delu wieloogniskowego. Grupy etniczne, dazac do obrony swojej kultu-
rowej odrebnosci, staraja sie utrzymac etniczna jedno$S¢ zajmowane;j
dzielnicy. Stad w wielu miastach Stanow Zjednoczonych wciaz funk-
cjonujg dzielnice wtoskie, chinskie, polskie, armenskie i inne (Stodczyk
2001).

W latach 60. XX wieku nastapil kryzys socjologii miasta wywodzacej
sie ze szkoly chicagowskiej. Konflikty rasowe, uboéstwo, zamieszki
w miastach, mobilizacja polityczna spotecznosci lokalnych sprawily, ze
klasyczna teoria organizacji spolecznej okazala sie niewystarczajaca
dla wytlumaczenia miedzynarodowego kryzysu miejskiego zwiazanego
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z wzrastajacymi nieréwnosciami spotecznymi (Quah i Sales 2000; Wal-
ton 2000).

W tej sytuacji w 1968 roku M. Castells opublikowal artykut pod
kontrowersyjnym tytutem Czy jest jeszcze socjologia miasta? (Is there
an urban sociology?). Dyskusja, jaka sie pozniej wywigzala, zakonczyla
sie stwierdzeniem, ze zadne sformulowanie kwestii miejskiej nie moze
by¢ uniwersalne (Walton 2000), i data podstawy do stworzenia w la-
tach 80. krytycznego i interdyscyplinarnego paradygmatu ekonomii
politycznej. Ekonomia polityczna postugiwala sie poréownaniami mie-
dzynarodowymi i taczyla analizy makroskalowe ze studium przypadku.
Chociaz paradygmat ekonomii politycznej dominowat w latach 80. i 90.
i jego wplyw zaznaczyt sie w pracach wielu wybitnych myslicieli, to
jednak obecnie socjologia miasta znow poszukuje nowych kierunkow
(Quah i Sales 2000).

Na przyktad K. Kajdanek (2012) wskazuje, ze socjologia miasta musi
ulec przemianie w interdyscyplinarng dziedzine okreslang jako studia
miejskie (urban studies). Dzigki temu mozliwe bedzie nie tylko spotkanie
roznych badaczy zainteresowanych miastem, ale rowniez uzgodnienie
wspolnego jezyka i wzbogacenie perspektyw analitycznych. Trudno sie
z tym nie zgodzic.

4.9. Dwa scenariusze

W tym rozdziale poszukiwalem odpowiedzi na pytanie, gdzie i kiedy
konczy sie miasto. Przeglad roznych podejs¢ opisujacych poszczegdlne
warstwy systemu miejskiego, od liczby ludnosci, poprzez strukture
przestrzenna, sposob funkcjonowania, warunki zycia, wydajnosé¢ eko-
nomiczng i atrakcyjna ekonomiczna, relacje spoteczne az do ztozonych
koncepcji integrujacych rozne aspekty zycia miasta nie pozostawia
zhudzen: miasto jest bytem trudnym do uchwycenia i opisania. Kazda
z przyjetych metod bedzie dawala inne wyniki, a wzrastajaca zlozonosc¢
procesow urbanizacji bedzie wymagala coraz bardziej skomplikowa-
nych metod, co oczywiscie tylko utrudni caloSciowa ocene kondycji
miasta. By¢ moze traktowanie urbanistyki jako polinauki przyblizy nas
nieco do ogblnego obrazu procesoéw urbanizacji i ulatwi podejmowanie
decyzji dotyczacych dalszego rozwoju, cho¢ z pewnoscig nie bedzie to
obraz prosty w odbiorze. Mozna przyjac, ze badania miast beda sie
rozwija¢ wedlug jednego z dwoch scenariuszy.
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Scenariusz 1: Badania miast stana sie jeszcze bardziej skomplikowa-
ne. Mozna wyobrazi¢ sobie wszechstronny, interdyscyplinarny, hiperzto-
zony, zintegrowany system informatyczny, dostarczajacy biezacej, cato-
Sciowej wiedzy na temat stanu i sposobu funkcjonowania systemu
miejskiego w oparciu o dane ilosciowe i jakosciowe. Poczatki takich
dzialan sg juz dostrzegalne w postaci miejskich systemow informacji
przestrzennej budowanych i prowadzonych przez urzedy najwiekszych
miast w Polsce. Kolejnym krokiem w tej dziedzinie bedzie publiczne
udostepnienie tej ogromnej wiedzy na potrzeby badan naukowych, in-
stytucji miejskich i mieszkancow. Czy jednak wielos¢ (a w wielu przy-
padkach zapewne nadmiar) szczegolowych informacji pozwoli lepiej zro-
zumie¢ miasto i sposob jego funkcjonowania? Czy nie doprowadzi raczej
do paralizu poznawczego, wykluczajac tym samym mozliwoS¢ syntezy
na wyzszym poziomie ogolnosci?

Scenariusz 2: Poszczegdlne dyscypliny beda rozwija¢ wlasne drogi
badania miasta, przy czym metody i Srodki beda za kazdym razem jak
najscislej dopasowywane do lokalnego kontekstu osadniczego. Wypra-
cowane w ten sposob wiarygodne, prawdziwe wnioski dotyczace funk-
cjonowania miasta beda jednak jednostkowe i niespdjne, doprowadza
do rozproszenia i rozwarstwienia zasobow informacji, z ktérych kazdy
bedzie dysponowal wlasnym okruchem prawdy na temat wspoélczesne;j
urbanizacji. Brak powigzan miedzy poszczegolnymi badaniami nie po-
zwoli na ich integracje, uniemozliwi powstanie polinauki — urbanologii
(por. Lose 2011).



5. Miasto w nas.
0 percepcji przestrzenti
i1 tozsamosci miejsca

Podstawowym podmiotem procesow urbanizacji jest cztowiek. To on
buduje miasto, to on je wybiera (lub nie) na swojg siedzibe, to on decy-
duje, gdzie sie zaczyna i gdzie konczy. Ten spoteczny wymiar urbanizacji
Scisle wiaze sie z procesami percepcji i waloryzacji przestrzeni, dlatego
w tym rozdziale przyjrze sie relacjom miedzy miastem jako miejscem
w przestrzeni a jego odbiorcami.

5.1. Przestrzen i1 jej znaczenie
w rozwoju cywilizacjti

Zgodnie ze slownikowa definicja przestrzen jest nieograniczonym
obszarem trojwymiarowym, w ktorym zachodza wszystkie zjawiska fi-
zyczne (Stownik... 2015). Fizyczny charakter przestrzeni wiaze ja z cza-
sem i materia — jesli przyjmiemy, Ze przestrzen to sposob istnienia ma-
terii oraz Ze materia zmienia sie¢ w czasie (Cymerman 2009), to jej
zrodel powinnismy poszukiwaé¢ w Wielkim Wybuchu. Tego rodzaju
rozwazania wykraczaja jednak poza zakres tej ksiazki, a na potrzeby
badan nad miastem wystarczy zgodzic¢ sig¢, ze nie istnieje zadna prak-
tyczna dziatalnosc¢ cztowieka, ktora nie bylaby zanurzona w przestrzeni
(czyli w materii) i w czasie.

Z punktu widzenia przecietnego odbiorcy przestrzeni nie mozna
jednoznacznie zdefiniowac, choc¢ zarazem jest tworem doskonale wy-
obrazalnym. Mozna mowic¢ o niej jako o abstrakcyjnej idei (przestrzen
matematyczna), jako o przedmiocie badan nauk o ziemi (przestrzen



84

geograficzna) i wreszcie jako o tworze antropogenicznym, wytwarzanym
przez jednostki, grupy i zbiorowosci ludzkie (przestrzen spoleczna i kul-
turowa) (Jatowiecki i Szczepanski 2002). Ten ostatni wymiar przestrzeni
wydaje sie decydujacy dla opisu miasta jako szczegoélnej formy zwiazku
miedzy cztowiekiem a przestrzenia.

To wlasnie przestrzen jest kluczowym czynnikiem lacznosci spotecz-
nej. Od poczatku dziejow ludzkosci stosunki spoleczne zaleza przede
wszystkim od odleglosci przestrzennych pomiedzy czlonkami zbiorowosci
(kontakty), a obszar przyporzadkowany grupie spolecznej pelni istotna
role w ksztaltowaniu wyobrazen grupy jako catosci (Ossowski 1967). Dzis
ten odwieczny stan rzeczy zaczyna si¢ radykalnie zmienia¢ za sprawa re-
wolucji komunikacyjnej niosacej nowe wyzwania dla ksztaltowania relacji
spolecznych. Zanim jednak pochyle sie¢ nad tym problemem, przyjrze sie
historii rozwoju osadnictwa.

Mniej wiecej w 4. tysiacleciu p.n.e. dokonala sie rewolucja technicz-
na o podstawowym znaczeniu dla cywilizacji. Ludzie, ktéorzy nauczyli
sie uprzednio obrabia¢ kamien, sporzadzac bron oraz budowac prymi-
tywne Srodki transportu, zaczeli uprawiac¢ ziemie oraz hodowac zwie-
rzeta i wykorzystywac ich site pociagowa (Ostrowski 2001). Ta pierw-
sza fala cywilizacji przyniosla ze soba stale osadnictwo wiejskie — odtad
ludzie zyli przewaznie przez cale zycie w poblizu miejsca swego uro-
dzenia. Ogromnego znaczenia nabralo przywigzanie do ziemi, rozbu-
dzone zostalo silne poczucie wiezi lokalnej, co w efekcie stworzylo men-
talnos¢ wiejskiej wspolnoty (Toffler 1997).

W kolejnym etapie nastepuje rewolucja miejska zapoczatkowana
przez wielkie cywilizacje sprzed 5 tys. lat, powstale w dolinie Tygrysu-
Eufratu, Nilu i Indusu. Postepy w dziedzinie budownictwa wodnego
oraz rolnictwa i hodowli zwierzat umozliwily gromadzenie nadwyzek
zywnosci i spoteczny podzial pracy, a w konsekwencji rozwéj nauki
i sztuki. W ten sposob w Mezopotamii i w Egipcie powstaly duze sku-
pienia zabudowy, ktore z uwagi na swe roznorodne funkcje, stratyfika-
cje spoleczng, monumentalne budowle publiczne, pozycje w dziedzinie
kultury oraz inne podobne cechy w pelni zastuguja na to, by je uwazac
za miasta (Ostrowski 2001).

Rownoczesnie z powstawaniem pierwszych miast coraz wiekszego
znaczenia nabiera komunikacja. Pierwsze cywilizacje rozwijaja sieci drog
niezbednych do poruszania sie po kraju i administrowania nim. W Me-
zopotamii, gdzie sie¢ kanaléw i rzek pokrywatla kraj, drogi wodne odgry-
waly wieksza role niz drogi ladowe. Natomiast w Egipcie glownym szla-
kiem komunikacyjnym byl Nil, a te wielkg arterie uzupelnialy drogi
ladowe rownolegle badz prostopadte do rzeki (Ostrowski 2001).
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Od tamtej pory, przez kolejne tysiaclecia az do dzis miasta powiazane
siecia komunikacyjna stanowia podstawe rozwoju cywilizacji. Od Grecji
z jej miastami-panstwami, Rzymu z castrum romanum, poprzez miast
wczesnego i poznego Sredniowiecza (przedlokacyjne i lokacyjne), zato-
zen renesansowych, barokowych, oswieceniowych, pomiasta przemy-
slowego, miasta nowoczesnego konca XIX wieku az do miasta postmo-
dernistycznego, w ktorym zyjemy obecnie. Réznica polega na tym, ze
dzisiejsze Srodki komunikacji dzialaja nieskonczenie szybciej niz
wszystkie znane dotychczas, wplywajac na postrzeganie i zwiazek ludzi
z przestrzenia.

Czlowiek wczesnych faz cywilizacji bardzo dobrze znat swoje naj-
blizsze otoczenie, zas cztowiek cywilizowanego spoleczenstwa wspot-
czesnego zna znacznie wieksze obszary, a w pewnym sensie caly glob,
cho¢ w sposéb powierzchowny i czesto abstrakcyjny (Zipser i Stawski
1988). Zmiany w koncepcji czasu powoduja powstawanie luk w poj-
mowaniu przestrzeni, bo, jak juz zauwazylem, te dwa wymiary Scisle
sie ze soba splataja. Na nasze doznania zwigzane z przestrzenig
wplywa sposob, w jaki dostajemy sie do pracy, to, jak daleko i jak
czesto podrézujemy, oraz samo miejsce, w ktorym mieszkamy. Ale to
wszystko ulega zmianie — z nadejSciem trzeciej fali cywilizacji wkra-
czamy w nowa faze w dziejach stosunku czlowieka do przestrzeni.
Trzecia fala raczej rozprasza, niz skupia ludnos¢, i przez to zmienia
nasze dosSwiadczenia zwiazane z przestrzenia. Rozproszenie ludnosci
zmusi nas za jakis czas do zmiany zalozen i oczekiwan dotyczacych
przestrzeni, poniewaz spowoduje nowe rozumienie Swiata o zabarwie-
niu silne lokalnym, a jednocze$nie takze globalnym, a nawet wrecz
galaktycznym, laczacym w sobie zainteresowanie tym, co blisko,
i tym, co daleko (Toffler 1997). Aby to zobrazowac, przyjrze sie struk-
turze funkcjonalno-przestrzennej miasta.

5.2. Struktura miasta

Najogolniej rzecz ujmujac, na strukture funkcjonalno-przestrzenng
miasta sklada sie utozenie poszczegolnych czesci miasta wzgledem siebie
oraz sieci, ktore umozliwiajg kontakt miedzy owymi czeSciami (Mirono-
wicz 2013a). Sposob definiowania owych czesci i powiazan miedzy nimi
uzalezniony jest od celu, jakiemu ma stuzy¢ opis miasta jako caltosci.

Jedna z prawidlowosci powszechnie wystepujacych w miescie, wy-
kazanych w drodze badan historyczno-geograficzno-osadniczych jest
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spadek gestosci zaludnienia w miare oddalania sie od centrum (regu-
ta C. Clarka - zob. rozdz. 4). Tej koncentrycznej strukturze miasta
(centrum i okalajace je pierscienie) towarzyszy sektorowy uklad stref
o okreslonych funkcjach. Oznacza to, ze na obraz miasta skladajg sie
dwa podstawowe uklady: (1) ruszt koncentryczny i (2) ruszt sektorowy
(promieniowy). Pierwszy z nich ma charakter uniwersalny, drugi zalezy
od konkretnej sytuacji indywidualnego miasta (rys. 12). Pierscienie
ujawniaja sie w wyniku zréznicowanej gestosci zaludnienia i intensyw-
nosci zainwestowania, sektory ksztaltuje gléwnie komunikacja i uktad
barier (wody, lasy, wzgorza) (Zipser 1983).

T

RuseT
KONGENTRUCINY

MiASTO

RusTT
SEXTOROWY

-

Rys. 12. Schemat struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta
z uwzglednieniem rusztu koncentrycznego i sektorowego.
Opr. wlasne na podstawie: (Zipser 1983)

W efekcie wspoélczesne miasto sklada sie z przenikajacych sie i na-
kladajacych sie na siebie, stabo uporzadkowanych przestrzeni. Urba-
nisci dziela miasto na zespoly funkcjonalne (m.in.: strefy mieszka-
niowe, oSrodki ushlugowe, obszary aktywnosci gospodarczej, miejsca
wypoczynku), potaczone ze soba sieciami infrastruktury i transportu.
Mieszkancom miasta przestrzen jawi sie jednak zgola inaczej. Na
podstawie konkretnych praktyk i symboli wyodrebniaja oni w uktla-
dzie hierarchicznym przestrzen domu, ulicy, dzielnicy oraz centrum
miasta.

Dom (mieszkanie) jest tg przestrzenia najbardziej wlasna, prywatna.
Jest miejscem snu, odpoczynku, pracy, spozywania positkow, Zycia
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towarzyskiego. Jego wymiar publiczny ogranicza si¢ do zapraszania
gosci przy roznych okazjach i nigdy nie bedzie przewazal nad wymia-
rem prywatnym (Jalowiecki i Szczepanski 2002).

Drugim podstawowym elementem struktury miasta sa przestrzenie
publiczne: place i ulice. Historia wykazala zalety tych miejsc tak dalece,
ze dla wigkszosci ludzi ulice i place konstytuujga sama esencje zjawiska
miasto (Gehl 2009). W swiadomosci ludzkiej siatka ulic jest jednym
z najoczywistszych, najistotniejszych i najtatwiej zapamietywanych ele-
mentoéw struktury miasta (Gawlikowski 1992).

Réwniez dzis ulice i place jako podstawowe elementy organizujace
przestrzen miast, dostosowane do mozliwosci percepcji i penetracji prze-
strzeni przez czlowieka stanowia podstawe zycia spotecznego w miescie.
Obszar pozbawiony ulicy przestaje by¢ miastem.

Ulica w mieScie od zawsze pelnila wiele réznorodnych roél. Jej funkcja
komunikacyjna oznacza, ze ulica jest nie tylko ciagiem transportowym,
ale rowniez miejscem szeroko rozumianych kontaktow miedzyludzkich.
W tym kontekscie problematyczny okazuje sie ruch samochodowy, kto-
rego nadmiar powoduje zanikanie cech integrujacych ulice*, podczas
gdy powinna ona zaspokajac zapotrzebowanie na przestrzenie publicz-
ne, by¢ miejscem roznorodnych kontaktow miedzy ludzmi (Gawlikowski
1992).

Kolejnym elementem struktury miasta jest dzielnica. Niestety, we
wspolczesnych aglomeracjach wytwarza sie tzw. pusta strefa, czyli
strefa zaniku poSrednich struktur spotecznych pomiedzy rodzing
a zbiorowoscia miejska. W obszarach zurbanizowanych dzielnica traci
swoj sens spoteczny, stajac sie co najwyzej jednostka administracyjna,
zas duze zespoly mieszkaniowe z uwagi na swa wielko§¢, heterogenicz-

4 Wedtug danych przytaczanych przez A. Gawlikowskiego (1992) zar6wno natezenie ru-
chu, jak i predkosé¢ samochodéw wplywaja zasadniczo na charakter przestrzeni publicz-
nych. W zespole mieszkaniowym z ulica dwukierunkowa o niewielkim natezeniu ruchu
(2 tys. pojazdéw na dobe, 200 na godz. w szczycie, predkos¢ poruszania sie okoto
30 km/h) mieszkancy czuja, ze to jest ich dom, ze na ulicy sa sympatyczni ludzie i nie czu-
ja sie samotni, moga utrzymywac pelnie kontaktéw miedzyludzkich. W zespole z ulicg
dwukierunkowa o umiarkowanym ruchu (6 tys. pojazdéw na dobe, 550 na godz. w szczy-
cie, predkos¢ poruszania sie okolo 40 km/h) mieszkancy moéwia: widuje sie sgsiadow, ale
nie sa oni bliskimi przyjaciélmi. Nie czuje sie jednosci sasiedzkiej, ale ludzie nadal ktaniaja
sie sobie nawzajem. W zespole z dwujezdniowa ulica o intensywnym ruchu (16 tys. pojaz-
déw na dobe, 1900 na godz. w szczycie, predko$¢ poruszania sie 60 km/h) mieszkancy
moéwia: to nie jest przyjazna ulica, nikt nikomu nie pomaga. Ludzie boja sie¢ wychodzic¢
na ulice z powodu duzego ruchu. Hatas ulicy wdziera sie do doméw (Gawlikowski
1992).
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nos¢ spoleczna i anonimowy charakter nie sprzyjaja wytwarzaniu
trwatych wiezi spotecznych (Jalowiecki 1998).

Tymczasem dzielnica jest przestrzenia o duzym znaczeniu psycholo-
gicznym i spolecznym. Stanowi przejScie miedzy domem a miastem.
Jest podstawowsg przestrzenig codziennego uzytkowania, w ktorej rela-
cje czasoprzestrzenne sg najbardziej korzystne dla uzytkownika, po-
niewaz moze on poruszac si¢ po niej pieszos.

Wedhug socjologow miasto powinno miec¢ strukture konstelacyjna,
powinno by¢ zbiorem dzielnic, z ktorych kazda stanowitaby zamknieta
calos¢ urbanistyczng, pozostajac jednoczesnie w zaleznosci funkcjo-
nalnej od innych dzielnic. Dzielnica jest zespolem osiedli, z ktorych
kazde tworzy zamknietg jednostke urbanistycznag. Zaréwno na pozio-
mie osiedla, jak i na poziomie dzielnicy harmonizuja ze soba dwie
funkcje spoleczne: (1) funkcja granic i (2) funkcja osrodkow atrakcji.
Grupa sie zespala, gdy uwydatniaja sie jej granice i gdy elementy za-
warte w tych granicach ciaza ku srodkowi (Ossowski 1967). To wlasnie
dzielnica wskutek wieloSci punktow zainteresowania, czestotliwosci
kontaktow i uzytkowania jest przestrzenia doskonale przyswajalna
i uwazang za wlasna (Jalowiecki i Szczepanski 2002).

I wreszcie centrum miasta, ktore jest przestrzenia strukturalizujaca
caly obszar zurbanizowany, nadajaca mu sens i znaczenie. Stanowi
ono jeden z archetypow przestrzennych, organizujacych i porzadkuja-
cych miasto pod wzgledem funkcjonalnym i symbolicznym. Identyfika-
cja i integracja spoteczna wymaga zawsze jakichs materialnych punk-
tow oparcia i odniesienia — w miescie takim najwazniejszym punktem
jest jego centrum (Wallis 1977).

Wydaje sie, ze z uwagi na wysoka range centrum miasta w Swia-
domosci odbiorcow mamy do czynienia nie z jedna, ale z wieloma
przestrzeniami centralnymi, nakladajacymi sie na siebie. Centrum
jest wiec przestrzenia wysoce ztozona i zroznicowana. W sensie funk-
cjonalnym jest ono uzupelnieniem dzielnicy w zakresie zaspokajania
pewnych potrzeb okazjonalnych. Wyjazd do centrum zazwyczaj jest
wczesniej zaplanowany, ma w pewnym sensie odswietny charakter:
zakupy, wizyta w muzeum czy spacer polaczone sa czesto z odwie-

5 Szczeg6lnym problemem dzisiejszych czaséw jest rozrastanie sie w tkance mia-
sta osiedli grodzonych. Tak zwane spolecznosci za brama (gated communities) po-
woduja wylaczanie pewnych partii miasta z uzytkowania ogélnego, a zatem takze
z doswiadczania przez osoby niemajace tam wstepu, i poglebiaja proces segregacji spo-
teczno-przestrzennej w miastach (Kaltenberg-Kwiatkowska 2007; Jalowiecki i Szcze-
panski 2002).



89

dzeniem restauracji czy kawiarni (Jalowiecki i Szczepanski 2002).
Centrum jest dla uzytkownikow swoistym nieustajacym sacrum (Kaj-
danek 2007).

Majac w pamieci ten wielowarstwowy obraz struktury miasta, moz-
na przyjrzec sie blizej estetyce poszczegolnych elementow. Wyglad prze-
strzeni miasta wplywa przeciez na oceny i zachowania mieszkancow
i uzytkownikoéow.

5.3. Kompozycja urbanistyczna

Urbanistyka jest nazywana sztuka tworzenia miast. Ksztaltuje ona
przestrzen, uzywajac do tego celu swiadomie dobranych elementow
kompozycyjnych, budujac z nich — podobnie jak w architekturze — pod-
logi, Sciany i stropy w taki sposob, aby z przestrzeni wydobyc¢ piekno
i harmonie. Buduje w ten sposéb wnetrza urbanistyczne, ktore tworza
niepowtarzalny klimat i obraz miasta (Cymerman 2009).

Nie ma watpliwosci, ze kompozycja urbanistyczna wplywa na per-
cepcje i zachowania ludzi, tworzy ich relacje z otoczeniem i po czesci
odpowiada za relacje z ludzmi. Co wiecej, niesie w sobie rozmaite tresci
i przestania przekazywane za pomoca specyficznego dla niej jezyka, czyli
m.in.: form, znakow, regul, symetrii, kontrastow, faktur, mas, zamknie¢
przestrzeni, akcentow osiowych, wertykalizmu i horyzontalizmu. Za-
sady te potwierdzone w dlugiej historii rozwoju kultury materialnej
stanowia podstawe porzadku przestrzennego (Zipser 1983; Mirono-
wicz 2013a).

Zwiedzajac miasto czlowiek wynosi pewne ogolne wrazenia, ktore sa
utkane z roznorodnych bodzcow. Wartosc i nasilenie doznan bierze sie
ze szczegoélnych relacji przestrzennych miedzy elementami. Mozna tu
mowic o takich zjawiskach, jak: potegowanie sie i narastanie wrazen,
kontrast, efekt zaskoczenia, ciaglos¢, stylowa jednolitoS¢, rytmiczne
pulsowanie lub tez w sensie ocen negatywnych: chaos, niekonsekwen-
cja, monotonia. Ocena przestrzeni w duzym stopniu zalezy od szybko-
Sci poruszania sie (zacieranie sie szczegolow, szybkosSci nastepowania
po sobie oddalonych od siebie elementow) (Zipser 1983).

Do opisu kompozycji urbanistycznej z perspektywy odbiorcy prze-
strzeni stuzy krzywa wrazen, czyli graficzne przedstawienie napiecia
wrazen i doznan emocjonalnych, jakie wystepuja w czasie przesuwania
sie przez ciag czasoprzestrzenny (rys. 13). Krzywa wrazen nalezy od-
czytywac jako ilustracje wrazen przecietnych i nie mozna ustali¢ dla
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Rys. 13. Krzywa wrazen jako sposob opisu percepcji przestrzeni miasta.
Opr. wlasne na podstawie: (Wejchert 1984)

niej zadnej jednostki miary. Stanowi ona jedynie narzedzie do porow-
nywania poszczegolnych fragmentow przestrzeni, ich formy, archi-
tektury, zieleni i widokow perspektywicznych. Graficzne przedsta-
wienie napiecia wrazen i doznan emocjonalnych jest jedynie umownym
i wzglednym poréownaniem oddziatywania kolejnych wnetrz. O§ pozioma
wykresu stanowi skala czasowa i liniowa oznaczajaca kolejne punk-
ty widokowe na trasie przesuwania sie obserwatora, zas na osi pio-
nowej oznaczane sg napiecia wrazen powstajacych pod wplywem
ukladow o réznych wartosciach przestrzennych i znaczeniowych (Wej-
chert 1984).

5.4. Krajobraz miejskti

Mozna zatem stwierdzi¢, ze miasto jest struktura przestrzenno-
funkcjonalng z ulicami, placami, dzielnicami i centrami ulozonymi
w okreslonym porzadku kompozycyjnym. Odnoszac te cechy do dzi-
siejszych przestrzeni zurbanizowanych powracamy do pytania posta-
wionego w poprzednim rozdziale: Gdzie konczy si¢ miasto?

Odpowiedzi mozna poszukiwaé¢ m. in. na drodze badan krajobra-
zu opartych na dychotomii miasto-wies, definiujacych miasto jako
odrebna jednostke w systemie osadniczym (Andersen, Mgller-Jensen
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i Engelstoft 2011). Takie podejScie w zmieniajacych sie i coraz bar-
dziej heterogenicznych obszarach miejskich staje sie nieuzasadnione.
Wspblczesne miasta tworza coraz bardziej pofragmentowana prze-
strzen, gdzie nie ma jasnego rozgraniczenia miedzy miastem i przed-
miesciem. Efektem tych zjawisk sa deterytorializacja i bezmiejskosc¢
rozumiane jako zanik wielu cech miejskosci przestrzeni (Lorens
2013).

Rownoczesnie na przedmiesciach obserwuje sie dezintegracje krajo-
brazu we wszystkich jej przejawach: penetracje, rozbudowe przyczoél-
kow, inwazje i ucieczke od zdewastowanej rzeczywistosci (Stojak 2013).
Trzy pierwsze latwo zaobserwowac na mapach, czwarty zas polega na
powtornym, zapetlonym procesie dezintegracji krajobrazu i rozpoczyna
penetracje nowych terenow.

Odrebny watek w rozwazaniach nad krajobrazem miejskim tworza
slumsy. Ten bezplanowy, miejsko-niemiejski wytwor ery przemysto-
wej (por. Ostrowski 2001) stanowi dziS stale rosnacy odsetek zabu-
dowy dzisiejszych miast, przynajmniej w krajach rozwijajacych sie,
decydujac tym samym o rosnacym wskazniku urbanizacji w skali
globalnej. Te zrobione z byle czego miasta sa niesamowitym wytwo-
rem ludzkiej wyobrazni. Czy jednak sa to rzeczywiscie miasta? Nie
bedac wprawdzie wsia, slumsy pod wzgledem funkcjonalnym i prze-
strzennym tworza raczej miasto w miescie, nie bedac jednak natural-
na tkanka przestrzeni zurbanizowanej (przynajmniej tej definiowane;j
za pomocg kryteriow krajobrazowych).

5.5. Percepcja 1 waloryzacja
przestrzeni miejskiej

Doswiadczanie przestrzeni ma w przewazajacej mierze charakter
podswiadomy. Poruszajac sie, czlowiek nabywa swoistego wyczucia
przestrzeni poprzez doznania, ktére nastepuja w czasie. Przestrzen da-
je nam z jednej strony poczucie wolnosci (gdy mozemy swobodnie
i bezpiecznie ja penetrowac), a z drugiej jest zrodlem napiecia (gdy mu-
simy ja pokonywaé¢ w sytuacji zagrozenia) i oba te doznania wystepuja
naprzemiennie (por. Yi-Fu 1977).

Ponadto, jak juz wspomnieliSmy, przestrzen uksztaltowana przez
czlowieka niesie w sobie rozmaite tresci odbierane na réznych pozio-
mach: od intelektualnego zrozumienia do emocjonalnego wrazenia (Mi-
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ronowicz 2013a). Jesli wiec chcemy zrozumie¢ zachowania przestrzen-
ne ludzi oraz wlasciwie oceni¢ ich stosunek do przestrzeni, musimy
pochyli¢ sie nad zjawiskiem ludzkiej percepcji. Przestrzen mieszkania,
domu, ulicy, dzielnicy i miasta jest przez mieszkancow i przez przyby-
szow dostrzegana, klasyfikowana, porzadkowana i waloryzowana. Do-
piero na podstawie tych proceséw podejmuja oni dzialania codzienne
(Jatowiecki i Szczepanski 2002).

Kwestia czynnikéow wplywajacych na rozwdj poznawczy i percepcje
Srodowiska jest jednym z podstawowych problemoéw psychologii. E. Szkur-
lat (2007) wyroznia trzy zasadnicze stanowiska: (1) biologistyczne,
uznajace dominujacg role dziedziczenia i indywidualnych czynnikow
biologicznych (indywidualnosé¢ czlowieka, jego osobowosS¢ sa wyzna-
czone przed urodzeniem, a plan rozwoju cztowieka jest zdeterminowa-
ny dziedzicznie), (2) socjologistyczne, zakladajace dominujacy wplyw
Srodowiska, szczegoélnie Srodowiska spolecznego na przebieg i rezultaty
rozwoju (umyst czlowieka jest w chwili urodzenia biala karta, ktora
jest zapisywana w ciagu zycia w wyniku doswiadczenia i oddziatywania
grupy spolecznej) oraz (3) interakcjonistyczne, przyjmujace wspotdzia-
tanie czynnikéw obu wymienionych grup, przypisujace okreslona role
Srodowisku, ale rowniez aktywnosci wlasnej (zachowanie jednostki jest
powiazane zaréwno z czynnikami biologicznymi organizmu, jak i z jej
spolecznym sSrodowiskiem).

To ostatnie podejscie okazuje sie decydujace w opisie percepcji
miasta. Wszak na sposob, w jaki odbieramy dana przestrzen wptywa-
ja nie tylko fizyczne cechy tej przestrzeni, ale rowniez cechy podmiotu
doswiadczajacego, w tym jego fizjologia, wlasciwosci psychiczne, po-
przednie doswiadczenia, a nawet wizja przyszltosci (cele, jakie chcemy
realizowacC w tej przestrzeni) (Wejchert 1984; Kaltenberg-Kwiatkowska
2007).

Co wazne, czlonkowie poszczegolnych kultur réznia sie pod wzgle-
dem wnioskow, jakie wyciagaja ze wskazowek percepcyjnych. Ten wazny
czynnik warunkujacy postrzeganie nazywany jest kapitatem kulturo-
wym. Oznacza zasob wiedzy, wartosci estetycznych i etycznych przeka-
zywanych w danej rodzinie i spoteczenstwie z pokolenia na pokolenie.
Roznicuje wiec sposob percepcji i waloryzacji przestrzeni, tworzac filtr
spoleczno-kulturowy (rys. 14).

Trzeba réwniez zauwazyc¢, ze percepcja jako proces odbioru, analizy
i interpretacji ma tworczy charakter. Osoba postrzegajaca nie jest bo-
wiem tylko biernym odbiorca, lecz aktywnie selekcjonuje obserwowane
obiekty i zjawiska, tworzy hipotezy percepcyjne, znieksztalca obraz na
wejsciu, by zredukowac zaskoczenie i uzyskac¢ informacje stanowiace
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Rys. 14. Zmysty a filtr kulturowy w procesie percepcji przestrzeni.
Opr. wlasne na podstawie: (Szkurtat 2007)

dla niego wartos¢. Dlatego wlasnie niektoére osoby moga nie zauwazyc¢
pewnych cech, gdyz postrzeganiu towarzyszy czesto proces filtrowania,
wrecz blokowania niektérych informacji (tzw. obronnosc¢ percepcyjna)
(Szkurtat 2007).

Jednoczesnie jednak zaro6wno miasto rzeczywiste, jak i sposéb jego
postrzegania zmienia si¢ w czasie, zgodnie z rytmem dni, tygodni, por
roku, szczegolnych swiat lub wydarzen (Kaltenberg-Kwiatkowska 2007).
Dlatego wlasnie srodowisko miejskie jako zloZzone, zréznicowane i zmien-
ne skupisko funkgcji, elementéw przestrzennych i ttumow ulicznych ro-
dzi powazne trudnosci w percepcji (Turowski 1979). Wedlug E. Bagin-
skiego (1998) procesom percepcji i waloryzacji poddawane sa przede
wszystkim bezposrednie miejsca zamieszkania: osiedle, mniejsze ze-
spoty mieszkaniowe, ulica, plac, otoczenie domu. W znacznie mniej-
szym stopniu dotyczy to calego, zwlaszcza wielkiego miasta, ktore nie
jest dostatecznie ,przyswajalne” dla mieszkancéw, nie miesci sie w ich
percepciji.

Podsumowujac, mozna za B. Jalowieckim i M.S. Szczepanskim
(2002) stwierdzi¢, ze poznawanie przestrzeni jest zlozonym i wielo-
czynnikowo uwarunkowanym procesem, w ktorym postrzeganie po-
przedza rozpoznawanie, porownywanie, klasyfikowanie, ocenianie i war-
toSciowanie. Proces ten przebiega mechanicznie, niemal bezwiednie,
ale wplywa na nasze zachowania, modyfikuje je, a nawet warunkuje.
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Regularne doswiadczanie i odczytywanie przestrzeni miasta prowa-
dzi do powstania w umystach ludzi map pamieciowych (mental maps),
czyli trwatych obrazéw obejmujacych kluczowe punkty orientacji prze-
strzennej, takie jak: zabytki, pomniki, charakterystyczne budynki, ale-
je czy zbiorniki wodne. To wlasnie dzieki tym symbolicznym i niepo-
wtarzalnym elementom przestrzeni miasto jest rozpoznawane i pozwala
mieszkancom na identyfikowanie sie z miejscem. Wszystko to prowadzi
od percepcji i waloryzacji przestrzeni do wizerunku miejsca.

5.6. Wizerunek miejsca

Przedmiotem postrzegania jest zatem przestrzen, ktéra dostarcza
roznego rodzaju informacji filtrowanych przez cechy kulturowe i wila-
Sciwosci psychologiczne obserwatora. W rezultacie przedmiotem oceny
i waloryzacji jest nie tyle sama przestrzen, ile jej obraz w swiadomosci
cztowieka (Jalowiecki i Szczepanski 2002), nazywany ogolnie wizerun-
kiem miejsca.

Tworca pojecia wizerunku miasta (city image) jest K. Lynch (1960),
ktory prowadzil badania nad percepcja miast amerykanskich i euro-
pejskich. Wyrdéznil on nastepujace elementy skladajace sie na obraz
miasta: Sciezki (patos), w tym ciagi piesze, ulice, kanaty i linie kolejo-
we, krawedzie (edges), dzielnice (districts), punkty w przestrzeni (no-
des) oraz unikalne, charakterystyczne dla danego miasta obiekty
(landmarks). Zaproponowany przez Lyncha schemat stal sie waznym
punktem odniesienia dla wiekszosci pozniejszych autoréow.

Z wizerunkiem miasta nierozerwalnie wiaze sie tozsamosS¢ miasta
rozumiana jako suma charakterystycznych cech i dziatan, ktore od-
rozniaja dane miasto od innych osrodkow, i ktére skladaja sie na jego
osobowos¢ i indywidualny charakter (buczak 2000). Zasadza si¢ ona
na trwalych wlasciwosciach miasta, obejmujacych okreslone konfigu-
racje wartosci, faktéw historycznych, wzorow kulturowych (Laska
2006).

Elementy ksztaltujace tozsamos$¢ miasta mozna podzielic na stale
i zmienne. Do stalych naleza: rodowod historyczny, dziedzictwo kultu-
rowe, polozenie miasta, warunki przyrodnicze. Natomiast elementy zmien-
ne to m.in.: sytuacja rynkowa, cele miasta, kultura organizacyjna, po-
tencjatl intelektualny, zlokalizowany kapitat (buczak 2000).

Poszczegolne komponenty tozsamosci miasta widziane oczami po-
szczegblnych grup odbiorcow skladajg sie na wizerunek miasta. Wize-



95

runek jest wiec reakcja umystu odbiorcy na tozsamosc. Tozsamosc¢ jest
pewnym stanem obiektywnym, wizerunek natomiast wartoscia subiek-
tywna (Florek 2006).

Wizerunek miasta jest strukturg wielowymiarowa i zalezy od réznych
czynnikow. Wedlug K. Mrowinskiej, M. Wilk i P. Pawlowskiego (20006)
zjawiska determinujace wizerunek miasta mozna podzieli¢ na trzy kate-
gorie: (1) zewnetrzne uwarunkowania odbiorcow wizerunku (ich cechy
demograficzne, ekonomiczno-spoteczne, spolteczno-kulturowe), (2) we-
wnetrzne uwarunkowania odbiorcow (ich percepcja, motywacja, oso-
bowos¢, hierarchia wartosci, styl zycia, doswiadczenie) i (3) pozostate,
niezwiazane bezposrednio z dana osoba (jak komunikacja interperso-
nalna, przekazy informacyjne z mediow oraz opinie i zachowania lo-
kalnych lideréw). Inni autorzy wskazuja réowniez na takie czynniki, jak:
obiegowe sady i stereotypy (Baginski 1998), miejsce zamieszkania od-
biorcow (Gould i White 1992), atrakcyjnos¢ w zakresie kultury wyso-
kiej i kultury zycia codziennego (PwC 2007) czy stopien zaspokojenia
potrzeb poszczegdlnych grup odbiorcow w roznych dziedzinach (m.in.:
szkolnictwo, bezpieczenstwo, opieka zdrowotna, komunikacja) (Mro-
winska, Wilk i Pawtowski 20006).

Centralne miejsce w opisie wizerunku miasta zajmuje wiec cztowiek
i jego sposob postrzegania. Ulomnos$¢ i subiektywizm ludzkiej percepcji
sprawia jednak, ze wizerunek miasta lub jego czesci bywa niezgodny ze
stanem obiektywnym. Bardzo czesto pewna pozytywna lub negatywna
opinia utrwala sie, a tymczasem dawny stan rzeczy, ktorego opinia by-
ta odbiciem, ulega zmianom (Turowski 1979). Trwalos¢ ocen jest wiec
wieksza niz trwaltos¢ rzeczywistych cech przestrzeni. Wynika to zarow-
no ze specyfiki procesow poznawczych, jak i z naszej daznosci do
obrony stalosci wlasnych opinii jako formy obrony poczucia wlasnej
wartosci i integralnosci (Kaltenberg-Kwiatkowska 2007).

Niestety, stereotypow w odniesieniu do miasta, do niektorych jego
fragmentow jest czasami tak duzo, ze uzyskanie zobiektywizowanych
sadow jest trudne. Zdarza sie, ze przez pryzmat stereotypow nie do-
strzega sie realnej sytuacji, negatywow lub waloréw danej ulicy, dziel-
nicy czy calego miasta (Baginski 1998).

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze istnieje tyle wizerunkow, ilu
jest odbiorcow. To jednak tylko czes¢ prawdy. Druga jej czesS¢ przypo-
mina, ze ludzka rzeczywistoS¢ zawsze tworzona jest spolecznie, i ze wi-
zerunek miejsca nie moze by¢ podzielony przez wszystkich odbiorcow,
poniewaz jego sila zasadza sie na istnieniu pewnej wspoélnoty wyobra-
zen (Laska 2006).
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5.7. Spotecznos$¢ terytorialna
1 nieterytorialna

Na poczatku tego rozdzialu wspomnialem, ze przestrzen jest pod-
stawowym czynnikiem lacznosci spolecznej, poniewaz po pierwsze
stosunki miedzyludzkie zaleza w duzej mierze od odlegtosci prze-
strzennych miedzy czlonkami danej zbiorowosci, po drugie zas obszar
przyporzadkowany okreslonej grupie w pewnym stopniu ksztaltuje
0gb6lny obraz tej grupy. Spotecznosci terytorialne obejmujace ludzi oraz
okreslony obszar niemal od zawsze byly, obok rodziny, podstawowym
elementem struktury spolecznej (Sowa 2000). Ludzie spotykaja sie
i wchodza we wzajemne relacje w swoim Srodowisku lokalnym, czy to
bedzie miasto, przedmiescie czy wies, i budujg wiezi spoteczne ze swo-
imi sasiadami (Castells 1999).

Procesami, ktore w zasadniczy sposob warunkuja powstawanie, ist-
nienie i funkcjonowanie spolecznosci terytorialnych, sa: integracja spo-
teczna i identyfikacja z zamieszkiwana przestrzenig. O tym pierwszym
przekonujaco pisze A. Wallis: ,pomyslny i nieustajacy przebieg proce-
sow integracyjnych jest (...) warunkiem zycia i rozwoju miasta” (Wallis
1977, s. 215). Integracja zachodzi w rodzinie, w grupie przyjaciol, w pra-
cy, na osiedlach mieszkaniowych, wreszcie w spotecznosci catego mia-
sta poprzez zanik granic miedzygrupowych i scalanie réoznych zbioro-
wosci w jedna spotecznosc.

Mozna powiedzie¢, ze tylko dzieki dominacji dazen integracyjnych
nad trudnosciami i sprzecznosciami codziennego zycia poszczegolne
grupy i wspolnoty sga w stanie pokonac grozne dla ich istnienia zjawi-
ska dezintegracyjne (Wallis 1977). Ostatecznym wynikiem proceséw
integracji spotecznej jest zanik granic miedzygrupowych, powstanie
spojnych i funkcjonalnych wiezi miedzyludzkich w ramach trwalych
struktur spotecznych, a wiec wytworzenie sie¢ spotecznosci lokalnych.

Jednak do jakiego stopnia wiezi spoteczne zaleza od przestrzeni?
Jaka role odgrywa tu fizyczna odleglosé, a jaka dystans spoteczny, czy-
li podobienstwa i roznice w stylu zycia, przynaleznosci etnicznej i reli-
gijnej czy w statusie materialnym? Badania wskazuja, Ze oba te czyn-
niki maja podobne znaczenie. Mieszkancy, nawigzujac nowe relacje,
wybieraja w pierwszej kolejnosci najblizszych sasiadow i w tym sensie
odleglos¢ ma decydujace znaczenie zarowno dla powierzchownych, jak
i glebszych znajomosci. Jednoczesnie istotna role przy weryfikacji tych
relacji odgrywa homofilia (homophily), czyli dobor znajomych majacych
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przekonania zgodne z naszymi, posiadajacych zblizony system warto-
Sci Hipp i Perrin 2009). Wiez sasiedzka uwarunkowana jest zatem
z jednej strony takimi czynnikami, jak: przestrzenno-funkcjonalna or-
ganizacja osiedla czy czas zamieszkiwania, ale z drugiej — co o wiele
wazniejsze — wzglednie homogenicznym pod wzgledem spolecznym
sktadem mieszkancow (Klopot i in. 2014).

Jednoczesnie trzeba pamietac, ze naturalng cecha spotecznosci
miejskiej jest amorficznos¢, przemieszanie, zindywidualizowanie i ano-
nimowos¢. W heterogenicznym i wielowarstwowym ze swej natury mie-
Scie istniejg lepsze warunki do scalania grup pochodzacych z réznych
srodowisk niz na wsi, poniewaz jej statyczny, monofunkcyjny i homo-
geniczny charakter utrudnia integracje i asymilacje.

Na terenie duzego miasta integracja zachodzi wiec szybciej, ale tez
plycej niz na wsi czy w matym miescie. Dzieje sie tak dlatego, Zze miasto
jako calos¢ tworzy spolecznosé lokalna w innym sensie anizeli wies. Co
najwyzej dzielnica czy kwartal zabudowy moga dawac¢ podstawe wiezi
lokalnej analogicznej do spotecznosci wiejskich, gdzie wszyscy na ogot
zyja, mieszkajq i pracujg na miejscu; zjawisko to nalezy jednak do rzad-
kosci. Integracja w skali calego miasta polega raczej na wytworzeniu sie
pewnych grup kolezenskich obejmujacych prace, zainteresowania czy
zycie rodzinne, zabawe i prace (por. Nowakowski 1967).

Scalenie spolecznosci miasta dokonuje sie¢ na plaszczyznie prze-
strzennej i pozaprzestrzennej. Integracja na plaszczyznie przestrzennej
wiaze si¢ z powstawaniem w obrebie wielkomiejskiej zbiorowosci grup
spolecznych opartych na przestrzennym skupieniu, charakteryzujacych
sie sgsiedzkim typem stosunkow. Jednak typowe dla aglomeracji miej-
skich dzielnice o zwartej i wysokiej zabudowie raczej nie sprzyjaja po-
wstawaniu zbiorowosci tego rodzaju. Ludnosc¢ wielkiego miasta latwiej
i wyrazniej scala si¢ na innych, pozaprzestrzennych ptaszczyznach (Ry-
bicki 1967). To zbiorowosci funkcjonalne, na co dzien rozproszone, ktore
czasowo skupiaja sie na okreslonej przestrzeni w okreslonym celu (np.:
grupy zainteresowan, uczestnicy zawodow sportowych, wystepow arty-
stycznych, obrzedow religijnych) (Stodczyk 2001).

Na te zjawiska naklada sie powstajace obecnie spoleczenstwo sie-
ciowe (network society). Termin ten zaproponowany przez M. Castellsa
(1998), a nastepnie rozwiniety przez innych badaczy (zob. np. Al-
brechts i Mandelbaum 2005) oznacza nowa, otwarta i zdecentralizo-
wana strukture spoleczng, w ktorej hierarchia i biurokracja zostaje
zredukowana na rzecz partycypacji i wspolpracy. Wiele osob jest ak-
tywnych w wielu nakladajacych sie i przecinajacych sie sieciach jed-
noczesnie. Ponadto spoleczenstwo sieciowe jest coraz bardziej ode-
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rwane od ograniczen przestrzennych, bowiem dzieki nowoczesnym
technologiom teleinformatycznym interakcja miedzy ludzmi nie wy-
maga juz kontaktu twarza w twarz i moze nastepowac na nieskon-
czenie duzych dystansach. Ta deterytorializacja ma istotny wptyw na
sposob zarzadzania przestrzenia, w tym planowanie miast (0o czym
szerzej dalej).

Drugi proces warunkujacy powstawanie spolecznosci terytorialnych
— identyfikacja — zwiazany jest z obszarem przyporzadkowanym grupie
spotecznej. Jesli dana zbiorowos¢ ludzka ma jaki§ wspdolny teren — nie-
koniecznie na podstawie prawa wlasnosci — to teren ten jest nie tylko
lacznikiem pomiedzy wszystkimi cztonkami grupy, ale staje sie rowniez
elementem obrazu grupy spolecznej. Ksztalt osiedla moze zawazy¢ na
poczuciu lacznosci grupowej, zanik czytelnego planu miasta moze po-
wodowac zanik wiezi spolecznej (Ossowski 1967).

Identyfikacja moze przyjmowac roznorakie formy, w zaleznosci od
charakteru i sily stosunku poszczegolnych osob do danej przestrzeni.
Niezwykle interesujaco pisze o tym K. Pawlowska (2010), wyr6zniajac
typowe postawy roznych grup wzgledem symbolicznej gory: , To jest go-
ra” (percepcja dziecka), ,Moja gora!” (postawa mieszkanca), ,Co mam
poczaC z ta gora?” (postawa wtlasciciela-gospodarza), ,Najpiekniejsza
gora Swiatal!” (postawa patrioty lokalnego), ,lle mozna wyciagnac z tej
gory?” (postawa przedsiebiorcy), ,Ta géora musi nas polaczyc” (postawa
wladzy samorzadowej), ,Trzeba zaliczy¢ te gore” (postawa turysty),
»Irzeba tu zalozy¢ rezerwat” (postawa ekologa).

O sile zwiazku, o identyfikacji z przestrzenia zwykle przesadza dtu-
gos¢ przebywania w danym miejscu. Wzrastajaca mobilnos¢ mieszkan-
cow miast (w tym zwlaszcza ich obszaréw funkcjonalnych i szerszych
stref miejskich) sprawia jednak, ze rowniez okresowi uzytkownicy
przestrzeni zaczynaja wspoltworzyc¢ spotecznosci terytorialne. Praktycy
planowania miast coraz czesciej dostrzegaja ten pozaprzestrzenny wy-
miar spolecznosci lokalnych (Horelli 2013).

Spolecznos¢ nieterytorialna jako podmiot polityki miejskiej wydaje
sie naturalnag konsekwencja rozwoju cywilizacji, w ktorej stale udoskona-
lane technologie komunikacyjne umozliwiajg nawiazywanie i utrzymywa-
nie znajomosci niezaleznie od fizycznej odleglosci miedzy poszcze-
g0lnymi osobami. W spoleczenstwie informacyjnym maleje znaczenie
bezposrednich kontaktoéw twarza w twarz, powstaja i rozwijaja sie na-
tomiast roznorodne nieformalne grupy o wirtualnym charakterze. Nowe
technologie pozwalaja na tworzenie wiezi miedzy osobami, ktore nigdy
nie spotkaly sie ze sobg w rzeczywistosci, a ktére moga by¢ sobie bli-
skie z réznych powodow. Wiele wspolnot znakomicie zadomowilo sie



99

w internecie, utrwalajac sie i rozwijajac wlasnie przez te forme komu-
nikacji (Golka 2008).

Istnienie spolecznosci lokalnych wymaga wreszcie wzglednej auto-
nomii oraz upodmiotowienia w zakresie gospodarczym, spolecznym
i kulturalnym w ramach szerszego ukladu spoteczno-przestrzennego
i politycznego. Instytucjonalnym i politycznym wyrazem spotecznosci
lokalnych jest gmina (Sowa 2000). Gmina to naturalny zwiazek, ktory
powstaje samorzutnie wszedzie tam, gdzie gromadza sie ludzie, we
wszystkich kulturach, niezaleznie od ich zwyczajéow i praw (Jatowiecki
i Szczepanski 2002). Archetypem takiego ladu organizacyjnego jest nie-
watpliwie starozytne greckie polis, ktore w roznych odmianach znajduje
kontynuacje we wszystkich pozniejszych epokach, zachowujac swoje
spoleczne, gospodarcze i kulturalne znaczenie poprzez przyjecie okre-
Slonej formy administracyjnej (por. Sowa 2000). Dopiero XX wiek przy-
nosi w tym zakresie istotne zmiany.

5.8. Zmierzch i1 renesans lokalizmu

Lokalizm byt przez wieki dominujaca cecha organizacji spote-
czenstw europejskich. Spotecznosci lokalne wladaly okreslonym te-
rytorium, stanowigc wzglednie zamkniety system. Dopiero gdzies
ponad nimi, w innej przestrzeni, toczyly sie wojny, upadaly i po-
wstawaly monarchie, ksztaltowaly sie polityczne makrostruktury
(Sowa 2000).

Zanik wspolnot lokalnych i zmierzch europejskiego lokalizmu, ktory
rozpoczatl sie w XIX wieku, a ktorego szczytowy okres przypada na po-
lowe XX wieku, jest jednym z glownych tematow podejmowanych przez
badaczy miasta (Castells 1999). U jego zrodel leza przede wszystkim
procesy industrializacji, urbanizacji i suburbanizacji oraz rézne czyn-
niki polityczne. Przemieszczenia wielkich mas ludnosci do pracy
w przemysle zerwaly cigglosc¢ lokalnych struktur spotecznych, subur-
banizacja wytworzyla nowy typ spolecznosci pozbawionych poczucia
przynaleznosci, zamieszkujacych miejsca bez historii (Leboreiro Amaro
2014), a powstanie panstwa dobrobytu (welfare state) pociagnelo za
soba wzrost roli panstwa w Zyciu gospodarczym i spolecznym (Sowa
2000). Wszystko to nie sprzyjato lokalizmowi i samorzadnosci spotecz-
nosci lokalnych.

Istotnym elementem lokalizmu jest sfera kultury obejmujaca miej-
scowg tradycje, lokalng dziatalnos¢ artystyczna, obyczaje i wzorce po-
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stepowania. Stad tez stabniecie spolecznosci lokalnych zwiazane bylo
rowniez z ograniczeniem znaczenia tradycji w Zyciu zbiorowym oraz
przemiana obyczajowosci za sprawa Srodkow masowego przekazu: pra-
sy, radia, a od potowy XX wieku telewizji, prowadzaca do zaniku trady-
cyjnych form i norm zachowan (Sowa 2000).

Tymczasem wedlug F. Fukuyamy (2000) jednym z najbardziej nie-
zwyklych, zaskakujacych zjawisk naszych czasow jest odradzanie sie
samoorganizacji spotecznej oraz renesans lokalizmu. Proces ten jest
uwarunkowany przede wszystkim trwajacym od przeszto pot wieku
pokojem pomiedzy krajami wysokorozwinietymi oraz kryzysem pan-
stwa, a Scislej — polityki panstwowej nadmiernie ingerujacej w sprawy
gospodarcze i spoteczne. Nieefektywnosc¢ struktur panstwowych oraz
dazenie do kontroli i reglamentacji coraz wigkszych obszaréw gospo-
darki przyczynily sie do rozwoju gospodarki nieformalnej, ktora jest
waznym czynnikiem rewitalizacji uktadow lokalnych. Silne, scentrali-
zowane panstwo nie sprzyja w dluzszym horyzoncie czasowym rozwo-
jowi gospodarczemu, a intensyfikacja gospodarki moze nastapic tylko
poprzez zwiekszenie swobod gospodarczych zarowno ludzi, jak i grup
spotecznych, w tym wspoélnot samorzadowych (por. Lesniak-Moczuk
2007).

W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej rozwéj lokalizmu byt
zwigzany ze sltabnieciem socjalizmu, a nastepnie z procesem trans-
formacji systemowej. Przejscie od kolektywistycznego centralizmu do
demokracji musialo prowadzi¢, obok poszerzenia wolnosci osobistej
obywateli, do upodmiotowienia rozmaitych struktur i spotecznosci lo-
kalnych (Sowa 2000). Dlatego wlasnie od kilkunastu lat jesteSmy
Swiadkami odzywania lokalizmoéw i regionalizmoéw, ozywienia ruchow
samorzadowych, mniejszosci etnicznych czy wyznaniowych. Stajac sie
obywatelami Europy i Swiata, pozostajemy wcigz przypisani do swojej
,malej ojczyzny”, niepowtarzalnego miejsca na ziemi ksztaltujacego
nasza osobowos¢. Rodzinna wies§, miasteczko czy miasto, istniejace tu
i teraz, sa ludziom zazwyczaj blizsze niz nieskonkretyzowany, nie-
skonczony i obcy w istocie kontynent czy swiat (Jalowiecki i Szcze-
panski 2002).

5.9. Glokalna tozsamos$¢

Ponowne odkrywanie miejsc, renesans matych spotecznosci teryto-
rialnych z pewnoScia sprzyja ksztaltowaniu tozsamosci miasta i jego
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mieszkancow. Renesans lokalizmu jako reakcja na procesy koncentra-
cji, centralizacji i standaryzacji zachodzace we wspotczesnych spote-
czenstwach dopelnia proces globalizacji i stale go moderuje, podlegajac
jednoczesnie oddzialywaniom odwrotnym (Jalowiecki i Szczepanski
2002).

Istota globalizacji jest rozprzestrzenianie sie analogicznych zjawisk
ekonomicznych, politycznych, demograficznych, spotecznych i kultu-
rowych niezaleznie od kontekstu geograficznego i stopnia gospodarcze-
go zaawansowania danego regionu (por. Encyklopedia PWN 2013-2014).
Jednak globalizacja to nie rozwoéj systemu Swiatowego, ale procesy za-
chodzace bezposrednio w spotecznosciach lokalnych. Z jednej strony
rozprzestrzenianie sie informacji o najdrobniejszych nawet zdarzeniach
dotyczacych jednostek, instytucji, organizacji, spotecznosci, a z drugiej
strony blyskawiczne docieranie do spolecznosci lokalnych informacji
o zasiegu globalnym powoduje nieodwracalne zmiany w funkcjonowa-
niu wspolnot lokalnych, ktore w sensie kulturowym nie sg juz ograni-
czone do okreslonego terytorium, ich tozsamosS¢ nie jest oparta tylko
na lokalnych wieziach spotecznych (Lesniak-Moczuk 2007).

Mozna postawi¢ pytanie, czy globalizacja nie zaszta juz za daleko
i czy nie zostal juz przekroczony prog zdolnosci adaptacyjnych syste-
mow spotecznych (por. Zybertowicz 2015). Zmiennos¢é, a nawet zanik
dawnych sposobow zycia z pewnoScig jest zrodlem niepokoju i moze
dawac poczucie wielkiej straty. Zjawiska naruszajace uksztaltowane
wczesniej i stabilne poczucie tozsamosci ogniskuja sie i kumuluja
w spotecznosciach lokalnych, powodujac zaburzenia, a nawet ich roz-
pad. Obecna fala globalizacji prowadzi do detradycjonalizacji spotecz-
nosci lokalnych oraz do hybrydacji, czyli asymilacji do kultur lokal-
nych pewnych wspoélnych elementow (Lesniak-Moczuk 2007).

Dlatego, chcac oprzec¢ sie procesom indywidualizacji i spotecznej
atomizacji, ludzie laczg si¢ w zorganizowane wspolnoty, ktore z biegiem
czasu daja poczucie przynaleznosci i kulturowej tozsamosci. W wielu
wypadkach samo istnienie takich ruchéw, niezaleznie od ich osiagniec,
nadaje sens spotecznosciom lokalnym i w dluzszej perspektywie cza-
sowej przyczynia sie do ich konsolidacji.

Zdaniem M. Castellsa (1999) jest to jednak tozsamosc¢ defensywna,
wynikajaca z potrzeby obrony tego, co bliskie i znane, przed tym, co
nieprzewidywalne, nieznane i niekontrolowane. Ludzie bezsilni wobec
procesow globalizacji przywiazuja coraz wieksza wage do tego, co maja
i co moze stac¢ sie ich tozsamoscia. Spotecznosci lokalne, powstale
dzieki wspolnemu dziataniu i zachowane dzieki zbiorowej pamieci staja
sie zrodlem tozsamosci. Nastepuje swoista produkcja znaczen: moje
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sasiedztwo, moja spolecznos¢, moje miasto. Wedlug innych autorow
(Stanistawczyk 2015) globalizacja przybiera giléwnie charakter tech-
niczny i ekonomiczny, w sferze kulturowej zas odpowiedzia na nig jest
wyostrzenie Swiadomosci kulturowej i powrét do sacrum.

Nie rozstrzygajac tych dylematéw, mozemy stwierdzi¢, ze wspotcze-
Snie tradycja nie jest juz bezrefleksyjnym zachowywaniem przesztosci.
Spoteczenstwo posttradycyjne zmuszone do samookreslenia sie¢ musi
decydowac, co zachowac ze swojej tradycji, z dawnych sposobow zycia,
a co odrzuci¢, poswieci¢ na rzecz modernizacji (Sen 2002). Refleksyjni
obywatele zmuszeni do reagowania na globalne niepewnosci organizuja
sie w grupy samopomocowe i ruchy spoteczne o lokalnym i globalnym
zasiegu (Lesniak-Moczuk 2007).

W ten sposob powstaje ogromna sie¢ zaleznosci w relacjach miedzy
ludzmi, ktérych nie laczy wyrazny, przestrzenny punkt odniesienia.
Cale rzesze ludzi szukaja swojego miejsca, swojej kulturowej przyna-
leznosci, jednak wobec chaosu, duzej rozpietosci skal, pogladow i wia-
domosci, braku stabilnosci tozsamosciowej tryumfuje zagubienie i bez-
radnosc¢ (Grochowska 2008).

Postmodernisci twierdza, ze czlowiek jest jedynie wytworem kultury
i zgodnie z jej wzorcami mozna go dowolnie uformowac. Jednak odpo-
wiedZz na pytanie: Kim jestem?, jest podstawa egzystencji jednostki
i jednoczesnie stanowi baze dla budowania relacji ze Swiatem ze-
wnetrznym. Czlowiek ma nieodparta potrzebe, by sie okresli¢, by przy-
naleze¢. Ukonstytuowanie wlasnego ,ja” moze sie dokonac jedynie
w relacji z innymi, z grupa, ze spoleczenstwem. Ponowoczesna plynna
tozsamos¢, czyli tozsamosc¢ elastyczna i otwarta na zmiane i ekspery-
menty oznacza zatem raczej czlowieka bez tozsamosci (Stanistawczyk
2015). Dlatego uczestniczenie w swiecie wielokulturowym wymaga sil-
nego i dojrzalego poczucia tozsamosci.

Tak jak globalizacja jest potrzebna do rozwigzywania spraw doty-
czacych makroskali, tak lokalizm jest potrzebny do rozwiazywania
spraw gospodarczych i spolecznych na poziomie mikroskali (Lesniak-
Moczuk 2007). Sformulowanie: ,Mysl globalnie, dziataj lokalnie” przy-
pisywane P. Geddesowi, szkockiemu planiScie z poczatku XX wieku,
pozostaje w pelni aktualne, bowiem proces globalizacji przelamuje sie
wtasnie w miejskich ukladach lokalnych, wyznaczajac terazniejszosc
i przysztos¢ Europy i Swiata. JesteSmy zatem Swiadkami proceséow
okreslanych mianem glokalizacji, czyli silnego tarcia pomiedzy tym,
co Swiatowe, a tym, co lokalne (Walton 2000).

Jakie miejsce zajmuja w tej sytuacji miasta polskie? Proces trans-
formacji miast socjalistycznych w miasta postsocjalistyczne pociaga za
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soba przemiane symboliki wielu miejsc w przestrzeni miasta i nada-
wanie im nowych wartosci (lub powrot do tych sprzed wprowadzenia
systemu socjalistycznego) (Lorens 2013). Z jednej strony wzrasta rola
rewitalizowanych historycznych dzielnic jako miejsc identyfikacji sym-
bolicznej zbiorowosci miejskiej, stanowiacych podstawe lokalnej toz-
samosci (Jatowiecki 1998), a z drugiej pojawianie si¢ licznych niewyko-
rzystanych, olbrzymich terenoéw zabudowy m.in.: poprzemyslowej,
powojskowej, terenow poportowych, pokolejowych stwarza ogromny
potencjat rozwojowy dla budowania tradycji miejsca czy tozsamosci lo-
kalnej (Mironowicz i Ossowicz 2005).

W tym kontekscie truizmem jest stwierdzenie, ze konfrontacja pol-
skiego spoteczenstwa z europejskim i Swiatowym modelem Zzycia niesie
ze soba powazne zagrozenia dla naszej kultury. Trzeba jednak do-
strzec, ze elementem tej kultury sa rowniez miasta, bo — jak zauwaza
A. Haranczyk (1998) — system osadniczy jest wyrazem tozsamosci na-
rodowe].

5.10. Dwa scenariusze

Glownym problemem, wokot ktorego koncentrujg sie opisane w tym
rozdziale procesy ksztaltowania tozsamosci miasta, jest tarcie miedzy
globalizacja a lokalizmem. Przyjmujac, ze poszerzona definicja spo-
tecznosci miejskiej obejmuje zaréwno statych mieszkancow, okreso-
wych uzytkownikow, jak i grupy wirtualne, pozaprzestrzenne (czesto
o globalnym wrecz zasiegu) mozemy opracowac¢ dwa potencjalne sce-
nariusze:

Scenariusz 1: Rozpaczliwe poszukiwanie tozsamosci indywidualnej
i grupowej doprowadzi do zawigzywania sie spoltecznosci catkowicie
aprzestrzennych, oderwanych od rzeczywistej przestrzeni, ktére beda
tworzy¢ wirtualne miasta. Wzrastajaca rola spolecznosci nieteryto-
rialnych w procesach planowania miast moze prowadzi¢ do swoistego
bojkotu przestrzeni, do budowania miast nierzeczywistych, pozornie
uwolnionych od przestrzennych ograniczen, ale w rzeczywistosci nie-
ludzkich, bo sprzecznych z historycznym doswiadczeniem obcowania
z przestrzenia. Jednoczesnie opuszczona, nieuzytkowana (lub uzytko-
wana tylko okresowo) przestrzen fizyczna (rzeczywista) bedzie zamie-
rac¢, stajac sie jedynie fasada dla zjawisk spolecznych zachodzacych
w przestrzeni wirtualnej i ulegajac stopniowej degradacji. Jesli dodamy
do tego wzrost napieC i zagrozen zwiazanych z globalnym konfliktem
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kultur, ktéore spowoduja koniecznos¢ ponownego zwiekszenia kontroli
panstwa i ograniczenie swobod spotecznosci terytorialnych, przyczy-
niajac si¢ w dluzszej perspektywie do oslabienia tych ostatnich, to
uzyskamy obraz niezwykle trudny i niekorzystny dla rozwoju miast.
W Europie Srodkowej i Wschodniej powrot scentralizowanej polityki
przestrzennej zahamuje proces uwalniania sie miast od cech miasta
socjalistycznego, a w polaczeniu z rozwojem spotecznosci nieterytorial-
nych ostatecznie uniemozliwi rozwo6j wyrazistej tozsamosci miejsca.

Scenariusz 2: W drugim scenariuszu rozczarowane globalizacja
kultury i gospodarki spolecznosci terytorialne, nauczone doswiadcze-
niem kilku przypadkow zaniku fizycznych osad ludzkich na skutek
wirtualizacji zycia spolecznego (czego nalezy oczekiwa¢ w najblizszej
przysztosci), beda dbac¢ o rozwoj przestrzenny swojego Srodowiska lo-
kalnego, mobilizujac i organizujac sie pozaprzestrzennie dla dobra
przestrzeni. Wzmocnione w ten sposob lokalne wiezi spoteczne bedg
prowadzi¢ do ksztaltowania sie nowego typu spolecznosci o silnej
tozsamosci, zdolnej do wypracowania nowego modelu zycia spotecz-
no-przestrzennego. W miastach Europy Srodkowej i Wschodniej zmie-
niajaca sie struktura przestrzenna (rewitalizacja historycznych dziel-
nic mieszkaniowych, wymiana tkanki w obszarach poprzemystowych)
przyniesie istotne zmiany w ich wizerunku, wplywajac tym samym na
stosunki spoleczne. Z jednej strony wzmocni si¢ identyfikacja z prze-
strzenig wysokiej jakosci, ale z drugiej jej globalna, zunifikowana es-
tetyka i sposob funkcjonowania miasta beda budzily poczucie wyob-
cowania i niecheci u rdzennych mieszkancéw. Klasyczny konflikt
glokalizacji w polaczeniu z samorzadnosScia wspolnot terytorialnych
bedzie wptywal na przebieg proceséw rozwojowych w przestrzeni, ro-
dzac dazenia powrotu do korzeni, a w efekcie prowadzac do urozma-
icenia krajobrazu miast postsocjalistycznych.



6. Re-planowantie.
0 nowym podejsciu
do zarzadzania miastem

W roznych czesciach Swiata trwaja poszukiwania nowych paradyg-
matoéw planowania odpowiadajacych potrzebom wspoétczesnych miast.
Jak pisze M. Batty, ,miasta staly sie najgoretszym tematem na naszej
planecie” (Batty 2013, s. 191). Narodowe instytuty badawcze, samo-
rzady lokalne i globalne agencje — wszyscy upatrujg w miastach szansy
na powstrzymanie recesji i nadziei na zapewnienie dobrobytu ludzko-
Sci. Wszechogarniajgca zmiennosé, niespojnosé i nieprzewidywalnosé
trendow oraz wzrastajacy stopien skomplikowania procesow decyzyj-
nych sprawiaja jednak, ze coraz trudniej dzi§ mowic o jednym, uniwer-
salnym modelu zarzadzania miastem.

W tym rozdziale przyjrze sie wybranym kontekstom i najwazniejszym
nurtom planowania miast w poczatkach XXI wieku, wskazujac na ich zy-
wotny zwiazek z przelomowym momentem w dziejach urbanizacji. Za-
sadniczym kryterium ich wyboru jest — tak jak w poprzednich rozdzia-
tach — koniec pewnego sposobu myslenia o miescie i poczatek nowej drogi,
ktora rysuje sie przed nami. Poczynajac od szeroko rozumianej polityki po-
przez dobre zarzadzanie, planowanie komunikacyjne, rozwoj zrownowazo-
ny i rewitalizacje az do idei miasta inteligentnego i e-planowania, bede po-
szukiwal odpowiedzi na pytanie o kondycje dzisiejszego planowania miast.

6.1. Planowanie jako element polityki

Planowanie ze swej natury jest polityczne (Albrechts i Denayer 2001),
poniewaz dotyczy spraw publicznych. Przestrzen jest przeciez w sensie
ogolnym dobrem wspolnym calej ludzkosci (por. Baginski 1994).



106

Jesli wiec polityke zdefiniujemy jako umiejetnos¢ skutecznego
sprawowania wladzy publicznej i realizacji celow spotecznych w po-
dzielonym, zréznicowanym spoteczenstwie (Encyklopedia PWN 2013-
2014), to planowanie przestrzenne bedzie doskonale wpisywac sie
w te definicje. Jego celem jest wszak wprowadzenie okreslonego po-
rzadku w zagospodarowaniu przestrzeni, porzadku stuzacego spraw-
nemu, ekonomicznemu, zrownowazonemu i niezawodnemu funkcjo-
nowaniu spoteczenstwa (Zipser 1983).

Aby jeszcze lepiej osadzi¢ planowanie na gruncie polityki, mozna
przypomniec¢ o podziale zycia politycznego w spoteczenstwie na sfere
podstawowych norm i instytucji politycznych (polity), sfere interesow
zbiorowych, stosunkow wiladzy, podejmowania decyzji (politics), sfere
realizacji zadan, interwencji i planowania (policy) (Encyklopedia PWN
2013-2014). Nie mozna rozpatrywac¢ planowania miast w oderwaniu od
jego politycznych funkcji.

O polityce i potrzebie zapewnienia swobod obywatelskich niezwykle
przekonywujaco mowi A. Sen (2002). Stwierdza mianowicie, ze rozwoj
jest procesem poszerzania wolnosci, a wolnosc¢ jest zarowno celem, jak
i narzedziem rozwoju. Czesto slyszy sie, Ze pierwszenstwo powinno
mieC zaspokojenie potrzeb ekonomicznych, nawet kosztem swobod po-
litycznych, demokracja zas jest luksusem, na ktory stac¢ tylko bogate
kraje. Tymczasem przeciwstawianie swobod politycznych potrzebom
ekonomicznym swiadczy o blednym pojmowaniu tych zagadnien. Sen
dowodzi, ze im intensywniejsze potrzeby ekonomiczne, tym wicksza
pilnos¢ swobod i praw obywatelskich, bo tylko dzieki nim moga sie po-
jawi¢ inicjatywy i informacje pozwalajace rozwiaza¢ powazne kwestie
gospodarcze, mozliwa jest publiczna debata i dyskusja nad zaistniaty-
mi problemami, istniejg instytucje (glosowania, protesty, wolna prasa)
zwracajace powszechng uwage na istotne potrzeby i podajace sposoby
ich realizacji.

Tam, gdzie istnieje swoboda dyskusji i argumentacji, krytyki i nie-
zgody, o wiele latwiej o rozwazne i merytorycznie uzasadnione decyzje
gospodarcze. Tak wiec prawa polityczne nie tylko pomagaja w znale-
zieniu spotecznych odpowiedzi na poszczegdlne potrzeby, ale umozli-
wiaja tez sama ich identyfikacje i konceptualizacje (Sen 2002).

Ta sama intuicja lezy u podstaw wspomnianej juz wczesniej (zob.
rozdz. 2) idei konica historii F. Fukuyamy (1989), wedle ktorej na caltym
Swiecie upowszechnia sie¢ demokracja liberalna jako optymalna (choc¢
oczywiscie niedoskonala) forma rzadéw. Potwierdzeniem tej tezy sa za-
réowno wydarzenia konica XX wieku w Europie Srodkowej i Wschodniej,
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nazywane ogolnie transformacja systemowa, jak i Arabska Wiosna
w poinocnej Afryce i zachodniej Azji w poczatkach XXI wieku.

Jednak niewatpliwa doniostoS¢ instytucji demokratycznych nie
oznacza, ze podejmowane przez nie decyzje sa zawsze dobre i stuza
rozwojowi (Sen 2002). W definicji demokracji, rozumianej jako pode;j-
mowanie decyzji publicznych przez wickszos¢ obywateli, nie ma mowy
o madrosci tych decyzji. Nawet w sytuacji, gdy wiekszos¢ dokonuje
niezbyt madrych wyboréw spoteczenstwo moze by¢ rzadzone w sposoéb
demokratyczny.

Ponadto zastosowanie greckich ideatlow rodzi liczne problemy w no-
woczesnych spoleczenstwach — o wiele wiekszych i bardziej zroznico-
wanych. Dzi§ nie ma juz mozliwosci, by obywatele wspoélczesnych
panstw spotkali sie razem i w sposéb kolektywny podejmowali decyzje,
jak to mialo miejsce w starozytnych greckich polis. Jest zbyt wielu
obywateli, zbyt duzo decyzji do podjecia i zbyt skomplikowane sg
problemy. W tej sytuacji decyzje musza by¢ podejmowane przez rzad,
w zwiazku z czym wszystkie nowoczesne narody, ktore uznaja sie za
demokratyczne, przyjety mechanizmy demokracji przedstawicielskie;j.
Obywatele wybieraja swoich przedstawicieli, ktérzy podejmuja decyzje
w odpowiedzi na preferencje spoteczenstwa (por. Juchacz 2006).

Demokracja przedstawicielska ma oczywiscie swoich krytykow, kto-
rzy argumentuja, ze:

e biurokracja stanowiaca jedna z podstaw tego systemu staje sie
uprzywilejowang grupa rzadzaca, wyalienowana ze spoleczenstwa
i realizujaca swoje interesy kosztem szeroko rozumianego ludu, a przed-
stawicielski system rzgdow przede wszystkim stuzy interesom esta-
blishmentu;

e rozwigzywanie problemow politycznych nie zalezy od wyspecjali-
zowanej wladzy, a obywatele moga je rozwiazywac samij;

e uwaga obywateli jest kierowana na kontrole rzadzacych elit za-
miast na decyzje, ktore te elity podejmuja;

e w demokracji przedstawicielskiej nie ma wystarczajaco sily, by
stawic czota korupcji (por. Buichi i in. 2013).

W odpowiedzi zwolennicy demokracji przedstawicielskiej zauwaza-
ja, ze:

e demokracja bezposrednia wymaga wiecej czasu i zaangazowania
obywateli w sprawy zwiazane z zyciem publicznym, natomiast demo-
kracja przedstawicielska ogranicza liczbe os6b bezposrednio decyduja-
cych o sprawach panstwa, dzigki czemu umozliwia sprawne podejmo-
wanie decyzji;
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e obowigzujace powszechnie prawo gwarantuje udzial wszystkich
zainteresowanych obywateli w sprawowaniu wiladzy;

e koniecznos¢ rywalizacji o glosy wyborcow przyczynia sie do pod-
niesienia poziomu kompetencji politykéw i zmusza ich do uwzglednia-
nia opinii obywateli;

e zlozonos¢ problemow stojacych przed nowoczesnym panstwem
przekracza mozliwosci przecietnych obywateli (por. Dlugosz i Wygnan-
ski 2005).

Ten ostatni argument wydaje si¢ jednak nietrafiony, poniewaz do-
Swiadczenie pokazuje, ze wyborcy moga podejmowac decyzje polityczne
w sposob rownie kompetentny jak czlonkowie parlamentu. Wedlug
R. Bichi i in. (2013) polityczna niekompetencja nie jest przyczyna, lecz
konsekwencja czysto przedstawicielskiej formy demokracji, w ktorej
obywatele nie moga bezposrednio uczestniczy¢ w procesie podejmowa-
nia decyzji.

Miedzy innymi dlatego na catym Swiecie demokracja przedstawiciel-
ska jest reformowana i modernizowana. Istniejace instytucje demokra-
cji posredniej sa odnawiane i wzbogacane o elementy demokracji bez-
posredniej, co daje im wieksza legitymizacje. Za A. Tofflerem (1997)
mozna powiedzieC, ze rozwo6j cywilizacji trzeciej fali ogranicza dotych-
czasowy zasieg oddzialywania wtadz centralnych w poszczegélnych
panstwach narodowych, prowadzac do odmasowienia spoleczenstwa
i powstawania nowych form sprawowania rzadow.

W istocie obie formy demokracji sprowadzaja si¢ do tego, ze osta-
teczna wladza musi naleze¢ do ludu. Do rozstrzygniecia pozostaje je-
dynie kwestia formy podejmowania decyzji. Wydaje sie, ze najlepszym
rozwigzaniem, jakie dotychczas udalo sie¢ wypracowac w tej dziedzinie,
jest rozwijana od lat 80. XX wieku idea demokracji deliberatywnej, za-
kladajaca zwiekszenie udzialu obywateli w zyciu politycznym poprzez
publiczna debate i racjonalng zgode. Obywatele dochodza do wspol-
nych decyzji w wyniku dyskusji, w ktorej uzasadniaja swoje racje i po-
daja argumenty odwotujace sie do wspolnego dobra, a nie do partyku-
larnych interesow (Juchacz 2006).

Zmiana sposobu prowadzenia polityki publicznej jest szczegolnie
wyrazna w miastach, dlatego wlasnie w nich upatruje sie szansy na
rozwoj wspolczesnej demokracji. Wedlug B.R. Barbera (2014) miasta
moga tagodzi¢ rabunkowa polityke panstw i regulowac globalne rynki,
ktorych panstwa nie potrafig lub nie chca kontrolowac. W ten sposob
miasta, wplecione w materi¢ nieformalnej kosmopolis, moga stac sie,
jak niegdys polis, nowymi inkubatorami demokracji — tym razem na
skale globalna.
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Ten niezwykle istotny przelom w polityce odciska swoje pietno row-
niez na planowaniu przestrzennym. Utrzymujac zatem w mocy twier-
dzenie o powszechnym dazeniu do demokratyzacji polityki, przyjrzyjmy
sie za chwile zmianom, jakie dokonuja sie na roznych plaszczyznach
planowania miast. Zaczniemy jednak od podstawowego pytania: Czy
miasta w ogole potrzebuja planowania?

6.2. Czy miasta potrzebuja planowania?

Planowanie jako dziedzina nauki pojawilo si¢ (czy raczej wyodrebnito
z innych dziedzin) w odpowiedzi na problemy miast epoki przemysto-
wej: przeludnienie, gwaltowny rozwoéj przemystu i sSrodkéw komunika-
cji, zroznicowanie majatkowe ludnosci, niekorzystne warunki bytowa-
nia, brak zasad ochrony zabytkéw, rabunkowa gospodarka zasobami
naturalnymi i zanieczyszczenie Srodowiska (Przytecki 2004). Doktry-
na liberalizmu gospodarczego, rozwijajaca sie od XVII wieku najpierw
w Anglii, a p6zniej w innych krajach Europy i Ameryki sprzeciwiala sie
ingerencji panstwa w sprawy gospodarcze. W efekcie szybki wzrost
miast odbywal sie w sposéb bezplanowy, prowadzac do pogorszenia
warunkow zycia i dajagc asumpt do poszukiwania teoretycznych modeli
i projektow nowych, lepszych miast (Ostrowski 2001).

Wylaniajace si¢ pod koniec XIX wieku miasto nowoczesne starato
sie przede wszystkim zapewni¢ mieszkancom optymalne warunki bytu
i rozwoju kulturalnego, wykorzystujac do maksimum zdobycze cywili-
zacyjne (Pawlowski 1971). W tym celu konieczne bylo istnienie silne-
go, zorganizowanego samorzgadu miejskiego, ktory swiadomie i syste-
matycznie dazytl do poprawy warunkow higienicznych i socjalnych
poprzez realizacje odpowiedniej infrastruktury i obiektow uzyteczno-
Sci publiczne;j.

Takie sa poczatki dzisiejszego planowania miast. Czy jednak w Swiecie
postmodernistycznym, w ktorym coraz czesciej nie jest wazny cel, do
ktorego sie¢ zmierza, ani plan, ktory sie ma do zrealizowania, a jedy-
nie droga, ktora sie idzie, i miejsca, w ktoérych na chwile si¢ zatrzy-
muje (por. Bauman 1994), wciaz potrzebujemy planowania miast?

Zaczne od tego, ze fizyczna struktura miasta bardzo powoli dosto-
sowuje sie¢ do potrzeb zmieniajacej sie cywilizacji. Odziedziczona po
poprzednich epokach forma miasta bedaca wypadkowg roznych zasta-
nych sytuacji przestrzennych, roznych ambicji izamierzen aktorow
dzialajacych w przestrzeni, sit globalnych i lokalnych, zmieniajacych
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sie wzorcow konsumpcji oraz specyfiki budowy urbanistycznej silnie
determinuje jego dalszy rozwoj (por. Lorens 2013).

Jednoczesnie szereg nowych zjawisk, charakterystycznych dla epoki
ponowoczesnej, w tym rosnaca mobilnos¢ ludzi, innowacje technolo-
giczne, nowe formy komunikacji, elastyczna organizacja pracy i za-
trudnienie, w istotny sposob wplywaja na dotychczasowg geografie
osadnictwa (Andersen i in. 2011). T. Ossowicz (2003), probujac usys-
tematyzowac¢ uwarunkowania rozwoju dzisiejszych miast, za najbar-
dziej fundamentalne dla konstruowania i prowadzenia polityki prze-
strzennej uznaje nastepujace zjawiska:

o wickszoS¢ inwestycji rozwijajacych i przeksztalcajacych tkanke
miasta jest dokonywana przez podmioty niezalezne od wiladz gminy
i panstwa, z ktorych wiele to twory nietrwale lub stale sie zmieniajace;

e rynek odznacza sie olbrzymim zréznicowaniem i zmiennoScia,
a takze nieprzewidywalnoscia, podobnie jak popyt na oferty inwesty-
cyjne ze strony podmiotow gospodarczych;

e pojawiaja sie rozmaite innowacje, ktore szybko rozprzestrzeniaja
sie w drodze dyfuzji;

e zmniejsza si¢ liczba obiektow o duzej trwatosci; ze wzgledow ko-
mercyjnych wszystko moze ulec zmianie, z wyjatkiem obiektow i prze-
strzeni podlegajacych ochronie; relatywnie trwale pozostaja uklady
urbanistyczne, lecz zmienia sie ich wypelnienie;

e demokratyczne procedury zarzadzania miastem, niewatpliwie ko-
rzystne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, powodujg zmiennos¢ po-
lityki prowadzonej przez miasto; nietatwe jest uzyskanie zgody na wiel-
kie, dlugoterminowe przedsiewziecia;

e wystepuje znaczna liczba konfliktow i sporéw, wymagajacych
znacznego wysitku i umiejetnosci w celu ich rozwiazywania;

e zatarcie granic miedzy dziatalnoscia publiczna i komercyjna, czego
przykladem jest urynkowienie osSwiaty, szkot wyzszych, stuzby zdrowia,
transportu zbiorowego; ksztaltuje sie kategoria ustug, do ktérych do-
stepnosc¢ powinna byc¢ zapewniona przez witadze publiczne, lecz nieko-
niecznie w wyniku tworzenia podmiotow i obiektow publicznych.

Wydawatoby si¢, ze wymienione uwarunkowania, w tym zwlaszcza
duza liczba czynnikéw pozostajacych poza kontrola wladz miejskich,
uniemozliwiaja proces planowania. Ba, mozna nawet postawic teze, ze
planowanie jest w ogole niepotrzebne, ze przeszkadza w spontanicz-
nych procesach rozwojowych, ze miasto dzigki mechanizmom samore-
gulacji i adaptacji poradzi sobie bez planowania. I. Mironowicz (2013b),
odwohujac sie do porownania z zywym organizmem, stwierdza otwarcie,
ze o ile mozemy do pewnego stopnia ksztaltowac¢ anatomie, czyli sposob,
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w jaki miasto wyglada, o tyle w bardzo ograniczonym zakresie mozemy
ksztaltowac jego fizjologie, czyli sposob, w jaki miasto dziala. ,Samo-
organizacja” i ,samoplanowanie” nie wykluczaja, oczywiscie, istnienia
administracji odpowiedzialnej za tad przestrzenny, ale przypominaja
nam, ze jej wplyw na rzeczywistosc jest ograniczony.

Istotny nurt krytyki pod adresem planowania opiera si¢ wtasnie na
idei samoorganizujacego sie miasta (self-organising city — zob. Portu-
gali 1999). Zgodnie z nia porzadek i stabilnos¢ struktur osadniczych
wynikaja nie tyle z dzialan planistycznych podejmowanych przez wta-
dze, ale raczej ze skomplikowanych powiazan i wewnetrznych struktur
spolecznych funkcjonujacych w spolecznosciach lokalnych (Alfasi
i Portugali 2007).

Dzis, gdy tak wiele jest zjawisk nieprzewidywalnych i zmiennych,
bardzo potrzebujemy instrumentow stuzacych widzeniu calosci pod-
czas podejmowania biezacych decyzji. Planowanie miast w tej sytuacji
musi by¢ elastyczne, czyli umozliwia¢ ciagla aktualizacje planow w za-
leznosci od zmieniajacych sie warunkow i taczy¢ w sobie polityke spo-
leczno-gospodarcza z polityka przestrzenna.

To nowe, strategiczne podejscie do planowania dobrze obrazuje me-
tafora pociggu i statku zaproponowana przez T. Ossowicza (2003). Je-
sli tradycyjne etapowanie dzialan porownac z jazda pociagu, ktory po-
rusza sie po jedynym mozliwym torze, osiagajac kolejne stacje wedlug
rozkladu jazdy, to nowe, strategiczne zarzadzanie przypomina zeglo-
wanie po morzu, przy czym dotarcie do jednego wybranego portu ofe-
rujacego najwieksze atrakcje nie jest najwazniejsze. Atrakcyjnosc roz-
nych portow zmienia si¢ w czasie, a na przebieg zeglugi wplywaja
niespodziewane burze i rownie niespodziewane dobre wiatry. Po drodze
spotyka sie niebezpieczne rafy, ale i przyjazne przystanie. Plynie sie
tak, jak najlepiej sie uda, nie wiedzac, gdzie sie doplynie i kiedy. Wia-
domo jednak, ze lepszy wynik uzyskaja ci, ktorzy maja plan nawigacji
i stale go modyfikuja.

Dlatego wlasnie jednym z kluczowych celow wspoiczesnego plano-
wania staje sie budowanie odpornosci systemu miejskiego (urban re-
silience) na zewnetrzne wstrzasy, napiecia i zaklocenia. W ogdlnym
rozumieniu odpornosc¢ oznacza stabilnos¢ systemu w procesie ciaglej
transformacji i powracajacych kryzysow, jego adaptacje do niekon-
czacego sie cyklu wzrostu, akumulacji, restrukturyzacji i odnowy
(Lang 2010). System odporny to taki, ktory moze wytrzymac wstrzasy
i niespodzianki, wchlonaé¢ skrajne naprezenia i jednocze$nie utrzy-
mac¢ swoje podstawowe funkcje, cho¢ prawdopodobnie w zmienionej
formie.



112

Odpornos¢ systemu miejskiego odnosi sie do trzech gléwnych cech:

e ilosci zmian, jakim moze by¢ poddany system, zachowujac swoje
funkcje kontrolne i swoja strukture;

e stopnia, w jakim system jest zdolny do samoorganizacji;

e mozliwosci budowania i zwiekszania zdolnosci uczenia si¢ i adap-
tacji w systemie (Innes i Booher 2010).

Nalezy zauwazyc¢, ze zdolnos¢ adaptacyjna (adaptive capacity) nie-
zbedna do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych pociaga za soba
nowe podejscie do zarzadzania, w tym zmiany w zakresie paradygma-
tow podejmowania decyzji publicznych. Konieczne jest wypracowanie
takich praktyk, ktore pozwola szybko reagowac, adaptowac sie do
roznych sytuacji. Wiaze sie rowniez z lepszym zrozumieniem zmian
zachodzacych w skomplikowanych, wspoélzaleznych systemach spo-
teczno-przestrzennych (Innes i Booher 2010; Lang 2012).

6.3. Planowanie = konflikt

Kolejny argument przemawiajacy za planowaniem miast wiaze sie
z potrzeba rozwiazywania konfliktéw lub raczej zarzadzania konflik-
tami. Juz sama geneza wspolczesnego planowania, ktérego poczatki —
jak wspomnialem - siegaja miast przemystowych konca XIX wieku
i typowego dla nich nawarstwienia probleméw przestrzennych i funk-
cjonalnych oraz pogorszenia jakosci zycia, wskazuje na istnienie zna-
czacego zwigazku miedzy planowaniem a réznego typu konfliktami.
Jesli do tego spostrzezenia dodac fakt, ze system planistyczny jest
w pewnym sensie odzwierciedleniem stosunkow wladzy wystepujacych
w danym spoteczenstwie, te za$§ zawsze nacechowane sa sprzecznymi
interesami, to z pewnoscia zgodzimy sie¢ z J. Simmie (2001), ze nieod-
lacznym elementem urbanizacji jest konflikt.

Konflikt w ujeciu prakseologicznym to sytuacja, gdy co najmniej
dwom podmiotom w pewnym miejscu i czasie ujawnione zostaty i prze-
ciwstawione kolidujace ze soba m.in. intencje, niezgodne cele, sprzecz-
ne interesy (Szczepanska 2009). Konflikty utrudniaja zycie i na ogot
wszyscy deklarujemy tesknote za powszechna harmonia i zgoda. Jed-
noczesnie jednak zmuszaja one do sprecyzowania stanowisk stron, wy-
zwalaja pomyslowosS¢, generuja swoisty potencjal tworczy (Pawtowska
2010).

Konflikt przestrzenny pojawia sie wowczas, gdy jedna ze stron chce
utrzymac okreslona funkcje danego terytorium, natomiast druga dazy
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do jego zmiany, badz gdy obydwie strony daza do zmiany okreslonego
stanu (funkcji), ale cele lub sposoby zmiany sa réznie pojmowane (Po-
tocki i Furmankiewicz 2004). Gléwnym, nadrzednym czynnikiem po-
wstawania sytuacji konfliktowych jest ograniczonosc¢ przestrzeni oraz
roznice miedzy aktorami pragnacymi realizowac okreslone interesy.
Mozna to ujac¢ w postaci czterech dychotomii wystepujacych w procesie
rozwoju miast:

1. interesy prywatne-interes publiczny;

2. osoby prywatne-instytucje publiczne;

3. prawo wlasnosci-inne regulacje prawne;

4. rynki-planowanie (Simmie 2001).

O zasadnosci planowania miejskiego rozstrzyga zwlaszcza pierwszy
i ostatni z wymienionych konfliktow. Pierwszy odnosi si¢ do hegemonii
wlascicieli prywatnych nieruchomosci, ktorzy daza do realizacji swych
celow bez wzgledu na dobro ogotu. Jesli dodamy do tego fakt, ze pla-
nowanie przestrzenne w istocie rzeczy jest ograniczeniem praw wlasci-
cieli nieruchomosci oraz inwestorow do swobodnego dysponowania
przestrzenia ze wzgledu na prawa innych oséb i potrzeby zbiorowe
(Pawlowska 2010), to stajemy w obliczu licznych napie¢ spotecznych
i konfliktow przestrzennych o réznym charakterze i natezeniu, gtownie
na linii mieszkancy—-deweloperzy i inwestorzy. W skrajnym przypadku
dominacja interesow prywatnych moze prowadzi¢ do komercjalizacji
przestrzeni, a wowczas miasto znajdzie sie¢ w rekach graczy myslacych
jedynie o zysku. Gdy gracze ci zdobeda przewage w miescie, to wtedy
wszelki dyskurs o planowaniu miast bedzie spoézniony - alarmuje
S. Gzell (2013).

Ostatni z wymienionych konfliktow dotyczy zas samej istoty pla-
nowania, ktore do pewnego stopnia ogranicza funkcjonowanie wol-
nego rynku. Wszelkie regulacje dotyczace przestrzeni wplywaja wszak
na wartos¢ nieruchomosci, a tym samym moga prowadzi¢ do kon-
fliktow na linii wladze-wlasciciele (Simmie 2001). W tej sytuacji tyl-
ko odpowiednio zaprojektowany proces planowania moze pomoc
wszystkim aktorom zainteresowanym dana przestrzenia, umozliwia-
jac im realizacje ich interesé6w w zakresie nie zagrazajacym intere-
sowi publicznemu.

Catkowite wyeliminowanie konfliktow jest niemozliwe, bytoby zresz-
ta niekorzystne w procesie formulowania celéow rozwoju. Nie powinno
nas to jednak zniechecad, poniewaz konflikty sa immanentna cechag
rozwoju, pobudzaja go. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
powinno wiec by¢ systemem, ktory pomaga w zarzadzaniu sytuacjami
konfliktowymi (por. Szczepanska 2009).
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6.4. Czym jest planowanie miast?

W ogélnym rozumieniu planowanie to proces ustalania celéw oraz
doboru dzialan i Srodkéw stuzacych ich realizacji. To rowniez przewi-
dywanie warunkow dziatania w okreslonych ramach czasowych (Kuc
2002). Ta uniwersalna definicja znajduje odbicie w roznych pode;j-
Sciach do planowania miast.

Planowanie przestrzenne to przede wszystkim Swiadome dziatanie
czlowieka majace na celu wprowadzenie okreslonego porzadku w zago-
spodarowaniu przestrzeni. Porzadek ten ma shuzy¢ sprawnemu, ekono-
micznemu, zrownowazonemu i niezawodnemu funkcjonowaniu spote-
czenstwa (Zipser 1983). Lezacy niejako u podstaw tej definicji-matki
spoteczny wymiar planowania jest akcentowany w wielu innych defini-
cjach. Jedna z bardziej radykalnych mowi, ze planowanie nie moze by¢
technokratycznym i zbiurokratyzowanym procesem, ale musi przyjmo-
wac podejsScie strategiczne, zorientowane na dzialanie i partycypacije
spoleczna. ,W planowaniu nie chodzi juz o tworzenie planéw. Planowa-
nie to przede wszystkim ludzie” (Narang i Reutersward 2006, s. 8).

Planowanie przestrzenne przyjmuje w tym ujeciu forme delibera-
tywnego systemu, w ktorym koordynacja w czasie i przestrzeni réznych
wydarzen, projektow nastepuje w sposob zdecentralizowany, rownowa-
zac zjawiska formalne, potformalne i nieformalne (Horelli 2013). Jest
ono czescig polityki zmierzajacej do wywazenia interesow publicznych
i prywatnych, Srodkiem do rozwigzywania konfliktéw dotyczacych
uzytkowania przestrzeni i programow rozwojowych (Europejska Rada...
2003). Jak zauwazaja T.L. Harper i S.M. Stein (2005), planowanie po-
winno by¢ pozytywnym doswiadczeniem — jego intencja jest uczciwy,
demokratyczny proces zmierzajacy do stworzenia Srodowiska oferuja-
cego lepsza przestrzen dla przyzwoitego i zdrowego zycia.

Inna grupa definicji koncentruje si¢ na aktorach procesu planistycz-
nego, ich relacjach i kontekstach, w jakich dzialaja. M. Belof (2013)
stwierdza na przyklad, ze planowanie jest elastyczna struktura, ktora
wigze obywateli, wtadze i rynek. Struktura ta funkcjonuje w okreslonym
Srodowisku spolecznym i przyrodniczym, dopasowuje sie¢ do niego i do
zmian w nim zachodzacych.

Srodowisko spoteczne, w ktorym odbywa sie proces planowania,
sklada sie z interakcji miedzy zaangazowanymi podmiotami, z ktérych
kazdy dysponuje wlasnymi ramami poznawczymi i kodami kulturo-
wymi, a interakcje te zachodza w ramach okreslonych procedur i in-
strumentéw planistycznych. Planowanie jest zatem polaczeniem wa-
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runkow spolecznych, srodowiskowych i historycznych, tworzacych
specyficzny kontekst kulturowy, w ktorym osadzone jest i dziala mia-
sto (Othengrafen 2014).

Jednak planowanie nie tylko odzwierciedla zastane, istniejace sily
spoleczne — ono rowniez przedefiniowuje polityke, wytwarza nowe zZro-
dia wladzy i zmienia rozklad sit politycznych - czasem na lepszy,
a czasem nie, w dodatku zazwyczaj w sposob nie do konca przewidy-
walny. Tym samym wpisuje si¢ w szerszy nurt zmian zachodzacych
w polityce, gdzie przechodzenie od rzadzenia (government) opartego na
hierarchicznym ukladzie wladzy do zarzadzania (governance) stosuja-
cego organizacje horyzontalna, wlaczajacego wielu aktorow w proces
podejmowania decyzji publicznych staje sie powszechna potrzeba i wi-
docznym trendem (por. Getimis 2012).

Duze nadzieje wiaze sie¢ dzi§ rowniez z urbanizmem oddolnym (bot-
tom-up urbanism), ktére w sposob bardziej odpowiedzialny niz wcze-
Sniejsze podejscia odnosi sie do potrzeb ludnosci, wdrazajac wielora-
kie, zréownowazone rozwiazania, dopasowane do skomplikowanych
sytuacji i kontekstow lokalnych, w tym ponowne wykorzystanie prze-
strzeni miasta, przedefiniowanie funkcji i tozsamosci terytoriow, gene-
rowanie aktywnosci, promowanie i stymulowanie réznorodnosci, zto-
zonosci i zageszczenia (Franchini i Arana 2014).

Inne definicje wiazg planowanie z potrzebami rozwoju cywilizacyj-
nego. Zagospodarowanie przestrzeni juz dawno przestato byc trakto-
wane jako cel sam w sobie, stajac si¢ sSrodkiem do uzyskania szero-
kiego zakresu celow cywilizacji. Sterowanie rozwojem danego miasta
jest wiec dobre wowczas, gdy miasto spelnia swoja role w systemie
cywilizacyjnym spoteczenstwa (Zipser i Stawski 1988). Jesli zas cywi-
lizacje definiujemy jako stan rozwoju spoteczenstwa i jego kultury
materialnej, to planowanie bedzie stuzylo mozliwie pelnemu zaspoka-
janiu ciagle rosnacych i roéznicujacych sie¢ potrzeb czlowieka (por.
Cymerman 2009).

Majac na uwadze ujecie systemowe miasta (por. rozdz. 4), mozna row-
niez powiedzie¢, ze planisci projektuja przyszly stan systemu miejskiego.
To z pozoru oczywiste stwierdzenie zawiera w sobie jednak pewne uprosz-
czenie. Zaklada bowiem, ze planista jako wyksztalcony profesjonalista
widzi miasto w sposob holistyczny, wraz z jego wewnetrznym skompliko-
waniem i zewnetrznymi powiazaniami, ze Swiadomie podejmuje trudne
decyzje przestrzenne, kierujac sie dobrem ogo6tu oraz majac na uwadze
przyszte pokolenia mieszkancow i uzytkownikow. Tymczasem w rzeczywi-
stosci problematyczne jest nawet wskazanie, kto jest planista. Bywa, ze
decyzje dotyczace miasta podejmowane sg przez jednostki, grupy lub spo-
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tecznosci realizujace swoje nieprzestrzenne cele za pomoca narzedzi od-
dzialywujacych na przestrzen (por. Mironowicz 2013b).

Kim zatem jest planista i jaka jest jego rola? Sposrod innych zawodow
wyroznia go koncentracja uwagi na interesach spolecznych, traktowa-
nie miasta czy regionu jako wyodrebniajacej sie calosci oraz daleko-
siezne spojrzenie w przysztos¢ (Europejska Rada... 2003). Planisci sa
w sposob szczegolny odpowiedzialni za tworzenie ladu przestrzennego
i realizacje zasad rozwoju zrownowazonego (sustainable development). To
oni wszakze, dzialajac na zlecenie wladz samorzadowych roznych szcze-
bli, podejmuja decyzje dotyczace przeznaczenia terenu i wplywaja tym
samym na warunki zycia obecnych i przysztych uzytkownikow przestrze-
ni (Damurski 2012).

Jednak kazdy, kto styka sie z praktyka planowania przestrzennego,
musi przyznac, ze wiekszoS¢ rozstrzygnie¢ wynika z dos¢ dowolnych
procedur przesyconych arbitralnymi ustaleniami i subiektywizmem lu-
dzi nieraz znuzonych ogromem skomplikowanego materiatu, jaki nale-
zaloby uwzglednic¢. Krotko moéwiac, planowanie przestrzenne to zazwy-
czaj spora dawka subiektywizmu sprzezonego z przypadkiem (Zipser
i Stawski 1988). Dlatego jednym z podstawowych dylematéw, przed ja-
kimi stajg planisci, jest potrzeba obiektywizacji procesu podejmowania
decyzji. Jego rozwiazaniem moga by¢ po czeSci proponowane przez nie-
ktorych skomplikowane modele symulacyjno-decyzyjne (por. Brzuchow-
ska iin. 1994; Ossowicz 2003) stuzace racjonalizacji gospodarowania
przestrzenia miasta. Jednak niezaleznie od ich skutecznosci wszystkim
planistom z pewnoscia niezwykle bliskie jest stwierdzenie P. Magnu-
szewskiego: ,nie potrafimy przewidziec¢ przysztosci, ale mozemy ja zapro-
jektowac¢” (Magnuszewski 2010).

6.5. Modernizm i1 postmodernizm
w planowaniu

Jak juz wspomnieliSmy wczesniej (zob. rozdz. 2), w drugiej potowie
XX wieku zakonczyla sie epoka modernizmu i nowoczesnosci, dla kto-
rej w dziedzinie mySlenia charakterystyczne byto dazenie do precyzyj-
nego, racjonalnego, naukowego poznania rzeczywistosci, a w dziedzinie
dzialania dazenie do osiagniecia wysokiej skutecznosci i efektywnosci
we wszystkich przedsiewzieciach. Nowe tendencje okreslane sa mia-
nem postmodernizmu albo ponowoczesnosci i cechuja si¢ subiektyw-
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noscia ocen, wieloscig i roznorodnoscia podejs¢, niespojnoscia poste-
powania, epizodycznoscig rozmaitych sfer aktywnosci, tymczasowoscia
decyzji (Bauman 1994; Dziewiecki 2012).

Przemiany ostatnich dziesiecioleci maja tak wielkie znaczenie dla
teorii architektury i urbanistyki, ze z powodzeniem mozna je okresli¢
wspolnym mianem postmodernizmu (Lorens 2013). Koncepcje pono-
woczesne w planowaniu miast sg oczywiscie echem glebszych prze-
mian kulturowych, w tym zwlaszcza politycznych ideatéw liberalizmu.

Za pierwsze realizacje postmodernistyczne uznaje sie miasteczko Sea
Ranch w Kalifornii Charlesa Moora (1965) oraz centrum gminy Espoo
w Finlandii (wynik konkursu wygranego w 1967 roku przez zespot pol-
skich architektow), zapowiadajace w urbanistyce epoke laczenia wielkiej
miejskiej kompozycji z rodzaca sie¢ Swiadomoscia ekologiczna. W Polsce
dokonujaca si¢ rewolucja postmodernistyczna rozpoczela sie na nara-
dzie architektow w 1981 roku, na ktorej odrzucono doktryne moderni-
styczna i ograniczenia wynikajace ze sterowania projektowaniem i pla-
nowaniem urbanistycznym przez wladze polityczna (choc¢ racjonalnosc
modernistyczna przetrwala jako paradygmat urbanistyki praktyczne;j
jeszcze prawie przez dekade, a jako paradygmat urbanistyki teoretycznej
bywa widoczna do dzis (por. Gzell 2013)).

Nurt postmodernizmu glosi zerwanie z minimalizmem i anonimowo-
Scig architektury modernistycznej oraz urbanistyki opartej na strefo-
waniu i racjonalnym planie calosciowym, wywiedzionym z przestanek
ekonomicznych i nieuwzgledniajacym zlozonosci i tozsamosci miasta
i jego mieszkancow (Belof 2013). Wspoélczesne planowanie, polityka
i administracja publiczna staja przed problemami ztoZonosci, fragmen-
tarycznosci, niepewnosci i globalnosci proceséw w nieznanej dotad
skali, dla ktorych tradycyjne podejscia nie zapewniaja skutecznych
rozwigzan. Stymuluje to rozwéj alternatywnych, postmodernistycznych
teorii i praktyk (Innes i Booher 2010).

Termin planowanie postmodernistyczne czesto uzupelniany jest
przymiotnikiem reaktywne (responsive), co dobrze odzwierciedla po-
szukiwania takiej koncepcji planowania, ktéra odpowiadataby na pro-
blemy spoleczenstwa ponowoczesnego z jego ztozonoscia, zachwianym
autorytetem panstwa, multikulturalizmem, potrzeba pluralizmu i re-
spektowania odmiennosci grup spotecznych, etnicznych, religijnych
i regionalnych (Belof 2013).

Tradycyjna racjonalnos¢ instrumentalna nastawiona na skutecz-
nos¢, czyli wybor najlepszych srodkéw do osiagniecia wyznaczonych
celow, bez poddawania ich w watpliwos¢ zostaje zastgpiona racjonal-
noscig komunikacyjna, nastawiong na porozumienie, zakladajaca oce-
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ne i wybor celow, ktore uwzgledniaja wartosci i oczekiwania grup spo-
tecznych. W zwiazku z tym planowanie ponowoczesne dopuszcza moz-
liwos¢ niearbitralnego punktu widzenia, wilaczajac w demokratyczny
dialog wszystkich zainteresowanych aktorow (Belof 2013) i prowadzac
do poszerzenia programu partycypacji spotecznej w planowaniu miast.

6.6. Good urban governance
1 partycypacja spoteczna

Planowanie miast w ogélnym rozumieniu to suma wielu réznych
sposobow, na ktore jednostki i instytucje (publiczne i prywatne) za-
rzadzaja wspolnymi sprawami miasta. Jest to staty proces, w ktérym
roznorodne, rowniez sprzeczne interesy moga by¢ uwzgledniane na
drodze wspolpracy i konsensusu. Jesli chcemy, aby zarzadzanie mia-
stem bylo dobre (good urban governance) powinno dodatkowo miec
charakter subsydiarny (czyli alokowac¢ srodki i kompetencje mozliwie
najblizej odbiorcow, co zapewnia efektywne dysponowanie zasobami),
powinno by¢ wydajne (zwlaszcza w sferze oferowanych ushug) i przej-
rzyste, powinno zapewniac¢ bezpieczenstwo mieszkancow i Srodowiska
zycia, powinno wreszcie promowac postawy obywatelskie i dba¢ o wspol-
ne dobro poprzez umozliwienie wszystkim mieszkancom partycypacji
(formalnej i nieformalnej) w procesach decyzyjnych (UN-HABITAT 2002).

W tym kontekscie tradycyjne planowanie miast oparte na hierar-
chicznym systemie sprawowania wladzy jawi sie jako nierealistyczne,
oderwane od rzeczywistosci i technokratyczne, jako zbior sztywnych
ram i regul sluzacych kontrolowaniu zagospodarowania przestrzeni
i drogi, jako czasochlonny proces rzadko zakonczony realizacja. Gdy
tak rozumiane planowanie zostato zakwestionowane, w latach 80. i 90.
XX wieku przyszta kolej na podejscie rynkowe, tzw. laissez-faire. Mia-
sta zaczely rozrastac¢ sie w sposob bezplanowy, pod dyktando prywat-
nych inwestorow, bez uwzglednienia interesu publicznego. W oczywisty
sposob doprowadzito to do przejecia kontroli nad strategicznymi zaso-
bami miasta, takimi jak: ziemia, mieszkalnictwo, infrastruktura czy
transport przez sektor komercyjny. Z braku odpowiedniego zarzadza-
nia nastapil wzrost nieré6wnosci spotecznych i wykluczenia (Narang
i Reutersward 2006).

Dzi§ przyszedl czas na powrét planowania, ale w nowej odstonie,
nastawionego na partycypacje spoteczna. To witasnie ona okazuje sie
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kamieniem wegielnym nowego podejscia do planowania i znakiem roz-
poznawczym dobrego zarzadzania miejskiego.

Partycypacja spoleczna w podejmowaniu decyzji publicznych to sys-
tematyczny proces, podczas ktorego mieszkancy, eksperci, urzednicy
oraz radni maja mozliwosc¢ dzielenia sie swymi doSwiadczeniami, wie-
dza i pogladami w celu stworzenia wspoélnego planu dziatania. W uje-
ciu teoretycznym uczestnictwo mieszkancoéw w procesie decyzyjnym
moze przyjmowac rozne formy, poczawszy od informowania ich o pla-
nowanych dzialaniach wladz, poprzez badania opinii, konsultacje
i dyskusje, a skonczywszy na pelnym zaangazowaniu w proces decy-
zyjny na wszystkich jego etapach (Arnstein 1969). Jest to dobrze opi-
sane za pomoca drabiny partycypacji spotecznej (rys. 15).

PARTHCHPACOA

KONSULTACIE

INFOEMOWANLIE

MAN (PULACOA

L ]

Rys. 15. Uproszczona drabina partycypacji spotecznej.
Opr. wlasne na podstawie: (Arnstein 1969)

Celem partycypacji spotecznej jest doprowadzenie do tego, aby poin-
formowana, Swiadoma i jawna wiekszos¢ lokalnej spolecznosci wyka-
zala zrozumienie, akceptacje i wsparcie dla wspdlnie podjetej decyzji.
Dzieki temu przyjmowane rozwigzania zostang uznane za wspoélne,
a ich wprowadzenie w zycie nie napotka powaznych barier.

Partycypacja spoleczna podnosi jakos¢é podejmowania decyzji prze-
strzennych poprzez wskazanie nowych mozliwosci, niezauwazonych
dotad uwarunkowan, zmuszenie do ponownego przemyslenia ukrytych
w projekcie zalozen, a takze naswietlenie, zdefiniowanie i omowienie
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potencjalnych problemow zwiazanych z wprowadzeniem zmian w Zycie.
Gdy mieszkancy sa wlaczani w procesy polityczne, jakos¢ podejmowa-
nych decyzji jest wyzsza, poniewaz ciesza sie one wiekszym szacun-
kiem i wiarygodnoscia, przez co sg bardziej prawomocne (Burton i in.
2006).

Inne korzysci z partycypacji spotecznej to:

e zmniejszenie kosztow i opdznien;

e ulatwienie implementac;ji;

e uwrazliwienie pracownikow administracji na potrzeby spotecz-
nosci;

¢ edukacja lokalnej spolecznosci i jej liderow;

e stworzenie pozytywnego wizerunku spotecznosci lokalnej jako ak-
tywnej, zgodnej i radzacej sobie z wlasnymi problemami;

¢ podniesienie poziomu wlasnej wartosci.

Sa to korzysci bezposrednie, ale mozna wskazaé tez korzysci dale-
kosiezne, takie jak zapobiezenie podzialowi spotecznosci lokalnej,
unikniecie polaryzacji postaw czy budowanie kapitalu spolecznego
w postaci wzajemnego zaufania, poczucia wspoélnoty i wiary w mozli-
wos¢ wplywu na decyzje podejmowane w gminie.

Na marginesie trzeba wspomniec¢ o rosnacej roli technologii z sektora
ICT w rozwoju partycypacji spotecznej. Spoteczenstwo informacyjne zde-
cydowanie sprzyja zaangazowaniu mieszkancow w proces podejmowania
decyzji publicznych (Hollands 2008). Wroce do tego watku w dalszej cze-
Sci tekstu, przy opisie e-planowania.

Na koniec, aby przedstawiony tu obraz partycypacji spotecznej jako
niezbednego elementu procesu planowania przestrzennego nie byt jedno-
stronny, nalezy réowniez dostrzec i doceni¢ gltosy odmienne. Na przykitad
dla T. Zipsera (2006) hasla partycypacji spolecznej sa zrédlem de-
precjacji dyscypliny urbanistyka i planowanie przestrzenne. Jego
zdaniem wyposazony w odpowiednie narzedzia i wiedze urbanista
jest w stanie uwzgledniac¢ potrzeby mieszkancow bez odwotywania sie do
debaty publicznej. Poglad ten wydaje sie jednak nieuzasadniony, wszak
planisci przestrzenni wlasnie dzieki odpowiedniej wiedzy i umiejetno-
Sciom sa w szczegllny sposob predysponowani do tego, by inicjowac
i animowac wspolprace wladz samorzadowych i spotecznosci lokalnych
w podejmowaniu decyzji przestrzennych.

Krytycy podejscia partycypacyjnego wskazuja rowniez, ze za plano-
wanie miast odpowiedzialne jest dzi§ tak wiele instytucji i organizacji
funkcjonujacych na réznych poziomach i mobilizujacych tak szeroki
zakres aktorow spolecznych (m.in.: samorzady, przedsiebiorstwa pry-
watne, organizacje pozarzadowe, grupy obywatelskie), ze poszerzanie
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tego procesu o dodatkowe formy partycypacji spolecznej jest niepo-
trzebne. Tymczasem, jak argumentuje E. Swyngedouw (2010), takie
zawezanie debaty na temat miasta jest raczej przejawem postpolityki
i postdemokracji, a nie nowego zarzadzania miastem, ktére w zaloze-
niu powinno poszerza¢ i poglebia¢ partycypacje spoleczna. Miejsce
marginalizowanych grup spolecznych zajmuja bowiem agencje nieru-
chomosci, deweloperzy, instytucje finansowe oraz nowe, kreatywne
czynniki ekonomiczne, co w efekcie wzmacnia polaryzacje spoteczna.

Owszem, nowe procesy urbanizacji wymagaja tworzenia nowych in-
stytucji planistycznych. Jednak wielos¢ tych instytucji i fragmentacja
ich kompetencji wynikajaca z potrzeby dostosowania administracji do
zmieniajacych sie potrzeb spotecznych i cywilizacyjnych prowadzi
w istocie do rozproszenia procesu podejmowania decyzji. Partycypacja
spoteczna odbywa si¢ na zasadzie zapraszania wybranych organizacji
przez glowne sily danej instytucji, a efekt tej selektywnej partycypacji
jest taki, ze planowanie realizuje potrzeby i aspiracje nielicznych, eli-
tarnych grup, podczas gdy pozostalte sg nieobecne i wykluczone z pro-
cesu projektowego (Swyngedouw 2010).

Z kolei M. Miessen (2010) w budowaniu konsensusu na drodze pla-
nowania partycypacyjnego widzi pulapke i pseudopartycypacje. W swo-
im ,postkonsensusowym” modelu stwierdza, ze partycypacja to pusta
koncepcja, proces bez zawartosci, przenikniety romantyczna tesknota
za rownoprawnym wiaczeniem wszystkich w proces podejmowania de-
cyzji. Wyrazna rozbieznos¢ miedzy forma procesu projektowego (ktory
jest w istocie partycypacyjny) a rzeczywistymi intencjami jego uczest-
nikow (ktorzy niekoniecznie sg zainteresowani angazowaniem duzej
liczby aktorow) w efekcie prowadzi do wniosku, ze tak naprawde kon-
sensus nigdy nie przynosi realnej zmiany — ani w zakresie wiedzy czy
planowania, ani tez samego spoleczenstwa.

Jednak zwolennicy podej$cia partycypacyjnego uznaja tego rodzaju
zarzuty za wynik nieporozumienia. W ich ocenie partycypacja spolecz-
na ma by¢ narzedziem praktycznym, ktore nie szuka konsensusu jako
takiego, ale raczej wzajemnego zrozumienia i upodmiotowienia wszyst-
kich aktoréw procesu planistycznego. Argumentuja oni, ze podejscie to
nie zmienia stosunkow wltadzy na poziomie systemowym, ale za to ofe-
ruje techniki stuzace komunikacji spolecznej (por. Kiisel 2013). Ta
wartos¢ dodana partycypacji spotecznej sprawia, ze szczegodlnego zna-
czenia nabiera stwierdzenie M. Scotta i in. (2012), iz jesteSmy Swiad-
kami konca tradycyjnej polityki miejskiej. Wiaczenie szerokiego grona
mieszkancow i uzytkownikéw przestrzeni w proces podejmowania de-
cyzji jest bowiem najlepszym sposobem rozwiazywania ztozonych, wie-
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lowymiarowych problemoéw i przyczynia sie do budowania silnych spo-
tecznosci miejskich (empowered urban communities), a tym samym ni-
weluje w pewnym sensie potrzebe odgornego zarzadzania sprawami
publicznymi.

6.7. Planowanie komunikacyjne
1 nowe zarzadzanie publiczne

Wszystkie omoéowione dylematy zwigzane z planowaniem miasta,
a wigc hierarchia-rozproszenie witadzy, partycypacja—decyzje eksper-
tow, interes prywatny-interes publiczny (zob. rozdz. 6) w szczegolny
sposob krystalizuja sie i zderzaja w dwoch przeciwstawnych nurtach:
planowaniu komunikacyjnym (communicative planning theory, CPT)
i nowym zarzadzaniu publicznym (new public management, NPM). W tym
podrozdziale przyjrze sie obu koncepcjom, by po6zniej moc wskazac
najwazniejszych aktoréw planowania miasta.

Na wstepie trzeba zauwazy¢, ze sposob funkcjonowania administra-
cji publicznej zawsze jest pochodna przemian cywilizacyjnych zacho-
dzacych w danym okresie historycznym. Postep i kryzysy w réznych
obszarach spotecznych determinuja zmiany w strukturach organiza-
cyjnych administracji, prowadzac do tworzenia mechanizmow zapew-
niajacych bezpieczenstwo prawne obywateli w kazdym wymiarze zycia
wspolnotowego (Sura 2015).

We wspolczesnej administracji publicznej mozna wyr6zni¢ dwa mo-
dele mentalne. Pierwszy to model tradycyjny, w ktorym dominuje ra-
cjonalnos¢ instrumentalna nastawiona na skutecznosc¢. Jego glownym
zalozeniem jest dazenie do osiggniecia celow wyznaczonych arbitralnie
przez wladze i opiera sie na koncepcji biurokracji o ukladzie hierar-
chicznym, z centralnym sterowaniem, a udzial w podejmowaniu decyzji
biora tylko ci, ktorzy maja role przypisane prawem. Z kolei w modelu
komunikacyjnym (wspoélpracujacym) mowa jest o racjonalnosci komu-
nikacyjnej nastawionej na porozumienie. Mialaby ona polegac¢ na oce-
nie i wyborze celow, ktore uwzgledniaja wartosci i oczekiwania grup
spotecznych, przez co dopuszczona bylaby mozliwos¢ niearbitralnego
punktu widzenia. W zarzadzaniu komunikacyjnym organizacja ma
uklad horyzontalny, dominuje w niej sterowanie rozproszone, a granice
instytucji sa otwarte na wspélprace z roznymi aktorami (Innes
i Booher 2010; Belof 2013).
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Idea planowania komunikacyjnego wyplywa z opisanej wczesSniej
spolecznej istoty planowania przestrzennego i wpisuje sie w szerszy
nurt przemian w administracji publicznej, polegajacy wlasnie na
przechodzeniu od modelu tradycyjnego do komunikacyjnego. Z grub-
sza mozna przyjac, ze proces ten odpowiada transformacji rzadzenia
(governing) w zarzadzanie (governance), odchodzeniu od regulacji
(centralizacji procesow decyzyjnych) na rzecz deregulacji (decentralizacji)
(por. Swianiewicz 2015). Co znamienne, powstawanie spoleczenstwa
sieciowego (network society) z jego skomplikowana, otwarta, czesto
oderwana od przestrzeni strukturg spoleczng, w ktorej hierarchia
i biurokracja zostaje zastgpiona partycypacja, nie umniejsza ogrom-
nej sily podejscia komunikacyjnego (zob. Verma i Shin 2005).

Czymze jednak jest komunikacja spoteczna? Jest to sztuka poro-
zumiewania sie ludzi stuzaca uzgodnieniu przez wszystkich uczestni-
kow wspolnego rozumienia danej sytuacji. Akt komunikacji mozna
uznac¢ za udany, gdy informacja odebrana przez odbiorce jest taka
sama lub przynajmniej bardzo podobna do nadanej przez nadawce
(Hausner i in. 1999). Jesli komunikowanie jest skuteczne, nastepuje
sprzezenie zwrotne — odbiorca reaguje na komunikat, stajac sie
nadawca.

W procesie planowania nadawca jest wladza publiczna odpowie-
dzialna za gospodarowanie przestrzenig w okreslonym zakresie, a od-
biorca sg wszyscy uzytkownicy przestrzeni (obecni i przyszli). Komuni-
katem jest ogoél informacji i dokumentéw zwiazanych z tworzeniem
planu, a kanatem komunikacji — kazda forma ich prezentacji.

Komunikacja miedzy podmiotami planowania przybiera rozne po-
staci, w zaleznosci od kontekstu spolecznego i sytuacji, w jakiej sie
odbywa. Mozna wiec mowi¢ o komunikacji formalnej, polformalne;j
i nieformalnej, ktory to podzial staje sie dzis istotnym elementem de-
baty na temat planowania przestrzennego (zob. Damurski 2015).
Funkcjonujaca od ponad dwoch dziesiecioleci na Zachodzie teoria
CPT zaklada, ze planowanie musi by¢ przedsiewzieciem otwartym,
partycypacyjnym, angazujacym szeroki zakres zainteresowanych
grup, zorientowanym spotecznie, poszukujacym sprawiedliwych roz-
wigzan dotyczacych przestrzeni, infrastruktury i ushug publicznych,
realizowanym na drodze konsensusu spotecznego. W tym ujeciu plan
jako taki staje sie raczej produktem interakcji roznych zainteresowa-
nych stron (Albrechts 2001) niz wynikiem pracy waskiej grupy eks-
pertow-planistow.

Jednoczesnie od ponad trzech dekad planowanie przestrzenne
w Europie musi odnajdywac sie w rzeczywistosci dyktowanej przez
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trendy neoliberalne. Nowe zarzadzanie publiczne (NPM) promuje uni-
wersalny model zarzadzania, zgodnie z ktérym racjonalnos¢ rynkowa
moze dziata¢ w sferze publicznej réwnie skutecznie jak w sektorze
prywatnym (Sager 2009). Neoliberalizm oznacza wiec prywatyzacje,
liberalizacje i wprowadzanie kryteriow ekonomicznych do sektorow
tradycyjnie zarzadzanych przez panstwo (Belof 2013).

W sferze planowania przestrzennego trendy neoliberalne charaktery-
zuje zmniejszajaca sie¢ rola panstwa w stanowieniu regulacji dotycza-
cych przestrzeni i delegowanie czesci tej odpowiedzialnosci do sektora
prywatnego. W konsekwencji sektor publiczny traci wplyw na ksztalto-
wanie procesow przestrzennych na rzecz wolnego rynku i jego gtownych,
czesto globalnych graczy, m.in.: prywatnych inwestoréw, przedsie-
biorstw, korporacji, koncernéw. Wiaze sie to rowniez z wycofywaniem sie
panstwa z jego tradycyjnych funkcji oddzialujacych na przestrzen, m.
in. odpowiedzialnosci za sektor mieszkalnictwa, infrastruktury i ustug
publicznych (Belof 2013).

Nowe zarzadzanie publiczne zaweza zatem debate publiczng w tym
sensie, ze efektywnos¢ ekonomiczna ma pozycje nadrzedna wzgledem
wszystkich innych argumentéw, natomiast CPT otwiera proces plano-
wania na argumenty wszystkich uczestnikéw debaty. Nowe zarzadza-
nie publiczne wymusza odpolitycznienie proceséw decyzyjnych w sek-
torze publicznym, natomiast CPT zaklada upolitycznienie planowania
poprzez wlaczanie mozliwie szerokiej gamy interesow spotecznych (Sa-
ger 2009).

Dychotomia CPT-NPM, cho¢ jest oczywistym uproszczeniem, po-
zwala uporzadkowaé najwazniejsze trendy w rozwoju wspoélczesnej
administracji publicznej. Znajduje ona zreszta odzwierciedlenie row-
niez w oczekiwaniach wzgledem planistow. Mozna powiedziec¢, ze CPT
uformowalo (przynajmniej na Zachodzie) w ostatnich dziesiecioleciach
idealy planistow, ich wartosci i postawy zawodowe, ze szczegdélnym
uwzglednieniem idei dialogu i demokracji deliberatywnej. Jednak
NPM miato w tym czasie istotny wplyw na sektor publiczny, zmienia-
jac biurokracje planistyczna wielu krajow zgodnie z zasadami konku-
rencyjnosci, rynkowosci i odpowiedzialnosci ekonomicznej. W istocie
wiec sily spoleczne oddzialujace na planistow majg przeciwstawne
kierunki: z jednej strony daza do realizacji idealow dialogu, a z dru-
giej oczekuja efektywnosci ekonomicznej zgodnie z duchem realpolitik
(Sager 2009). Powoduje to istotny konflikt wartosci w pracy planisty
przestrzennego.
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6.8. Aktorzy planowania przestrzennego

Przestrzen miasta nie jest tworem natury, ale ludzi. Ludzie w toku
jej wytwarzania wchodza ze sobg w okreslone stosunki wladzy, wia-
snosci i wymiany, dlatego mozna powiedziec, ze przestrzen ma charak-
ter spoteczny. Przestrzen jest spoleczna takze dlatego, ze ludzie przypi-
suja jej okreslone wartosci i znaczenia (Jatowiecki i Szczepanski 2002).

Uczestnikami spolecznego wytwarzania przestrzeni sa ludzie i insty-
tucje, ktore podejmuja istotne decyzje dotyczace tego, gdzie, co i jak
ma by¢ budowane. Lista uczestnikow planowania przestrzennego
zmieniala sie w poszczegolnych okresach historii, odzwierciedlajac z jed-
nej strony aktualna, biezaca kondycje samego miasta, a z drugiej pa-
nujace w danej epoce stosunki polityczne. Na poczatku XX wieku obok
architektow tradycyjnie odpowiedzialnych za zagospodarowanie miast
pojawila sie jeszcze bardziej wyspecjalizowana grupa zawodowa: urba-
nisci i planisci przestrzenni. W okresie socjalizmu glownymi aktorami
spotecznego wytwarzania przestrzeni obok panstwa byly w Polsce in-
stytucje polityczne, ktore podejmowaly wazne decyzje przestrzenne,
a takze przedsiebiorstwa przemyslowe i budowlane, ktore korzystaty
z forsowanej przez wtadze polityki uprzemystowienia kraju. Paradok-
salnie rola planistow przestrzennych w tym okresie byla drugorzedna.
Obecnie pojawiaja sie aktorzy charakterystyczni dla epoki postindu-
strialnej: wielkie korporacje i firmy deweloperskie przy coraz wiekszym
udziale samorzadu miejskiego (Jalowiecki i Szczepanski 2002). Jedno-
czesnie — jak juz wspomnialem — w coraz bardziej skomplikowanych
systemach miejskich precyzyjne wskazanie, kto faktycznie jest odpo-
wiedzialny za proces planowania, moze by¢ sporym problemem. Spro-
buje jednak stworzy¢ chocby ogolna liste potencjalnych grup odpowie-
dzialnych za kreowanie przestrzeni miasta.

Zacznijmy jednak od tego, ze kazdy gracz uczestniczacy w procesie
planowania przestrzennego ma swoje cele, mozliwosci, narzedzia, logi-
ke dzialania i sile. Kazdy posiada rowniez pewien kapitat kulturowy,
ktory wynika z jego historii spolecznej. Przedmiotem gry jest prze-
strzen, krajobraz, srodowisko (poszczegélni gracze ujmuja to w rozny
sposoéb), a gra toczy sie wedlug pewnych regut. Gracze przyjmuja okre-
slone strategie, ktore maja umozliwi¢c ochrone i poszerzanie ich margi-
nesu manewru. Sg skuteczni lub nieskuteczni, wygrywaja albo prze-
grywaja. Niektorzy potrafia sprawi¢, aby caly proces podejmowania
decyzji funkcjonowatl na ich korzys¢ — sa to podmioty dominujace. Ale
zdominowani gracze stawiaja opor, a dominujacy musza bra¢ pod uwage
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ten opor, aby sprawowac wladze (Pawlowska 2008; Olliver 2010). Cy-
towana juz K. Pawlowska (2008) w sposob jednoznaczny i wyczerpuja-
cy definiuje liste aktorow bioracych dzis udziat w procesie planowania
przestrzennego:

1) Mieszkancy i uzytkownicy przestrzeni

Sa oni najwazniejszym podmiotem gry o przestrzen. Prawo do prze-
strzeni nalezy wszak do podstawowych praw cztowieka i wszystko, co
robig inni gracze bezposrednio lub posrednio, powinno stuzyc¢ witasnie
ludziom. W praktyce jednak interesy innych aktorow czesto dominuja
nad interesem spotecznym i dlatego mieszkancy, chcac wzmocnic¢ swo-
ja site, organizuja sie w rozmaite, dzialajace doraznie grupy lub stale
organizacje pozarzadowe. Duza aktywnos¢ takich organizacji w grze
o przestrzen charakteryzuje spoteczenstwo obywatelskie.

Trzeba jednak réwniez pamietac, ze przecietni uzytkownicy prze-
strzeni nie sg profesjonalistami w jej ksztaltowaniu. Nie mozna wigc
traktowac ich opinii i zadan jako racji przesadzajacej o decyzji (Paw-
lowska 2008).

Charakterystycznym celem, do ktorego daza ludzie w grze o prze-
strzen, jest podniesienie jakosci zycia w miejscu zamieszkania. Daze-
nie to najczesciej sprowadza sie do realizacji prywatnych interesow,
czyli uwzglednienia wnioskow i uwag bez wzgledu na dobro ogotu oraz
takich zapisow planistycznych, ktoére umozliwia im dysponowanie nie-
ruchomosciami wedlug wlasnego uznania (Damurski 2012).

2) Wiadze publiczne

W ustroju demokratycznym wladze publiczne pochodza z wyboru
i zarzadzaja przestrzenia na poziomie gminy, powiatu, wojewodztwa,
panstwa. Dysponowanie tak powazna, wrecz dominujaca sila w grze
o przestrzen pozwala im strzec i realizowac interes publiczny. Jednak
z uwagi na brak definicji prawnej czy obowiazujacej interpretacji,
czym jest Ow interes publiczny, dziatania wladz czesto rodza konflikty
i patologie na tym tle, co jest charakterystycznym sktadnikiem gry
o przestrzen (Pawlowska 2008).

Wtadze publiczne wykonuja swoje zadania we wspolpracy z urbani-
stami — jesli dobierajg sobie dobrych profesjonalistow i licza sie z ich
zdaniem, to realizacja polityki przestrzennej przynosi oczekiwane ko-
rzysci calej spotecznosci. Jednak w praktyce wladze najczeSciej ocze-
kuja od urbanistow realizacji wlasnej polityki lokalnej i to nawet wow-
czas, gdy pozostaje ona w sprzecznosci ze sztuka projektowa. W tej
sytuacji urbanista staje sie narzedziem w rekach wéjta, burmistrza lub
prezydenta, a jego wiedza i kompetencje maja stuzy¢ wylacznie szyb-
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kiemu przeprowadzeniu procedur planistycznych i unikaniu konflik-
tow (Damurski 2012).

3) Wlasciciele nieruchomosci (prywatni i publiczni)

Wlasnos¢ nieruchomosci to fundamentalne prawo w gospodarce
rynkowej i zarazem duza sila w grze o przestrzen. OczywiScie teren
prywatny w demokracji nie jest wyjety spod publicznego prawa,
wszak zycie spoteczne wymaga od kazdego uwzglednienia interesow
innych osob.

W Polsce stosunek do prawa wlasnosci wciaz jest przesadna reakcja
na jego lekcewazenie w czasach PRL. Jego ograniczanie poki co nie
znajduje dostatecznego poparcia i podstaw prawnych, niezbednych do
realizacji celow publicznych (Pawlowska 2008).

4) Inwestorzy — jeden z najsilniejszych graczy, ktory placi i wymaga

Szczegblnga odmiang inwestora jest deweloper — przedsiebiorca in-
westujacy w obiekty budowlane. Deweloper nie buduje dla siebie, nie
buduje rowniez w poczuciu misji, ale dla zysku. Jego skrajnie komer-
cyjna postawa jest zasadniczo naturalna.

Stosunek witadz publicznych do inwestorow ewoluuje w zwigzku
z przemianami ustrojowymi. Na poczatku lat 90. wielu samorzadow-
cow traktowalo inwestorow prywatnych jako uciazliwych interesantow.
Dosc¢ szybko jednak dostrzezono w nich szanse na rozwo6j miast, dlate-
go podejscie to zmienilo si¢ na przychylne, a potem bardzo przychylne
dla deweloperow. Niestety, nadmierna dominacja interesow prywat-
nych w procesie planowania publicznego jest niekorzystna z punktu
widzenia dobra publicznego. Dlatego wciaz poszukuje sie wywazonej
formuly wspolpracy samorzadow z deweloperami, poniewaz interes
prywatny bywa zbiezny, ale bywa tez sprzeczny z interesem publicz-
nym, ktorego straznikiem sg wladze (Pawlowska 2008).

5) Projektanci

W tej grupie mozna wymieni¢ m.in.: planistéw, urbanistéow, archi-
tektow, architektow krajobrazu, inzynieréw. Projektanci dzialaja na
zlecenie rozmaitych inwestoréw, w tym wiladz publicznych. Wchodzac
w koalicje z roznymi innymi graczami powinni pamietac, ze obowiazuja
ich zasady etyki zawodowej (Pawlowska 2008). PlaniSci powinni nie-
ustannie przywiazywac duza wage do dobra wspoélnego, ktore nie jest
rynkowe i nie przynosi wymiernych zyskow. Do tej kategorii naleza
niektore dobra oferowane grupom spolecznym znajdujacym sie w nie-
korzystnej sytuacji czy w ogole polityka redystrybucyjna (Sager 2013).
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Z uwagi na specyficzng pozycje planistow miedzy pozostalymi aktorami
procesu podejmowania decyzji przestrzennych, jednym z zadan stawia-
nych urbanistom w Nowej Karcie Ateniskiej jest rola doradcy politycznego
i mediatora. Ma ona ulatwia¢ partycypacje spoleczng i wspotprace wladz lo-
kalnych z innymi decydentami, podmiotami gospodarczymi i mieszkancami
w przygotowaniu projektow decyzji przestrzennych, ma pomoc w osigganiu
wysokiego poziomu komunikacji spotecznej przynoszacej wszystkim uczest-
nikom zrozumienie proponowanych rozwigzan urbanistycznych (Europej-
ska Rada... 2003).

Istotne sa rowniez relacje miedzy graczami. Niektorzy aktorzy wy-
stepuja w kilku rolach jednoczesnie. Na przyklad, wladze lub wlasci-
ciele nieruchomosci moga by¢ jednoczesnie inwestorami, a wowczas po
zakonczeniu realizacji staja sie uzytkownikami swoich inwestycji.
W rezultacie redukuje to faktycznag liczbe graczy. Innym przykladem
redukcji liczby graczy moze byc¢ solidarne dzialanie kilku aktorow za-
wiazujacych koalicje, ze wspolnym lub przynajmniej podobnym celem.
Z kolei przykltadem powiekszenia liczby graczy moze byc¢ podzial jednej
z 16l, np. wladz publicznych na wiele podmiotéw majacych rézne
punkty widzenia i rozne kompetencje (Pawlowska 2008).

W teorii zarzadzania stosowane jest angielskie okreslenie stakehol-
ders, czyli interesariusze. Oznacza ono wszystkie osoby i grupy, ktére
ze wzgledu na charakter zwiazku ze sprawg majg prawo i powod wyra-
zaC o niej opinie¢ i w niej uczestniczy¢. Nie chodzi przeciez o to, zeby
konsultowa¢ wszystko ze wszystkimi — nie ma potrzeby stosowania
partycypacji spotecznej w podejmowaniu wszelkich decyzji publicznych
(por. Sanoff 2000, Selle 2000).

Dla kazdej sprawy stakeholders to inna grupa ludzi. Nielatwo ja
okresli¢, bo charakter zwigzku ze sprawg bywa bardzo rozny zarowno
co do jakosci, jak i sily. Mimo to wladze powinny zapanowac¢ nad wy-
borem uczestnikow debaty dotyczacej przestrzeni, a nie ograniczac sie
do obrony przed atakujacymi (Pawlowska 2008).

Rozne ujecia prawne i teoretyczne dotyczace uczestnikow procesu
podejmowania decyzji przestrzennych akcentuja réwnoprawnosc
wszystkich oséb i grup bioracych udzial w tym procesie, wskazujac
jednoczesnie na kluczowa role wladz samorzadowych (decydentow)
i urbanistow (projektantow). Tymczasem wylaniajacy sie z niedawnych
badan (Damurski 2014) obraz procesu planowania przestrzennego
wskazuje, ze spectrum uczestnikow podejmowania decyzji przestrzen-
nych jest zawezone do zaledwie dwoch ew. trzech grup: wlascicieli
gruntow, inwestorow (przedsiebiorcow) oraz urzednikow.
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Aktywnos§¢ tych osob, przy jednoczesnej biernosci wszystkich in-
nych grup funkcjonujacych w przestrzeni samorzadowej sprawia, ze
interesy spolecznosci lokalnej sa reprezentowane w sposéb wybiorczy,
co wypacza ide¢ procesu podejmowania decyzji publicznych i nieko-
rzystnie wplywa na ostateczny ksztalt projektow planistycznych, po-
twierdzajac tym samym przytoczong wczesniej koncepcje planowania
post-demokratycznego (Swyngedouw 2010). Z pomoca przychodza nam
tu nowe koncepcje w zarzadzaniu przestrzenia: rozwoj zréwnowazony,
planowanie strategiczne, planowanie zintegrowane czy e-planowanie.
Szerzej omowie je w dalszej czesci tego rozdziatu.

6.9. Rozwdj zrdéwnowazony
1 planowanie strategiczne

Przeglad praktycznych podejs¢ do planowania miast wypada rozpo-
czac od klasycznych idei rozwoju zrownowazonego i planowania strate-
gicznego (strategic planning). Kazda z tych koncepcji ma inng geneze,
a jednak wiele je laczy. Zaréwno rozwoj zrownowazony, jak i planowa-
nie strategiczne stanowia obecnie wykladnie aksjologiczna systemu
planowania przestrzennego i polityki rozwoju. W polskim porzadku
prawnym w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
