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Streszczenie: Europejska Dyrektywa o Oszczednosciach, regulujac zasady efektywnego
opodatkowania dochodow odsetkowych 0sob fizycznych, miata stanowi¢ podstawe prawna
do wprowadzenia unijnego systemu automatycznej wymiany informacji. Celem artykutu jest
analiza skutkow wdrozonych regulacji. W pracy zaprezentowano genez¢ wprowadzenia eu-
ropejskiej dyrektywy, a takze porozumien z krajami trzecimi, stosujgcymi szkodliwa konku-
rencj¢ podatkowa. Nastgpnie dokonano oceny jej skutecznosci: zanalizowano wplywy, jakie
udato si¢ pozyskac z tytutu opodatkowania oszcze¢dnosci offshore, zbadano problematyczne
kwestie zwigzane z poufnos$cia bankowa oraz ochrona praw podatnika, a takze zaprezento-
wano zmiany dostosowawcze rynku. Zbadano rowniez wplyw pozostatych regulacji — za-
rowno unijnych, jak i migdzynarodowych — na ewolucj¢ Europejskiej Dyrektywy o Oszczed-
nosciach, we wnioskach koncowych dokonano proby oceny perspektyw dalszego unijnego
rozwoju systemu automatycznej wymiany informacji podatkowych.

Stowa kluczowe: automatyczna wymiana informacji podatkowych, standardy w zakresie
przejrzystosci i wymiany informacji do celow podatkowych, europejska polityka podatkowa,
opodatkowanie oszczednosci.

Summary: The implementation of the Savings Directive was treated as the first step in build-
ing the effective system of automatic tax information exchange among the EU Member States.
As the law regulated the principles of effective taxation of offshore savings, belonging to EU
residents, it was also perceived as a measure helpful in fighting tax evasion and avoidance.
The purpose of the article is the analysis of consequences caused by the implementation of
the law, which is aimed at increasing the transparency. The paper brings closer the issue of
European Savings Directive, focuses on problems caused by different interests of EU Mem-
ber States and analyzes the influence of the law on offshore investment decisions of the EU
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individuals. It also presents the modifications made in the Directive in order to increase its
efficiency and tries to assess the prospects for further development of the EU system of ex-
change of tax information.

Keywords: automatic exchange of tax information, standard of transparency and exchange of
information for tax purposes, European tax policy, taxation of savings.

1. Wstep

Obserwowany w ostatnich latach wzrost zagranicznego transferu aktywow i docho-
doéw przez obywateli zamoznych krajéw unijnych stanowil przedmiot troski kra-
jow cztonkowskich. Znaczaca skala tzw. kapitatu ucieczkowego pozbawiala wiadze
podatkowe mozliwo$ci opodatkowania wyptywajacych srodkow. Erozja krajowych
baz podatkowych stanowita tym wigkszy problem dla gospodarek o rozwinigtych
potrzebach wydatkowych, iz borykaty si¢ one ze skutkami kryzysu finansowe-
go. Globalizacja dodatkowo przyczyniata si¢ do rosnacej skali problemu unikania
i uchylania si¢ od opodatkowania. Koszty oszustw podatkowych i uchylania si¢ od
opodatkowania, szacowane na poziomie 2,0-2,5% PKB na szczeblu UE, staly si¢
tym samym powaznym wyzwaniem dla administracji podatkowych krajow unijnych
1 systemu Wspdlnoty [ Promoting good governance...2010].

Argumentem za wprowadzeniem systemu wymiany informacji podatkowych
pomiegdzy administracjami krajéw unijnych byly rowniez niezwykle wysokie koszty
niewystarczajacych norm w zakresie regulacji finansowych i przejrzystosci trans-
akcji. Szacunki amerykanskich i brytyjskich urzedow podatkowych wskazywaty, iz
jedynie ok. 5% $rodkoéw lokowanych w rajach podatkowych jest zglaszane przez ich
wlascicieli w kraju ich rezydencji [Norwegian Government 2009]. Komisja Euro-
pejska oceniala, ze panstwa UE tracg przez nieuczciwych podatnikéw okoto biliona
euro rocznie. To szacunki dotyczace niezaptaconych danin od §rodkéw, zgromadzo-
nych offshore przez obywateli Unii [UE traci nawet bilion euro... 2013].

W zamierzeniu panstw Wspdlnoty utworzenie sprawnie dziatajacego, powszech-
nego systemu wymiany informacji o zagranicznych dochodach obywateli UE miato
umozliwi¢ walke z narastajacym problemem uchylania si¢ od opodatkowania. Za-
projektowane w Dyrektywie o Oszczedno$ciach rozwigzanie, oparte na automatycz-
nym transferze danych finansowych pomigdzy krajami, miato stanowi¢ skuteczny
$rodek walczacy z unikaniem opodatkowania przez obywateli UE — pozwalajac na
uzyskanie wiedzy o zagranicznych oszczednos$ciach i pdzniejsze ich opodatkowanie
przez wladze podatkowe miejsca rezydencji. W pracy analizie poddano skutecznos$¢
dziatan legislacyjnych krajow Wspolnoty, zmierzajacych do ograniczenia konkuren-
cyjnosci terytoriow trzecich stosujacych agresywne systemy zachet podatkowych
poprzez wprowadzenie migdzynarodowego systemu wymiany informacji podatko-
wych. Artykul, koncentrujac si¢ na zmianach prawnych w obrebie Unii Europej-
skiej, analizuje postawy poszczegélnych krajow cztonkowskich i europejskich te-
rytoridw offshore. Wskazuje na konsekwencje wynikte z rozbieznosci krajowych
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interesow i checi ochrony narodowych gospodarek, przedstawia dylematy zwigzane
z przyjeciem systemu wymiany informacji podatkowych przez terytoria o rozwinig-
tej bankowosci prywatnej, z tradycja poufnosci bankowej. Praca analizuje skutki
wprowadzonych regulacji prawnych zmieniajacych klimat inwestycyjny dla miesz-
kancow Wspdlnoty, przedstawia zmiany dostosowawcze, a takze dokonuje proby
oceny perspektyw dalszego unijnego rozwoju systemu wymiany informacji podat-
kowych opartego na Europejskiej Dyrektywie o Oszczednosciach.

2. Dyrektywa o Oszczednosciach — poczatek systemu wymiany
informacji podatkowych

Panstwa Unii, przygladajac si¢ rosnacej skali zjawiska ,kapitatu ucieczkowego”,
liczyly straty spowodowane niemoznoscig opodatkowania srodkow znajdujacych
si¢ poza ich jurysdykcja. Problem dotyczyt dochodow osigganych na terytoriach
atrakcyjnych podatkowo, gtéwnie przez osoby mobilne, wysoko wyksztatcone, za-
trudnione w kilku jurysdykcjach. Byt rowniez podnoszony w przypadku majatku
transferowanego poza zasi¢g rodzimych wladz podatkowych w ciagu ostatnich kil-
kudziesieciu lat.

W zamierzeniu panstw Wspolnoty utworzenie sprawnie dzialajacego powszech-
nego systemu wymiany informacji o zagranicznych dochodach obywateli UE miato
umozliwi¢ walke z narastajagcym problemem uchylania si¢ od opodatkowania. Gtow-
nym narzgdziem majacym spetni¢ zatozenia stawiane przez regulatoréw byto opra-
cowanie Europejskiej Dyrektywy o Oszczednosciach, tzw. Savings Directive. Dy-
rektywa 2003/48/EC w sprawie opodatkowania dochodow z oszczednosci w formie
wyplacanych odsetek, ktora weszta w zycie 1 lipca 2005 r., natozyta na zagraniczne
instytucje finansowe obowigzek informowania o dochodach odsetkowych obywateli
Unii Europejskiej, osigganych poza miejscem ich zamieszkania. Obowigzkiem wy-
miany informacji zostaty objete dochody z oszczgdnosci i inwestycji przynoszacych
stata stopg zwrotu, osiggane poza miejscem rezydencji indywidualnego inwestora.
Dyrektywie podlegaty dochody z odsetek (z rachunkéw oszczednosciowych i lokat)
oraz dochody zawierajace odsetki lub z odsetek si¢ wywodzace (bezpieczne fundu-
sze inwestycyjne, majace w swym portfelu powyzej 40% instrumentéw dtuznych).
Uregulowaniem nie zostaly obj¢te przychody dywidendowe, emerytury, renty, czyn-
sze czy przychody pracownicze, nawet jesli pochodzily z inwestycji.

Dyrektywa w zamierzeniu miala stanowi¢ pierwszy krok do utworzenia unijne-
go systemu wymiany informacji podatkowych o prywatnych oszczedno$ciach i do-
chodach. Tymczasem juz w momencie prac nad ostateczng jej forma ujawnit si¢ kon-
flikt interesoOw poszczegodlnych krajow cztonkowskich. Wsrdd cztonkow Wspdlnoty
nie udato si¢ osiggnac¢ jednomysinosci co do kwestii tajemnicy bankowej. Austria,
Belgia i Luksemburg, panstwa o silnie rozwinigtym sektorze bankowosci prywat-
nej, powotujac sie na priorytet poufnosci kont bankowych, nie zgodzity si¢ na auto-
matyczng wymiane¢ informacji. W konsekwencji panstwa te wynegocjowaty okres
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przejsciowy, pozwalajacy na omini¢cie obowigzku automatycznego przekazywania
informacji do kraju rezydencji. W przypadku gdy osoby fizyczne posiadajace zagra-
niczne konta w ww. krajach nie wyrazity zgody na ujawnienie swoich danych, na ich
przychody odsetkowe byt naktadany tzw. podatek u zrédta. Podatek ten, wptywajac
na koncowy przychdd z dochodéw odsetkowych, miat by¢ cena za nieujawnianie
informacji wladzom podatkowym kraju rezydencji inwestora. 75% ogolnej kwoty
zebranej z dziatajacego w ten sposob podatku u zrodta miato by¢ nastepnie przeka-
zywane w formie zbiorczej (bez ujawniania informacji o poszczegdlnych inwesto-
rach) do kraju ich rezydencji. Tym samym przynajmniej czgsciowo spetniano zamie-
rzenia dyrektywy — wladze podatkowe nie uzyskiwaty wgladu w $rodki finansowe
offshore swoich rezydentow, ale zyskiwaty przychody podatkowe z zagranicznych
oszczednosci.

Podatek u zrédta w zamierzeniu ustawodawcow byt forma przejSciowa, majaca
utatwi¢ osobom fizycznym przywyknigcie do nowych regulacji. Szczegdlng ,,zache-
te” miato stanowi¢ jego wzrastajace obcigzenie dla inwestora — od 15% po wejsciu
w zycie dyrektywy, przez 20% od 1 lipca 2008 r., do 35% od 1 lipca 2011 r. W ciagu
nastepnych kilku lat miano zrezygnowaé¢ z wariantu podatku u zrodta i przejs¢ do
penej formy automatycznej wymiany informacji do celéw podatkowych.

2.1. Porozumienia podatkowe z krajami offshore

System automatycznej wymiany informacji o dochodach odsetkowych obywateli
Wspolnoty nie miat si¢ ograniczaé tylko do obszaru Unii Europejskiej. Kraje czton-
kowskie byly $wiadome, iz wprowadzenie Dyrektywy o Oszczgdno$ciach dodatko-
wo powigkszytoby i tak juz istotny problem utraty klientow na rzecz pozaunijnych
centréw finansowych offshore. W pierwszej kolejnosci zwracano uwage na panstwa
europejskie nienalezace do Unii, a uwazane za raje podatkowe. Za przyktad po-
dawano Szwajcari¢ oraz wyspy Jersey i Guernsey, od lat przyciagajace prywatne
oszczednos$ci obywateli Unii. Ministrowie unijni zgodzili si¢ na podpisanie Dyrek-
tywy o Oszczednosciach pod warunkiem, ze takie same reguty dotyczace kont oby-
wateli Unii Europejskiej beda stosowane w europejskich tax havens.

Réwnolegle z pracami nad ostatecznym ksztattem dyrektywy trwaly naciski na
terytoria offshore. Doprowadzily one do pozornej kapitulacji europejskich rajow
podatkowych. Szwajcaria, negocjujac z krajami Wspolnoty mozliwo$¢ przystapie-
nia do rozwigzan unijnych dotyczacych usuwania barier podatkowych w miedzy-
narodowej aktywnosci biznesowej', zgodzita si¢ na podpisanie uméw tozsamych
z postanowieniami Dyrektywy o Oszczedno$ciach. Jednoczesnie — jako najwigksze
centrum bankowosci prywatnej — nie wyrazita zgody na rezygnacje¢ z tajemnicy ban-

! Szwajcaria na drodze porozumien zostata wiaczona do postanowien dyrektyw majacych na celu
usuwanie barier podatkowych w obrebie transgranicznej dziatalnosci biznesowej prowadzonej na tery-
torium Wspolnoty — Dyrektyw 2003/49/WE 1 2011/96/UE.
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kowej, zastrzegajac sobie klauzule ,,7ing fencing”, czyli prawo do niestosowania
warunkow surowszych niz te obowigzujace w Austrii, Belgii i Luksemburgu.

Sladem Szwajcarii podazyty pozostate europejskie raje podatkowe. W Andorze,
Liechtensteinie, Monako i San Marino réwniez przyjeto nie automatyczng wymiang
informacji o dochodach odsetkowych rezydentéw z krajow unijnych, lecz wariant
podatku u zrodta. W przypadku gdy inwestor wyrazit zgode¢ na ujawnienie informa-
cji o dochodach, mialo nastgpi¢ zniesienie obcigzenia przychodow na rzecz automa-
tycznego transferu informacji podatkowych do kraju rezydencji.

Do przyjecia Dyrektywy o Oszczedno$ciach zostaty naklonione rowniez zalezne
raje podatkowe oraz terytoria zalezne Wielkiej Brytanii i Krolestwa Niderlandow.
W wiekszosci przypadkéw wprowadzono wariant wyboru pomiedzy automatycz-
nym raportowaniem danych podatkowych a podatkiem zZrodtowym. Takie rozwig-
zanie przyjeto na Brytyjskich Wyspach Dziewiczych, na Wyspie Man, na Wyspach
Normandzkich — Guernsey i Jersey oraz na Antylach Holenderskich. Na Gibraltarze,
bedacym terytorium zaleznym od Wielkiej Brytanii, zaczal obowigzywac system
automatycznego transferu informacji podatkowych do kraju rezydenta. Podobne
rozwiazanie przyjeto na Kajmanach, Anguilli, Arubie i Montserracie [Komisja Eu-
ropejska 2008]. Dyrektywa nie zostaty objete niezalezne terytoria offshore z rejonu
Karaibow. Znaczaca odlegtos¢ oraz mata popularnos¢ tych centréw wsrod prywat-
nych klientobw z Europy sprawily, iz kraje unijne nie wywieraly naciskow na te grupe
terytoriow, skupiajac swe dzialania na blizej potozonych panstwach. Na przyjecie
nowego rozwigzania nie zgodzity si¢ natomiast — pomimo silnych naciskow ze stro-
ny Unii — azjatyckie centra finansowe offshore: Dubaj, Singapur i Hongkong [Swire
2006].

3. Ocena skutecznosci Dyrektywy o OszczednoS$ciach

Pierwsze lata dziatania dyrektywy potwierdzity podejrzenia najzamozniejszych kra-
jow Wspolnoty — kwoty gromadzone offshore, dotychczas pozostajace poza zasie-
giem unijnych wtadz podatkowych, znaczaco przyczyniaty si¢ do uszczerbku w na-
rodowych bazach podatkowych. Do oszacowania wysokosci zgromadzonych kwot
postuzyly analizy podatku u zrodta, przesytanego w formie zbiorczej przez centra
finansowe offshore, a takze przez Austri¢, Belgi¢ i Luksemburg. Zgodnie z prze-
widywaniami, najwyzsze kwoty pobranego uprzednio podatku zrodtowego zostaly
przestane do najwigkszych panstw cztonkowskich Wspodlnoty. W ciggu pierwszych
18 miesigcy dziatania dyrektywy, najwigksze kwoty podatku u Zrédla, pobieranego
przez zagraniczne instytucje finansowe i nastepnie przekazanego do kraju rezyden-
cji beneficjenta odsetek, sptynety do Niemiec (192,7 min EUR), Witoch (112,9 min
EUR), Wielkiej Brytanii (105,2 mln EUR). Nastepne w kolejnosci dochody z po-
datku u zrodta, przekazanego przez zagraniczne instytucje finansowe, odnotowano
w Belgii (71,6 mIn EUR), Francji (62,8 mln EUR) i Hiszpanii (48,8 mln EUR) [Ko-
misja Europejska 2008].
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Proba oszacowania wysokos$ci zgromadzonych za granica prywatnych srodkow
potwierdzita site zjawiska transferu oszczednosci poza zasieg krajowych wiladz
fiskalnych. Przyjecie zalozenia o Owczesnej $redniej rentownosci z produktow
oszczednosciowych, wykorzystywanych przez osoby prywatne, na poziomie 3-5%
pozwolito stwierdzi¢, iz zagraniczne oszczednosci Niemcow ksztattujg si¢ na po-
ziomie 34-57 mld EUR, Wlochow 20-33 mld EUR, Francuzéow 11-19 mld EUR,
Belgéw 13-21 mld EUR?. To niebagatelne kwoty, ktore do czasu wejscia w zycie
Dyrektywy o Oszczednosciach pozostawaly catkowicie poza zasiegiem wtadz po-
datkowych krajow unijnych.

3.1. Wplywy z tytulu opodatkowania oszczednoSci offshore

Twoércy nowych regulacji szczegdlnie duze nadzieje wiazali z wiaczeniem w sys-
tem opodatkowania oszczgdnosci zagranicznych europejskich centréw finansowych
offshore, przyjmujacych najwigksze kwoty ,kapitatlu ucieczkowego”. Terytoria
te w wigkszosci przyjety wariant pobierania podatku u zrodta od zagranicznych
oszczednosci ulokowanych w ich instytucjach finansowych i po6zniejszego przesy-
tania zbiorczych kwot do kraju rezydencji inwestorow. Pomimo iz przedstawione
powyzej szacunki utwierdzity najzamozniejsze panstwa cztonkowskie w przekona-
niu o znacznych $rodkach ukrywanych przez ich obywateli w obcych instytucjach
finansowych, kwoty podatkow u zrodta, przesylane przez terytoria trzecie, zostaty
uznane przez panstwa Wspolnoty za rozczarowujace.

W tabeli 1 przedstawiono przychody podatkowe w latach 2005-2010 w podzia-
le na kraje stosujace wariant Dyrektywy o Oszczednosciach zaktadajacy podatek
u zrédta (w mln EUR). Pierwsze kwoty podatku u zrodta, sptywajace do panstw
unijnych, staty si¢ przyczynkiem do dyskusji nad skutecznoscig podjetych metod
rozszerzenia baz podatkowych krajow czlonkowskich o prywatne $rodki offshore.
Dodatkowa analiza wptywow podatkowych z poszczegolnych terytoriow wskazata
na stopniowy wzrost pobieranych w formie podatku kwot — ale tylko w pierwszych
latach obowigzywania dyrektywy. Po roku 2008 we wszystkich krajach stosujacych
przej$ciowy wariant dyrektywy odnotowano spadek pobieranych kwot. Zdecydo-
wanie najwicksze kwoty podatku u zrédta zostaty przekazane przez szwajcarskie
instytucje finansowe (od 77,20 mln EUR w drugiej potowie 2005 r. przez 348,90
mln EUR w 2008 do 330,14 mln EUR w 2010 r.). Nastepne w kolejnosci wielkosci
podatku odnotowano w Luksemburgu (w latach 2005, 2008 i 2010 odpowiednio:
35,90 min EUR, 174,72 mln EUR, 98,30 mIn EUR), na Jersey (odpowiednio: 13,26
min EUR, 33,55 mIn EUR i 4,7 mln EUR), Wyspie Man (odpowiednio: 13,26 mln
EUR, 16,89 min EUR i 4,64 min EUR) i Guernsey (odpowiednio: 4,93 mln EUR,
14,33 mIn EUR i 3,01 mln EUR). Niewielkie terytoria europejskie offshore zebraty
duzo mniejsze kwoty, przy czym poréwnanie wysokosci pobranego podatku w An-

2 Obliczenia wlasne na podstawie danych Komisji Europejskie;.
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dorze 1 Monako z wynikami Liechtensteinu i San Marino dowiodty, iz w decyzjach
0s0b fizycznych wigksza role odgrywaja dwa pierwsze ksiestwa [Komisja Europej-
ska 2008].

Tabela 1. Przychody podatkowe w podziale na kraje stosujace wariant Dyrektywy o Oszczednosciach
zaktadajacy podatek u zrodta w latach 2005-2010 (w mln EUR)

(22 (I)’(())i-) 2006 2007 2008 2009 2010
Kraje UE
Austria 9,48 44,32 59,53 76,06 67,00 49,48
Belgia 7,51 19,61 25,92 30,53 33,86 b.d.
Luksemburg 35,90 124,59 153,00 174,72 122,95 98,30
Kraje trzecie
Andora 3,50 12,77 16,34 18,84 13,94 5,75
Liechtenstein 1,94 7,08 9,06 11,30 7,17 5,25
Monako 3,75 11,70 b.d. b.d. b.d. b.d.
San Marino 1,13 7,47 10,75 15,40 14,02 3,49
Szwajcaria 77,23 255,92 298,23 348,90 265,64 330,14
Terytoria zalezne

Brytyjskie Wyspy 0,00 b.d. 0,01 0,00 0,00 0,00
Dziewicze
Turks i Caicos 0,01 0,02 b.d. b.d. b.d. b.d.
Guernsey 4,93 16,83 b.d. 14,33 5,51 3,01
Jersey 13,26 32,15 38,34 33,55 9,94 4,70
Wyspa Man 13,26 20,35 23,39 16,89 7,11 4,64
Antyle Holenderskie b.d. 0,05 0,15 0,08 0,11 0,06
Ogodtem 171,90 552,84 634,73 740,59 547,26 504,83

Zrédto: [Komisja Europejska 2010].

Jedng z przyczyn dos¢ niespodziewanego dla krajow unijnych spadku wplywow
z podatku u zrdédia po 2008 r. bylo znaczace obnizenie bankowych stop procento-
wych w trakcie kryzysu gospodarczego. Kolejnym powodem stalo si¢ powolne od-
chodzenie krajow offshore od wariantu przejsciowego dyrektywy. Szczegdlnie cen-
tra na Wyspach Normandzkich raportowaty, iz coraz wigksza liczba klientow godzi
si¢ na automatyczng wymian¢ informacji o dochodach odsetkowych w zamian za
niepobieranie 35% podatku u zrédia. Korekty nastapity tez w grupie krajow czton-
kowskich o silnej poufnosci bankowej — w 2010 r. od systemu podatku zrodlowego
odstapita Belgia, przyjmujac podstawowy wariant dzialania dyrektywy po podpi-
saniu umowy o wymianie informacji ze Stanami Zjednoczonymi. Zmiany te spra-
wily, iz niemal 50% udziat Szwajcarii w catosci pobieranego podatku (od 44,93%
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w 2005 1. do 48,54% w 2009 r.) w 2010 r. osiagnat 65,40%. W tym samym przedzia-
le czasowym udziat Luksemburga — drugiej co do wielkosci jurysdykcji waznej ze
wzgledu na pobrany podatek — po poczatkowej fazie wzrostu (z 20,88% w 2005 r. do
23,59% w 2008) zaczat male¢, by w 2010 r. osiggnac¢ 19,47%. Podobny trend byt wi-
doczny w Austrii (odpowiednio 5,51% w 2005 r., 12,24% w 2009 1.1 9,8% w 2010 1.)
i w Belgii (odpowiednio 4,37% 1 6,19%, w 2010 r. nastgpita wspomniana wczesniej
rezygnacja z przejsciowego wariantu dyrektywy)?.

3.2. Zmiany dostosowawcze rynku

W trakcie prac projektowych nad Dyrektywa o Oszczednosciach panstwa unijne
zatozyly okresowe przeglady skutecznosci regulacji wspolnotowych. W pierwszym
sprawozdawaniu Komisji z 15 wrzesnia 2008 r. w sprawie stosowania Dyrektywy
2003/48/WE uznano, iz ,,w ciggu pierwszych 3 lat okazata si¢ skuteczna w swoim
zakresie”. Przyznano jednoczesnie, iz wdrozona posta¢ dyrektywy, bedac efektem
kompromisu pomigdzy r6znymi interesami poszczegolnych panstw cztonkowskich,
ze wzgledu na luki, pozwalajace na tatwe obejscie unijnych przepisow i wytaczenie
zagranicznych $rodkow spoza postanowien dyrektywy: ,,nie spelnia catkowicie am-
bitnych zatozen wyrazonych w konkluzjach przyjetych jednomyslnie przez Rade na
posiedzeniu w dniach 26 i1 27 listopada 2000 r.”

Dyrektywa o Oszczednosciach nie objeta niektorych instrumentow finansowych
rownowaznych oprocentowanym papierom warto§ciowym i niektorych posrednich
sposobow posiadania oprocentowanych papierow wartosciowych. W konsekwencji
niewielkie zmiany w portfelach inwestycyjnych offshore umozliwiaty uniknigcie
obowigzku automatycznej wymiany informacji lub wytgczaty zagraniczne oszczed-
nosci z konieczno$ci zaptaty podatku u zrédta. Efektem wprowadzenia nowych re-
gulacji zaciesniajacych system wymiany informacji podatkowych okazal si¢ wzrost
popularno$ci rozwigzan niepodlegajacych postanowieniom dyrektywy — funduszy
inwestycyjnych, ubezpieczen na zycie z opcja inwestycyjna, alternatywnych inwe-
stycji, inwestycji rzeczowych. Za szczegdlnie znaczace zjawisko uznano rozwoj
sfery ubezpieczen na zycie jako substytutu produktéw bezpiecznych, objetych regu-
lacyjng definicjg oszczednosci.

W pierwszym sprawozdaniu wskazywano rowniez na problem identyfikacji rze-
czywistego ,,beneficjenta odsetek”. Proba wskazania koncowego odbiorcy docho-
déw z oszczgdnos$ci konczyta sig¢ niepowodzeniem w przypadku transferu dochodow
odsetkowych do trustow 1 fundacji — podmioty te nie zostalty bowiem objete posta-
nowieniami dyrektywy, ktora dotyczyta jedynie odsetek wyplacanych bezposrednio
na rzecz oso6b fizycznych.

Potwierdzity si¢ rowniez obawy europejskich centrow finansowych offshore,
wczesniej wskazujacych, iz przyjecie narzucanych przez Wspolnote regulacji moze

3 Opracowanie wiasne na podstawie materiatow Komisji Europejskiej.
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doprowadzi¢ do nasilenia si¢ trendu odptywu oszczednosci ze Starego Kontynentu.
Inwestorzy, chcac unikna¢ ujawnienia przychodow z tytutu zagranicznych oszczed-
nosci, a takze naktadanego na nich podatku zrodtowego, przekierowali ,kapitat
ucieczkowy” do jurysdykcji, ktore nie zdecydowaty si¢ na przyjecie narzucanych
przez Uni¢ Europejska rozwigzan.

3.3. Problematyczne kwestie poufnos$ci bankowej

Po opublikowaniu pierwszego sprawozdawania Komisji probowano zlikwidowac
wskazane w raporcie luki. Wydawato sig, iz 2010 r. przyniesie spodziewane zmia-
ny. Katalizatorem zmian miato by¢ réwniez odejscie przez Belgie od przejsciowego
systemu podatku u zrédta, ktore nastapito po podpisaniu z USA — krajem trzecim,
spoza Unii — umowy o wymianie informacji podatkowych z klauzula zaktadajaca
automatyczne przekazywanie danych. Tymczasem w 2011 r. Wiochy niespodziewa-
nie wyrazity sprzeciw wprowadzeniu prac nad modyfikacja Dyrektywy o Oszczed-
nosciach do porzadku obrad [Pistone 2011]. Kraj ten, po wyshuchaniu opinii Austrii
i Luksemburga, konsekwentnie odmawiajgcych przystgpienia do systemu automa-
tycznej wymiany informacji podatkowych, uznal, iz rozpoczynanie prac nad opisy-
wang regulacja bez zamiaru porzucenia przejsciowej formy podatku zrodtowego jest
bezzasadne. Weto Wtoch i opor dwoch krajow cztonkowskich skutecznie wstrzyma-
ty prace nad zlikwidowaniem luk w Dyrektywie o Oszczednosciach. Kolejne lata
funkcjonowania tatwej do obejscia regulacji spowodowaty dalsze dziatania dosto-
sowawcze rynku — przeniesienie srodkéw w produkty nieobjete postanowieniami
Dyrektywy lub do jurysdykcji, ktére nie zdecydowaty sie na zawarcie porozumienia
o wymianie informacji podatkowych z Unig Europejska.

W kolejnym sprawozdaniu Komisji z 2012 r. wskazano, iz wymiana informacji
podatkowych skutkuje przekazywaniem srednio 4 miliondw zapisow rocznie i doty-
czy srednio 20 mld EUR dochoddéw z oszczednosci. Oceniono, iz moze to by¢ dobry
poczatek do przyszlego wprowadzenia europejskiego systemu wymiany informacji
podatkowych, pod warunkiem poglebiania wspotpracy zaréwno krajow unijnych,
jak i trzecich. Jednocze$nie ponownie zwrocono uwage na istnienie luk pozwala-
jacych na tatwe przesuniecie srodkéw poza zakres dziatania dyrektywy [Komisja
Europejska 2012 (3)]. Na niemozno$¢ osiggnigcia zgody w sprawie nowej formy
Dyrektywy o Oszczednos$ciach, ktéra umozliwitaby eliminacj¢ luk pozwalajacych
na obejscie systemu wymiany informacji, wskazywata takze Komisja w Planie dzia-
tania zaktadajacym poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchy-
laniem si¢ od opodatkowania w grudniu 2012 r. [Komisja Europejska 2012 (1)].

Przy analizie skutecznosci Dyrektywy o Oszczedno$ciach warto zwroci¢ uwage
na przypadek Szwajcarii, z roku na rok przekazujacej zarowno wigksza ilo$¢ in-
formacji podatkowych, jak i pobierajacej wigksze kwoty podatku u zrodta. Wydaje
sie¢, iz naciski unijne na gruncie wymiany informacji podatkowych doprowadzity do
wiekszej wspolpracy przynajmniej ze Szwajcarig. Biorac pod uwage waznos¢ tego
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centrum bankowos$ci prywatnej, mozna to uzna¢ za jeden z wigkszych sukcesow
w dzialaniach Wspdlnoty, zmierzajgcych do zwigkszenia transparentnosci finanso-
wej w Europie.

4. Wplyw pozostalych regulacji na ewolucje
Europejskiej Dyrektywy o Oszczednosciach

4.1. Dyrektywa o Wspolpracy Administracyjnej w celach podatkowych

Unia Europejska, rozpoczynajac proces wprowadzania systemu automatycznej wy-
miany informacji podatkowych, pozycjonowata si¢ jako globalny prekursor w dekla-
racjach dotyczacych przejrzystosci obrotow finansowych. Pozostale kraje rozwinig-
te podejmowaly inicjatywy rozszerzenia mi¢dzynarodowej wspotpracy w zakresie
wymiany danych podatkowych, jako standard przyjmujac tzw. wymian¢ informacji
na wniosek. Dyrektywa o Oszczgdno$ciach, wprowadzajace wymiane informacji na
temat dochodow z odsetek, miata by¢ pierwszym, ale nie jedynym krokiem w stop-
niowym wprowadzeniu automatycznej wymiany informacji podatkowych na terenie
Wspolnoty.

Uzupehieniem wczesniejszych prac panstw Wspdlnoty nad zacieSnieniem
wspotpracy podatkowej pomiedzy poszczegdlnymi krajami miato by¢ wprowadze-
nie nowej Dyrektywy o wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
(Mutual Assistance Directive), catkowicie zmieniajacej regulacje z 1977 r. Zmienio-
na dyrektywa ustalala bardziej jasne i precyzyjne zasady wspotpracy administracyj-
nej migdzy panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci w odniesieniu do wymia-
ny informacji. Dyrektywa 2011/16/UE zaktadata, iz w przysztosci kraje Wspdlnoty
beda automatycznie wymienialy dostepne informacje odnoszace si¢ do pieciu ka-
tegorii dochodu i kapitatu: z zatrudnienia, wynagrodzen dyrektoréw, produktow
ubezpieczenia na zycie nieobjetych innymi dyrektywami, swiadczen emerytalnych
i rentowych oraz wilasnosci nieruchomosci i dochodow z tego tytutu. Relatywnie
odlegta data wprowadzenia ww. przepisu — 1 stycznia 2015 r. umozliwita osiggnigcie
jednomyslnosci i przyjecie dyrektywy w formie zaktadajacej automatyczng wymia-
n¢ informacji podatkowych.

Kolejne lata przyniosty znaczaca intensyfikacje dziatan panstw Wspdlnoty
w kierunku zwigkszenia przejrzystosci finansowej i wymiany informacji podatko-
wych. 6 grudnia 2012 r. Komisja przedstawita plan dziatania zaktadajacy poprawe
skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania
[Komisja Europejska 2012 (2)]. W planie dziatania podkreslono potrzebe promo-
wania automatycznej wymiany informacji jako europejskiego i migdzynarodowego
standardu przejrzystosci i wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania. Rok
2013 przyniost dalsze postulaty — podczas majowego posiedzenia Rady Europejskie;j
wezwano do rozszerzenia zakresu automatycznej wymiany informacji przewidzia-
nej w Dyrektywie o Wspodtpracy Administracyjnej tak, by objeta peten zakres do-
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choddéw osob fizycznych. Wilaczenie kolejnych zrodet kategorii: dywidend, zyskow
ze zbycia majatku, pozostatych dochodow finansowych i sald na rachunkach, miato
si¢ przyczyni¢ do zapewnienia rownego traktowania réznego rodzaju aktywow oraz
do unikania niepozadanych realokacji portfeli inwestycyjnych [Komisja Europejska
2013].

4.2. FATCA

Dziatanie w kierunku zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania nie byty wytaczng
domeng krajow Unii Europejskiej. Prace nad uzyskaniem wiedzy o $rodkach zgro-
madzonych w zagranicznych instytucjach finansowych prowadzity réwniez Stany
Zjednoczone. To wlasnie amerykanska ustawa z 2010 r., pozornie regulujgca sprawy
krajowe, a majaca na celu zapobieganie unikaniu opodatkowania przez amerykan-
skich podatnikéw postugujacych si¢ kontami offshore, zmienita globalna rzeczy-
wistos$¢ 1 znaczaco zintensyfikowata europejskie dziatania w kierunku rozszerzenia
standardu automatycznej wymiany informacji podatkowych na terytorium Wspol-
noty.

FATCA - amerykanska ustawa dotyczaca ujawniania informacji finansowych
o zagranicznych rachunkach dla celéw podatkowych, weszta w zycie 1 czerwca
2013 r. Zaktadata ona natozenie dodatkowych obowigzkéw na banki i inne instytu-
cje finansowe nieposiadajace siedziby w USA. Instytucje te zostaty zobowigzane do
zbierania informacji o klientach amerykanskich posiadajacych zagraniczne konta,
a takze do pozniejszego raportowania zgromadzonych danych do amerykanskiego
urzedu skarbowego. W przypadku niewywigzywania si¢ przez instytucje finansowa
z obowiazkéw informacyjnych narzucanych przez FATCA, przeptywy kapitatu ze
Stanéw Zjednoczonych miaty by¢ obcigzane karnym, 30% podatkiem u zrodta. Po
protestach miedzynarodowego Srodowiska finansowego oraz krajow trzecich, wska-
zujacych na niemozno$¢ pogodzenia obowigzkow wynikajacych z ustawy amery-
kanskiej z narodowymi ustawodawstwami w zakresie ochrony danych osobowych,
Stany Zjednoczone odeszty od planéw przyjmowania informacji bezposrednio od
zagranicznych instytucji finansowych (ktére tym samym bylyby zmuszone do tfa-
mania praw krajowych dotyczacych ochrony danych osobowych i poufnosci ban-
kowej). W zamian zaproponowaly wprowadzenie automatycznej wymiany informa-
cji o zagranicznych rachunkach na bazie mi¢dzyrzadowych porozumien z klauzulg
wzajemnosci, zawieranych z poszczeg6lnymi panstwami. W rezultacie wiele krajow
— w tym kraje cztonkowskie UE — zdecydowato si¢ na podpisanie z USA umoéw
0 ujawnianiu informacji o rachunkach zagranicznych dla celow podatkowych (FAT-
CA) [IRS 2013].

Regulacje FATCA 1 zgoda na mi¢dzyrzadowe porozumienia, umozliwiajace
wspotprace z USA w zakresie wymiany informacji przy wykorzystaniu automa-
tycznego trybu, stanowily nowy, silny bodziec do dalszego rozwoju standardu au-
tomatycznej wymiany danych podatkowych na terytorium Wspolnoty. 9 kwietnia
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2013 r. Francja, Niemcy, Zjednoczone Krolestwo, Wtochy i Hiszpania oglosity plany
dziatania pilotazowego przy wykorzystaniu jako podstawy wczesniej uzgodnionego
z USA modelu FATCA. Wspomniane panstwa cztonkowskie wezwaty rowniez Uni¢
Europejska do przejecia inicjatywy promujacej automatyczng wymiang informacji
na $wiecie oraz zadeklarowaly intensyfikacje¢ dzialan nad usprawnieniem wymiany
informacji podatkowych migdzy panstwami cztonkowskimi.

4.3. Modyfikacje Europejskiej Dyrektywy o Oszczednos$ciach

Wejscie w zycie amerykanskiej regulacji FATCA miato znaczace konsekwencje
dla wezesniej analizowanej Dyrektywy o Oszczednos$ciach. Europejskie inicjatywy
w zakresie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi spowodowaly rezygnacje Austrii
i Luksemburga z torpedowania plandw modyfikacji dotychczasowego prawa regu-
lujacego automatyczny tryb wymiany informacji podatkowych. W konsekwencji
24 marca 2014 r. zmieniono dyrektywe Rady w sprawie opodatkowania dochodow
z oszczednosci w formie wyplacanych odsetek. Nowa Dyrektywa o Oszczedno$ciach
(2014/48/UE) rozszerzata zakres obowigzywania dotychczasowego prawa (2003/48/
WE) o dodatkowe kategorie dochodéw z oszczgdnosci 1 produkty finansowe (m.in.
umowy ubezpieczeniowe oraz w szerszym zakresie fundusze inwestycyjne).

Dyrektywa zapewnila takze lepszy dostep organdéw podatkowych do informacji
o osobach otrzymujacych dochody w formie odsetek, utatwiajac ,,przeswietlanie”
(look-through) takich struktur, jak fundusze inwestycyjne, fundusze powiernicze,
trusty czy fundacje, w celu ustalenia wiascicieli odsetek. Jako datg implementa-
cji dyrektywy do porzadku prawnego panstw cztonkowskich wskazano 1 stycznia
2016 r. [Narodowy Bank Polski 2014].

Zmiany w Dyrektywie o Oszczgdnosciach, dokonane po 9 latach jej wadliwego
dziatania, pozwalaly panstwom czlonkowskim zywi¢ nadzieje na zwickszenie jej
efektywnos$ci. Usunigcie luk w zasadach opodatkowania dochodéw odsetkowych
0s0b fizycznych miato utworzy¢ realng podstawe prawng dla unijnego systemu auto-
matycznej wymiany informacji migdzy panstwem cztonkowskim Zrodta (panstwem
podmiotu wyptacajacego odsetki) oraz panstwem cztonkowskim rezydencji (pan-
stwem wiasciciela odsetek).

5. Zakonczenie

Projektowana przez Uni¢ Europejska budowa efektywnego systemu wymiany infor-
macji podatkowych miata umozliwi¢ uzyskanie gltebszej wiedzy o zrodtach lokowa-
nia $§rodkow finansowych przez rezydentow krajow cztonkowskich w celu ich p6oz-
niejszego wiaczenia do krajowych baz podatkowych. Wpisywata si¢ takze w walke
z oszustwami podatkowymi oraz uchylaniem si¢ od opodatkowania, jak rowniez
proby ograniczenia atrakcyjnosci obszarow stosujacych szkodliwa konkurencje po-
datkowa. Sprawnie dziatajacy system automatycznej wymiany danych podatkowych
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mogl tez znaczgco przyczynic si¢ do poprawy unijnej wspolpracy administracyjnej
w kwestiach podatkowych.

W opinii zamoznych krajéw cztonkowskich (Niemiec, Francji, Wielkiej Bry-
tanii), bedacych najwigckszymi zwolennikami zacie$niania systemu wymiany in-
formacji podatkowych, zmiany w strukturze lokowania $rodkéw finansowych
przez europejskich inwestorow, dokonane za sprawg pierwszej wersji Dyrektywy
o Oszczednosciach, okazaly si¢ wysoce niewystarczajace. Sprawozdania Komisji
oceniajace skutecznos¢ wprowadzonych regulacji potwierdzaty te zarzuty i podno-
sily potrzebe szybkiej modyfikacji dyrektywy o: (1) objecie regulacja wszystkich
centréw finansowych offshore (ze szczegdlnym uwzglednieniem Hongkongu i Sin-
gapuru), (2) objecie definicja dochodoéw odsetkowych pozytkéw z szerszej grupy
instrumentow, a takze z inwestycji w trusty i fundacje oraz (3) zniesienie opcji dy-
rektywy dopuszczajacej stosowanie podatku u zrodta [Komisja Europejska 2008].

Rozbiezne interesy poszczegolnych krajow cztonkowskich i niecheé Austrii,
Belgii i Luksemburga do rezygnacji z poufnosci bankowej na niemal dekade¢ za-
blokowaty potrzebne zmiany. Dopiero wejscie w zycie amerykanskiej regulacji
FATCA 1 jej konsekwencje dla klimatu prawnego dotyczacego automatycznej
wymiany informacji podatkowych na szczeblu migdzynarodowym umozliwi-
ty dokonanie postulowanych juz zmian we wczesniej analizowanej Dyrektywie
0 Oszczednosciach.

W $wietle zmian z ostatnich lat wydaje sig, iz stworzenie sprawnie dziatajacego
systemu wymiany informacji podatkowych w obrebie Unii Europejskiej pozostaje
kwestia czasu. Modyfikacja Europejskiej Dyrektywy o Oszczednosciach z 2014 r.
usuneta luki pozwalajgce na unikanie obowigzku informowania wtasciwych miejscu
rezydencji wladz podatkowych o zgromadzonych za granica srodkach. Dodatkowo
w grudniu 2014 r. Rada ds. Gospodarczych i Finansowych ECOFIN zdecydowata
0 znaczacym poszerzeniu systemu automatycznej wymiany informacji podatkowych
poprzez modyfikacje juz obowigzujacej Dyrektywy o Wspotpracy Administracyjne;.
Nowa dyrektywa 2014/107/UE rozszerzyta zakres przychodow, objetych automa-
tyczng wymiang informacji o m.in. dywidendy i zyski kapitatowe. Wymianie podle-
ga¢ maja tez informacje o saldach na rachunkach bankowych. Tak zmieniony klimat
prawny moze docelowo uniemozliwi¢ podatnikom ukrywanie kapitatow offshore,
a takze poprawi¢ skuteczno$¢ poboru podatkéw. Zmiany dokonane w 2014 r. wydaja
si¢ waznym krokiem w walce z unikaniem i uchylaniem si¢ od opodatkowania.

Zaciesnianiu systemu wymiany informacji podatkowych stuza réwniez inicja-
tywy podejmowane na szczeblu migdzynarodowym. Na forum G20 i OECD trwaja
prace dotyczace wprowadzenia automatycznej wymiany informacji jako przysztego
globalnego standardu [Ministerstwo Finansow 2014]. W ciggu dwoch lat zarowno
OECD, jak i UE chca wprowadzi¢ migdzynarodowy standard automatycznej wy-
miany podatkowej. Ma by¢ on podobny do amerykanskiego standardu automatycz-
nej wymiany informacji bankowej na podstawie amerykanskiej ustawy FATCA [Za-
lewski 2014].
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