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Streszczenie: Polityke fiskalna wykorzystuje si¢ jako czynnik oddziatywania na aktywnos¢
podmiotow gospodarczych i ksztattowanie ogdlnej koniunktury. Podatki moga by¢ wykorzy-
stane do kierowaniu gospodarka, aby osiggna¢ okreslone cele gospodarcze lub spoteczne. Ce-
lem artykutu jest wyznaczenie optymalnych wielkos$ci podatkow, ktore pozwola na kreowanie
wzrostu gospodarczego, beda pobudza¢ produkceje i konsumpcje wyrobow i ushug. Na pod-
stawie jednej z definicji krzywej Laffera w artykule wyznaczono optymalna stopg podatkowa
w zaleznosci od wskaznika wzrostu, dla ktorej dochody budzetowe pochodzace z wpltywow
podatkowych sg maksymalne. W artykule zbadano zalezno$¢ optymalnej stopy podatkowej
od wskaznika wzrostu na podstawie krzywej Laffera.

Stowa kluczowe: krzywa Laffera, optymalna wielko$¢ podatkow, wskaznik wzrostu, docho-
dy budzetowe, wzrost gospodarczy.

Summary: Fiscal policy is used as a factor of influence on the activity of economic entities
and on the development of the overall economy. Taxes can be used for management of the
economy to achieve economic or social goals. The aim of this article is the determination
of the optimal taxes, which will allow the creation of economic growth and will stimulate
production and consumption of goods and services. Based on one of the definitions of the
Laffer curve in this article, we present the optimal tax rate depending on the growth rate. We
determine the optimal tax rate that maximizes the budget revenues from tax revenues.

Keywords: Laffer curve, optimal taxes, collection rate, budget revenues, economic growth.

1. Wstep

Waznym czynnikiem wplywajacym na poziom produkcji jest system podatkowy.
Kazdy podatek nalozony na dobro podwyzsza jego ceng, wpltywajac na popyt,
a nastepnie na podaz towaréw, a w konsekwencji rowniez na wplywy do budzetu
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z tytutu r6znego rodzaju podatkow. Mozna zatem twierdzi¢, ze niskie podatki maja
wplyw na wiekszy wzrost gospodarczy, jak rowniez na wicksze wptywy do budzetu.
Zmniejszenie stawek podatkowych moze zaowocowac ozywieniem gospodarczym,
a w dhuzszej perspektywie zwigkszeniem przychodow panstwa.

We wspotczesnej gospodarce globalnej przedsiebiorcy musza mie¢ na uwadze,
ze kto si¢ nie rozwija, ten praktycznie si¢ cofa. Jednym z bodzcow majacych wptyw
na rozwoj przedsigbiorstw moze by¢ zmniejszenie podatkow, ktore wplynie naj-
prawdopodobniej na zwigkszenie inwestycji mogace przyczynic si¢ do zwickszenia
zatrudnienia. Zwigkszenie zatrudnienia wptywa na zmniejszenie obcigzen panstwa
z tytutu zasitkéw dla bezrobotnych i na wzrost ogdlnej kwoty podatkéw, ktore zaczna
by¢ ptacone przez dotychczasowych bezrobotnych. Jak twierdzit Daniel J. Mitchell
[1996], ,nizsze stawki podatkowe powoduja wzrost gospodarczy poprzez ograni-
czenie <<karania>> pracy, oszczg¢dzania i inwestowania”.

Jack Kemp [Gwiazdowski 2005] twierdzil, Ze sa ,,dwie stawki podatkowe, ktore
przynoszg takie same wpltywy podatkowe: wysoka stawka przy niskiej produkcji
1 niska stawka przy wysokiej produke;ji”.

Jednak nalezy zwroci¢ uwage na to, ze gdy stawki podatkowe maleja, gospodar-
ka lepiej prosperuje, wplywy podatkowe rosng, a obywatele o nizszych dochodach
ptaca proporcjonalnie mniejsze podatki.

Impulsem hamujgcym wzrost gospodarczy jest natomiast wzrost stawek po-
datkowych powodujacy redukcje dochoddéw po opodatkowaniu, ktory wptywa na
zmniejszenie popytu na praceg, oszcz¢dzanie i inwestowanie. Przy zbyt wysokich
stawkach podatkowych wystepuja roéwniez inne negatywne skutki, takie jak: nie-
che¢ do pracy, zmniejszona liczba godzin pracy lub oszustwa podatkowe. Te proble-
my narastajg wraz ze wzrostem podatku i maja tez wptyw na $ciggalnos¢ podatku.
W zwigzku z tym istotnym problemem do rozwigzania jest znalezienie optymalne;j
wielko$ci podatkow, ktora ma wplyw na skutecznosé systemu podatkowego, jak
rowniez okreslenie rozkladu podatkow, ktéry wplywa na sprawiedliwo$¢ systemu
podatkowego.

Wyznaczenie ex ante stopy maksymalizujacej dochody podatkowe panstwa jest
ztozone 1 wigze si¢ z licznymi trudnos$ciami. Dlatego jednym z dotychczas prezen-
towanych sposobow jest analiza ex post, czyli empiryczne badanie reakcji wysoko-
sci dochodéw podatkowych na zmiany stopy podatkowej. W artykule wyznaczono
optymalng stop¢ podatkowg w zaleznosci od wskaznika wzrostu, dla ktérej dochody
budzetowe pochodzace z wptywow podatkowych sag maksymalne.

2. Teorie optymalnego opodatkowania

Gdy realna stopa podatkowa jest wyzsza od optymalnej, redukcja podatkéw przy-
niesie wzrost wplywow przez zwickszenie podstawy opodatkowania. Natomiast gdy
stopa podatkowa znajduje si¢ ponizej wielkosci optymalnej, wzrost wptywdw moze
by¢ osiggniety przez dziatanie odwrotne — czyli podwyzke stawek podatkowych. Po-
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datki wywolujg efekt arytmetyczny (wyzsze podatki — wyzsze wptywy), jak rowniez
efekt ekonomiczny (wyzsze podatki — nizsza produkcja — nizsze wpltywy).

Dlatego istotnym problemem jest wyznaczenie optymalnych wielkoSci podat-
kéw, ktore pozwolg na kreowanie wzrostu gospodarczego, beda pobudzaé produk-
cje, konsumpcje wyrobow i ushug oraz inwestycje.

Przy wyborze strategii optymalizacji opodatkowania nalezy ustali¢ kryterium po-
zwalajace na rozstrzygnigcie waznoS$ci zakladanych celow oraz warunkow ograni-
czajacych zbidr rozwigzan realnych do osiaggnigcia, jak rowniez sformutowac glowny
cel, dla ktorego panstwo wprowadza lub koryguje system podatkowy. W literaturze
najczesciej wymienia si¢ dwa modelowe cele panstwa: maksymalizacj¢ funkcji do-
brobytu spotecznego i maksymalizacje wplywoéw podatkowych do budzetu. Istnieje
wiele teorii pozwalajgcych na wyznaczenie optymalnej wielko$ci opodatkowania.

Teoria optymalnego opodatkowania zostata zapoczatkowana w 1927 roku przez
Ramseya. Problemem badawczym Ramseya, stanowigcym podstawy teorii optymal-
nego opodatkowania, byto rozstrzygnigcie kwestii: jak powinny by¢ uksztattowane
rozne stawki podatkéw odnoszacych si¢ do réznych proporcjonalnych dochodow,
aby zmniejszenie uzyteczno$ci bylo minimalne. Ponadto ta teoria zaktada wzrost
facznych dochodow. Ramsey zaktadat rowniez istnienie systemu podatku liniowego.
Jako rozwigzanie zagadnien rozstrzyganych przez Ramseya przyjeto podatki kwoto-
we (ryczaltowe, np. typu pogtéwnego).

Kolejng teori¢ optymalnego opodatkowania opracowat Mirrlees [1971], przed-
stawiajgc ogolny model opisujacy problem maksymalizacji dobrobytu spotecznego
dla abstrakcyjnego spoteczenstwa sktadajacego sie z jednostek maksymalizujacych
poziom indywidualnej uzytecznosci przy warunku ograniczenia budzetowego. Mirr-
lees w swej teorii zaktadat istnienie systemu podatku nieliniowego.

Modelowym celem w teorii krzywej Laffera opracowanej w potowie lat 70. XX
wieku (w 1974 roku) jest maksymalizacja wpltywow podatkowych. Krzywa Laffera
proponuje wklgsla zaleznos¢ poziomu opodatkowania i przychodow ze wzgledu na
optymalizacje podatnikow.

Istnieja rowniez inne podejscia do wyznaczania optymalnej stopy podatkowe;j
uwzgledniajace rozne dodatkowe zalozenia. Na przyktad optymalng stope podatku
opisat rowniez Saez w 2001 roku, uwzgledniajagc w analizach elastyczno$¢ dochodow.

Ponizej zostata zaprezentowana pewna propozycja wyprowadzenia optymalne;j
wielkosci podatkéw na podstawie krzywej Laffera.

3. Krzywa Laffera

W 1974 roku Laffer po raz pierwszy przedstawit podstawy teorii, zgodnie z ktora re-
dukcja stawek podatkowych moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wptywow budze-
towych i na odwrot — zwickszanie stawek moze doprowadzi¢ do obnizenia wptywow
podatkowych, pokazujac mechanizm dziatania tak zwanego ,,klina” podatkowego.
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Krzywa Laffera jest koncepcja teoretyczng, ktéra za pomoca krzywej ilustru-
je zalezno$¢ miedzy stopg podatkowa a dochodami budzetowymi panstwa z tytu-
hu podatkow. Jest ona prostym, ale bardzo pomocnym narzgdziem [ Wanninski 1978]
przedstawiajacym zalezno$¢ dochodéw budzetowych od stopy podatkowej. Krzywa
Laffera jest najbardziej znanym modelem ekonomii podazy, ktérej tworcy postulo-
wali obnizenie stop podatkowych w celu pobudzenia inwestycji oraz ograniczenia
roli panstwa w gospodarce w celu zwigkszenia podazy pracy.

W artykule krzywa Laffera stanowi uzyteczne narzg¢dzie przy wyznaczaniu
optymalnej stopy podatkowej. W artykule wybrano krzywa Laffera do wyznacze-
nia optymalnej stopy podatkowej, poniewaz przedstawia ona zaleznos¢ dochodéw
budzetowych od stopy podatkowej oraz podstawy opodatkowania, umozliwia zatem
wyznaczenie optymalnej stopy podatkowej maksymalizujacej dochody budzetowe.
Ponadto zaprezentowana w dalszej czes¢ rozdziatu definicja krzywej Laffera umoz-
liwia uzaleznienie optymalnej stopy podatkowej od wskaznika wzrostu.

Podstawowa przestanka dla polityki fiskalnej panstwa formutowang na podsta-
wie tej krzywej jest mozliwos¢ (przy okreslonych warunkach) zwickszenia wpty-
wow podatkowych poprzez obnizenie stopy opodatkowania. Dlatego jest ona cze-
sto wykorzystywana jako argument za zmniejszeniem podatkow. Jednak koncepcja
krzywej Laffera nie w kazdych okolicznosciach moze by¢ uzasadnieniem dla obni-
zenia stopy opodatkowania.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo, iz koncepcja krzywej Laffera w okreslo-
nych warunkach gospodarczych uzasadnia obnizenie podatkow w celu zwickszenia
dochodéw budzetowych, to jednak nie daje ona do tego jednoznacznych przesta-
nek. Aby udowodni¢, powotujac si¢ na krzywa Laffera, stuszno§¢ obnizenia stopy
podatkowej, nalezy przede wszystkim sprawdzi¢, czy obecna stopa podatkowa jest
wyzsza od stopy odpowiadajacej wartosci optymalnej, czyli od tak zwanego punk-
tu nasycenia na krzywej. Wowczas obnizenie stopy podatkowej zwigkszy dochody
z tytulu podatkdw.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jak wiekszos¢ teorii krzywa Laffera ma swoich
zwolennikow i krytykow. Krytycy koncepcji krzywej Laffera wskazuja, ze wzrost
przychodow podatkowych przy obnizce stawki podatku moze wynikaé z ogdlnego
wzrostu gospodarczego, a nie jest skutkiem obnizenia podatku, a obnizenie stawki
podatku skutkuje w rzeczywistosci mniejszymi wptywami. Ponadto twierdzg oni,
ze reakcje podatnikéw na zmiany stawek podatkowych nie sg na tyle silne, aby wy-
ciagna¢ wniosek, iz redukcja podatkow tak zwigkszylaby baze opodatkowania, iz
wplywy nie uleglyby obnizeniu.

Nalezy zwroci¢ rowniez uwage, ze pierwszym bezposrednim zastosowaniem
w polityce gospodarczej koncepcji krzywej Laffera byto znaczne obnizenie stawek
PIT w USA w 1981 roku. Prawdziwo$¢ prawa Laffera mozna byto zaobserwowac
rowniez w Polsce. Podwyzka cel i podatkéw na samochody sprowadzane z zagrani-
cy w latach 1990-1991 spowodowata spadek dochodéw budzetowych z tego tytutu.
Rowniez w 2000 roku po wzro$cie akcyzy na popularne samochody —z 4% do 6% —
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ich sprzedaz w maju 2000 roku zmalata w porownaniu z rokiem poprzednim o 26%.
Wystapita strata dla budzetu panstwa wynoszaca 13 000 000 zt, poniewaz pomimo
ze dochody z tytulu akcyzy zwigkszyty sie¢ o 3 000 0000 zt, to jednak wplywy do
budzetu z podatku VAT zmalaly o 43 000 000 zt. Analogiczna sytuacja wystgpita
w przypadku wptywow do budzetu z tytulu akcyzy na wyroby spirytusowe pod ko-
niec lat dziewigédziesigtych. Podwyzki stawek akcyzy na wyroby spirytusowe w la-
tach 1999-2001 przyczynity si¢ do obnizenia dochodow budzetu panstwa z tego ty-
tutu, natomiast efekt odwrotny zaobserwowano po obnizce stawek podatkowych na
alkohol w roku 2002 — wowczas wplywy budzetowe ulegly zwigkszeniu, poniewaz
zaczeto spozywac wiecej alkoholu opodatkowanego. Obnizka obcigzen fiskalnych
natozonych na alkohol zmniejszyta optacalnos¢ przemytu i nielegalnej produkc;ji.

Potwierdzeniem prawdziwosci krzywej Laffera jest takze Rumunia. Od 1 stycz-
nia 2017 roku podstawowa stawka podatku VAT w Rumunii wynosi 19%, co ozna-
cza obnizke o jeden punkt procentowy i juz méwi si¢ o kolejnym cigciu do 18% za
12 miesigcy. Rok temu obnizono jg o cztery punkty procentowe. W tym czasie tempo
wzrostu gospodarki rumunskiej przyspieszyto w drugim kwartale do 6% — z 3,4%
w tym samym okresie rok wczesniej, a w trzecim kwartale do 4,3% z 3,6% w 2015
roku. Zawdzigczac¢ to mozna zwigkszeniu popytu na tansze towary. Deficyt budzeto-
wy w trzecim kwartale ubieglego roku zmalat do 0,3% PKB.

Laffer koncepcj¢ krzywej opart na nastepujacych zatozeniach [Gwiazdowski
2005; Borkowski, Ostaszewski]:

1. Przy stopie podatkowej rownej 0 dochody budzetowe sg réwne 0.

2. Przy stopie podatkowej roéwnej 1 ustaja bodzce do pracy i prowadzenia dzia-
tfalnosci gospodarczej podlegajacej opodatkowaniu, dochody budzetowe zatem sg
rowne 0.

3. Wzrost stawki opodatkowania wyzwala dwa przeciwstawne efekty:

a) zwickszenie udziatu dochodéw budzetu panstwa w dochodach podmiotow
gospodarczych,

b) zmniejszenie deklarowanego do opodatkowania dochodu podmiotéw gospo-
darczych.

Ten drugi efekt podniesienia stopy podatkowej moze mie¢ negatywny wptyw na
wzrost gospodarczy, poniewaz wowczas:

* zmniejsza si¢ motywacja do podejmowania pracy i dziatalnosci gospodarczej
w zwigzku z ograniczonymi korzy$ciami, jakie podmioty gospodarcze odnosza
ze swojej pracy i dzialalno$ci gospodarczej,

* zwigksza si¢ sklonno$¢ podmiotow gospodarczych do ukrywania dochodow
i nieplacenia podatkow,

* zwigksza si¢ sktonnos¢, zwlaszcza duzych przedsigbiorstw, do delokalizacji
dziatalnosci gospodarczej i przenoszenia dziatalnosci do krajow, w ktorych po-
datki sg nizsze.

Jedna z definicji krzywej Laffera pokazuje zalezno§¢ dochodéw budzetowych
R(7) od stopy podatkowej 7, podstawy opodatkowania z(7) oraz od wskaznika wzro-
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stu ¢ (collection rate), czasami takze zwanego wskaznikiem zgodnoS$ci (compliance
rate). Zatem mozna ja zapisa¢ w ogdlnej postaci nastgpujaco:

R(t)=c-7-2z(7). (1)

Pewnym problemem jest wlasciwe okreslenie podstawy opodatkowania. Przy
wyznaczaniu optymalnej wielko$ci stopy podatku VAT lub akcyzowego albo CIT
w kontekscie wzrostu gospodarczego jednym ze sposobow jest utozsamienie podsta-
wy opodatkowania z produktem krajowym brutto lub produktem narodowym brutto,
natomiast przy wyznaczaniu optymalnej stopy podatku PIT mozna bra¢ pod uwagg
dochdd jednostki. Jest to jednak pewne uproszczenie przy wyznaczaniu optymalnej
stopy podatku.

Alternatywnym podejsciem do rozwazania podstawy opodatkowania jest przy-
jecie jako podstawy opodatkowania z(r) funkcji takiej, ze [Bolton 2002]: z(0) =1,
limz(z) =0, i funkcji malejacej ekspotencjalnie. Zatem jedng z podstawowych

71"

funkcji, ktora spetnia powyzsze warunki, jest funkcja nastgpujacej postaci:

cT

z2(r)=e™. 2)

Biorac pod uwage podstawe opodatkowania postaci (2), nalezy stwierdzié, ze
rownanie krzywej Laffera jest nastgpujace:

R(T)=c-z'-e%. 3)

O optymalne;j stopie podatkowej 7' maksymalizujacej wptywy budzetowe mowi-
my [Stiglitz 2004], gdy spetia ona warunek optymalnosci Pareto, to znaczy, ze rzad
i podatnicy sa w lepszej sytuacji, szczeg6lnie finansowej przy stopie podatkowej 7°
niz przy innej stopie podatkowej 7 # 7.

Jezeli realna stopa podatkowa jest wyzsza od optymalne;j, to redukcja podatkow
przyniesie wzrost dochodéw budzetowych z powodu zwigkszenia podstawy opo-
datkowania. Jezeli stopa podatkowa jest nizsza od optymalnej wielkosci, to wzrost
dochodéw budzetu panstwa mozna osiggnac przez podwyzke stawek podatkowych.

4. Zastosowanie krzywej Laffera do wyznaczenia optymalnej
stopy podatkowej

Aby podjac¢ decyzje o obnizeniu lub podwyzszeniu stopy podatkowej do poziomu
optymalnego, w celu maksymalizacji dochodéw budzetowych z tytulu podatkow
w artykule zostata wykorzystana krzywa Laffera bedaca jednym z narzedzi uzytecz-
nych przy wyznaczaniu optymalnej stopy podatkowe;.

Wykorzystujac réownanie (3) krzywej Laffera, optymalng stope podatkowa
maksymalizujacg przychody budzetowe mozemy wyznaczy¢ z warunku R '(7) =0,
otrzymujac nastepujacy wzor:
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L2t \/f*‘f) 4 dlae>o0, (4)

T

ktory pozwala na uzaleznienie optymalnej stopy podatkowej od wskaznika wzrostu.

5. Analiza empiryczna

Przy wyznaczaniu optymalnej warto$ci podstawowej stawki podatku VAT oraz ma-
jac na uwadze rozwazanie wielkosci podatkow w aspekcie wzrostu gospodarczego,
jako wskaznik wzrostu w artykule przyjeto dynamike wzrostu PKB. W tabeli 1 ze-
stawiono optymalne stopy podatku VAT wyznaczone na podstawie wzoru (4) oraz
maksymalne dochody budzetowe z tytulu podatku VAT w zalezno$ci od wartosci
wskaznika wzrostu.

Tabela 1. Optymalne stopy podatku VAT oraz dochody budzetowe w zaleznosci od wskaznika
wzrostu PKB

Optymalne Optymalne
. tymalna h L, . malna h
\szzli?)isrtllllk stgé’aypodatku bi(()icie?(:ge vzvszkrz(i)zsrtllllk stf))fl));y podatku biZcZeto(;ixe
VAT z tytutu podatku VAT z tytulu podatku
VAT VAT
2 26,8 25772,52 3,6 18,5 29 415,72
2,1 26,0 26 106,87 3,7 18,1 29 563,52
2,2 25,3 26 420,75 3.8 17,8 29 1705,4
2,3 24,7 26 716,05 3.9 17,5 29 841,72
2,4 24,0 26 994,42 4 17,2 29972,8
2,5 234 2725732 4,1 16,9 30 098,94
2,6 22,9 27 506,03 42 16,6 3022042
2,7 22,3 27 741,72 4,3 16,3 30337,51
2,8 21,8 27 965,39 4,4 16,0 30 450,42
2,9 21,3 28 177,98 4,5 15,8 30 559,4
3 20,9 28 380,3 4,6 15,5 30 664,64
3,1 20,4 28 573,1 4,7 15,3 30 766,33
32 20,0 28 757,05 4,8 15,0 30 864,66
33 19,6 28 932,76 4,9 14,8 30 959,78
34 19,2 29 100,78 5 14,6 31 051,86
3,5 18,8 29 261,61

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zatem im wyzszy wskaznik wzrostu, tym nizsza jest optymalna stopa podatku
VAT i wyzsze dochody budzetowe.
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Do analizy optymalnych wartosci podstawowej stopy podatku VAT w artykule
jako wskaznik wzrostu przyjeto dynamike wzrostu PKB — dane kwartalne dotyczace
dynamiki PKB niewyrownanego sezonowo z okresu I kwartat 2010 r. — I kwartat
2016 r. W tabeli 2 przedstawiono wyznaczone optymalne wartosci podstawowej
stawki podatku VAT oraz wynikajace z tego maksymalne dochody podatkowe z ty-
tutu podatku VAT, ktore wyznaczono przy zatozeniu, ze ptaci 100 000 osob. Wartosci
optymalne zestawiono z wartosciami rzeczywistymi.

Tabela 2. Optymalne i rzeczywiste podstawowe stawki podatku VAT oraz dochody budzetowe

z tytulu podatku VAT
Podstawowa stopa Dochody budzetowe z tytutu
. podatku VAT podatku VAT (w tys. z1)
Rok Kwartat Wskaznik optymalne
wzrostu
optymalna | rzeczywista | (przy zatozeniu, ze | rzeczywiste
ptaci 100 000 osob)
1 3,0 20,9 22 28 380,3 26 394,6
5010 2 35 18,8 22 29261,6 26331,0
3 43 16,3 22 303375 27 521.8
4 4,7 15,3 22 30766.3 27 6329
1 4.4 16,0 23 30 450,4 30 400,2
5011 2 4,1 16,9 23 30098,9 303588
3 44 16,0 23 304504 30358,1
4 4,9 14,8 23 30959.8 297149
1 3,5 18,8 23 29261,6 31708,5
2 2.4 24,0 23 26 994.4 28 728
2012 3 1.4 32,5 23 23188,1 29 165,1
4 0,7 443 23 17771,2 30399,1
1 0,4 53,7 23 13 506,8 26 602.,2
013 2 0,7 443 23 17771,2 27 683,1
3 2,4 24,0 23 26 994.4 292747
4 3,0 20,9 23 28 380,3 29851,5
1 3,5 18,8 23 29261.,6 30 876,6
2 3.4 19,2 23 29 100,8 317873
2014 3 33 19,6 23 28932,8 30439,1
4 33 19,6 23 28932,8 31159,2
1 3,6 18,5 23 294157 28453,1
2 3,1 20,4 23 28 573,1 29 438,7
2013 3 3.4 19,2 23 29 100,8 313409
4 43 16,3 23 303375 33 888,1
2016 1 3,0 20,9 23 28 380,3 30 148,5

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W tabeli 3 zestawiono dynamike wzrostu PKB niewyrownanego sezonowo
w okresie [ kwartat 2010 r. — I kwartat 2016 r. oraz propozycje optymalnych decyzji

dotyczacych ksztattowania podstawowej stopy VAT.

Tabela 3. Decyzje dotyczace ksztalttowania podstawowej stopy VAT w zaleznos$ci od dynamiki PKB

Rok Kwartat Wskaznik wzrostu Podstawowa Sttdea p(?datku VAT
powinna by¢

1 3,0 obnizona

2 3,5 obnizona
2010

3 43 obnizona

4 4,7 obnizona

1 4.4 obnizona

2 4,1 obnizona
2011

3 4,4 obnizona

4 4,9 obnizona

1 3,5 obnizona

2 2.4 odwyzszona
2012 POy

3 1,4 podwyzszona

4 0,7 podwyzszona

1 0,4 podwyzszona

2 0,7 odwyzszona
2013 pocwy

3 2.4 podwyzszona

4 3,0 obnizona

1 3,5 obnizona

2 3,4 obnizona
2014

3 3,3 obnizona

4 33 obnizona

1 3,6 obnizona

2 3,1 obnizona
2015

3 3,4 obnizona

4 43 obniZona
2016 1 3,0 obnizona

Zrodto: obliczenia wlasne.

Nastepnie dokonano analizy podstawowej stawki podatku PIT, przyjmujac jako
wskaznik wzrostu dynamike wzrostu przecigtnego kwartalnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej (analogiczny kwartat poprzedniego roku = 100) z okresu
I kwartat 2010 r. — I kwartat 2016 r. Wyniki zestawiono w tab. 4.
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Tabela 4. Optymalne i rzeczywiste podstawowe stawki podatku PIT oraz dochody budzetowe
z tytutu podatku PIT

Podstawowa stopa podatku ZD?;?I(;S}I]):;;T::(;Y;
PIT (w tys. zh)
Rok Kwartat Wkaznik optymalne
wzrostu (przy
optymalna rzeczywista | zalozeniu, Ze | rzeczywiste
ptaci 100 000
0s0b)
1 10,1 83 18 33 615,49 7290,6
2 11,6 7,4 18 33972,6 8607,1
2010 3 9,8 8,5 18 33520,03 8973
4 6,8 11,5 18 32 310,13 10 722,1
1 16,2 5,5 18 34 701,54 7616,8
2 14,1 6,3 18 34 416,99 94833
2o 3 15,1 59 18 34 563,56 9591,6
4 15,8 5,6 18 34 661,16 11383,2
1 52 14,2 18 3121543 79342
2 39 17,5 18 29 819,08 10103,8
2012 3 2,8 22,0 18 27 873,29 10282,2
4 2,9 21,4 18 28 150,97 11 489,2
1 2,6 23,0 18 27 450,04 9078
2013 2 33 19,6 18 28 947,22 97134
3 4,0 17,1 18 30012,53 10 704,5
4 3,6 18,4 18 29 422,63 11 794,6
1 4,2 16,7 18 30161,8 9391,5
2 35 18,7 18 29 305,88 10314,2
2014 3 3,5 18,7 18 29 330,35 11 000,1
4 3,1 20,3 18 28 613,63 12316,2
1 4,1 16,9 18 30 094,88 9720
2015 2 3,1 20,5 18 28 520,96 10 641,4
3 3,0 20,8 18 28 419,58 11 623,2
4 32 20,2 18 28 670,15 130554
2016 1 3,1 20,3 18 28 614,6 10518,5

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze im wyzszy wskaznik wzrostu, czyli dy-
namika przecictnego kwartalnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, tym
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nizsza optymalna stopa PIT oraz wyzsze maksymalne dochody budzetowe z tytutu
podatku PIT.

W ostatniej tabeli przedstawiono optymalne roczne stopy podatku CIT w zalez-
nosci od wskaznika wzrostu, jako ktory przyjeto dynamike rocznych przychodéw
z caloksztaltu dziatalnos$ci (poprzedni rok = 100) i wynikajacy z tych stop maksy-
malny roczny dochod budzetowy. Wielkosci optymalne zestawiono z warto§ciami
rzeczywistymi, rozwazajac dwa przypadki: zaktadajac, ze podatek CIT ptaci 10 000
ptatnikow, oraz biorac pod uwage rzeczywistg liczbg ptatnikow podatku CIT.

Tabela 5. Wartosci optymalne i rzeczywiste stopy podatku CIT oraz dochodu budzetowego
z tytutu podatku CIT

Optymalne dochody .
Stopa podatku CIT budzetowe z tytutu podatku Rzeczywiste
. CIT (w tys. z) przy zatozeniu dochody
Rok Wskaznik — budzetowe
wzrostu 10000 rze<1:.z y:lstej z tytutu podatku
optymalna | rzeczywista | platnikéw 1z y CIT
ptatnikow ¥
CIT (W tys. zt)
podatku CIT
2010 5,4 13,7 19 31 407,09 107 778,2 21769,9
2011 13,6 6,4 19 34 348,37 122 646,7 24 861,9
2012 3,8 17,6 19 29 766,35 112 803,8 25 145,7
2013 0,6 47,9 19 16 130,8 64 675,47 23075,3
2014 2,7 22,4 19 27 706,26 120 355,4 23 266,20
2015 34 19,4 19 29 022,53 132 397,9 25 813,40

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na podstawie otrzymanych wynikéw mozna stwierdzi¢, ze im wyzszy wskaznik
wzrostu, czyli dynamika rocznych dochodow z catoksztattu dziatalnosci, tym stopa
podatku CIT powinna by¢ nizsza. Takie postgpowanie, w ktérym uzaleznia si¢ stope
podatku CIT od dynamiki rocznych dochodéw, powinno wspiera¢ przedsigbiorstwa
do osiagania jak najwyzszej dynamiki wzrostu dochodow, co bgdzie mie¢ wptyw na
wzrost gospodarczy i zwigkszenie dochodow budzetowych z tytutu podatku CIT.

6. Zakonczenie

Aby dazy¢ do maksymalizacji dochoddéw budzetowych jest potrzebna analiza relacji
miedzy rzeczywistg a optymalng stopa podatkowa W kontek$cie wzrostu gospodar-
czego, dazenia do wzrostu produkcji, inwestycji oraz ptac w artykule optymalne
stopy podatkowe uzalezniono od wskaznika wzrostu. Przeprowadzona analiza empi-
ryczna dla danych kwartalnych dotyczacych podatku VAT w okresie [ kwartat 2010 .
— I kwartat 2016 r. w Polsce pokazuje, ze im wyzsza dynamika PKB, tym optymalna
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wielkos$¢ stawki podatku VAT jest nizsza. Stwierdzono, na podstawie danych dla
Polski, ze jezeli dynamika PKB jest nie mniejsza od 3%, to podstawowa stawka
podatku VAT powinna zosta¢ obnizona, natomiast jezeli dynamika PKB jest mniej-
sza od 3%, to optymalng stawka podatku VAT byla stawka wyzsza od rzeczywiscie
obowigzujacej. Uzalezniajac wielko$¢ stawki podatku PIT od dynamiki wzrostu wy-
nagrodzen, zauwazono, ze przy wyzszej dynamice wynagrodzen optymalna podsta-
wowg stawka podatku PIT jest stawka nizsza od rzeczywistej wartosci. Wyznaczajac
optymalne roczne stopy podatku CIT w Polsce w zalezno$ci od wskaznika wzrostu,
za ktory przyjeto dynamike rocznych przychodow z catoksztattu dziatalno$ci, zaob-
serwowano, ze im wskaznik wzrostu jest wyzszy, tym optymalna stawka podatku
CIT powinna by¢ nizsza od rzeczywistej. Nizsze stawki podatku CIT uzaleznione
od dynamiki rocznych przychodéw z catoksztaltu dziatalnosci zacheca podmioty
gospodarcze do podjecia czynno$ci pozwalajacych na generowanie jak najwigkszej
dynamiki wzrostu, co bedzie mie¢ wptyw na zwigkszenie dochodow budzetowych
z tytutu podatku CIT.

Zatem mozna wysuna¢ wniosek ogoélny wynikajacy z przeprowadzonych badan,
ze dla wszystkich stop podatkowych stwierdzono, ze im wyzsze wskazniki wzrostu,
tym optymalne stopy podatkowe powinny by¢ nizsze.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze jednym z najwazniejszych czynnikow wptly-
wajacych na poziom produkcji jest system podatkowy. Nizsze podatki nie musza
w dlugim okresie wywotywa¢ deficytu budzetowego, gdyz dzialaja motywacyjnie
na zwiekszenie podazy czynnikow produkcji i na che¢é ich wykorzystania, zwicksza-
jac tym samym og6lna podstawe opodatkowania i w konsekwencji rowniez docho-
dy budzetu. Obnizka podatku moze spowodowac wzrost wptywow przy wzroscie
wspotczynnika aktywnosci ekonomicznej zwigkszajacego produkt narodowy brutto
1 wigkszej akceptacji dla prawa podatkowego. Potwierdza to prawdziwos$¢ nastgpu-
jacej zasady: niskie podatki — wigkszy wzrost gospodarczy — wigksze wptywy do
budzetu.

W obecnej sytuacji gospodarczej nowelizacja ustawy o podatku od dochodu od
0s6b fizycznych (PIT) i ustawy o podatku od dochodu 0séb prawnych CIT obniza od
1 stycznia 2017r. stawke CIT z 19% do 15%. Dziatanie to ma pomé6c w rozwoju ma-
tych firm. Natomiast aby zachgci¢ wicksze podmioty do generowania jak najwickszej
dynamiki rocznych przychodéw i ptacenia podatkow w Polsce, warto wzig¢ pod uwa-
ge zaproponowane w artykule rozwigzanie uzalezniajace stawki podatkéw od wskaz-
nika wzrostu. Ponadto nizsze podatki VAT przeloza si¢ na zwigkszenie inwestycji,
oszczednosci lub beda generowac wigkszy popyt, a tym samym przyczynia si¢ do
wzrostu gospodarczego. Podobnie na podstawie przeprowadzonych analiz empirycz-
nych zauwazono, ze uzaleznienie stawki podatku PIT od dynamiki wzrostu ptac i przy
wigkszej dynamice wzrostu ptac obnizenie stawki podatku nie powoduje mniejszych
dochoddéw budzetowych, a wyzsze ptace beda generowaé wzrost gospodarczy.
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