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Streszczenie: Wejscie do Unii Europejskiej byto dla Polski wielka szansa na zmniejszenie
dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym zaréwno w wymiarze krajowym, regional-
nym, jak i lokalnym. Wiazalo si¢ ono jednak z licznymi obawami i zobowigzaniami, ktore
musieli$my zrealizowac, by sprosta¢ wymaganiom Wspolnoty; byto to mozliwe dzigki korzy-
staniu ze $srodkéw polityki spojnosci. Jednym z obszaréw wymagajacym takiego wsparcia
byto rolnictwo i obszary wiejskie. Celem artykutu jest przedstawienie sytuacji polskiego
rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz nastrojéw panujacych na wsi przed naszym wstapieniem
do UE. Nastepnie przedstawiono efekty integracji europejskiej i Wspolnej Polityki Rolnej po
10 latach cztonkostwa Polski w Unii. W tym celu dokonano analizy i przegladu Raportow
Fundacji na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA) za lata: 2006, 2012, 2014 oraz ba-
dan Instytutu Spraw Publicznych (ISP) i raportéw Centrum Badania Opinii Spotecznej
(CBOS). W artykule wykorzystano nastepujace metody badawcze: analiza dokumentow z
opracowan i raportow ze zmieniajacej si¢ sytuacji polskiego rolnictwa oraz dane statystyczne.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci, obszary wiejskie, rolnictwo, wspdlna polityka rolna.

Summary: Joining the European Union was for Poland a great chance for reducing
disproportion of socio-economic development on national, regional and local level. This was
associated with numorous concerns and commitments which had to be accomplished. Using
cohesion policy funds gave an opportunity to fulfil UE demands. One of the sectors which
needed that support was agriculture and rural areas. The aim of this article is to present a
situation of Polish agriculture and rural areas. Moreover the article shows country tensions
before Polish accession and the effects of European integration as well as the common
agricultural policy 10 years after the membership in the Union. To this end, we made an
analysis and review of reports of Fundation for the Development of Polish Agriculture for
2006, 2012, 2014, as well as research of Institute of Public Affairs (IPA) and reports of Public
Opinion Research Center.
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1. Wstep

Mimo realizowanej od wielu lat polityki spojnosci w UE nastgpuje wzrost zréznico-
wania ekonomicznego migdzy jej regionami. Bez polityki spdjnosci to zréznico-
wanie byloby zapewne jeszcze wigksze. Najlepiej jest to widoczne w obszarze
wspolnej polityki rolnej (WPR). W Polsce obszary wiejskie stanowia jeden z naj-
wazniejszych elementéw rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, a jednoczesnie
jeden z najtrudniejszych probleméw do rozwigzania w zakresie polityki spojnosci.
Obszary wiejskie sg silnie zréznicowane zarowno pod wzgledem ekonomiczno-spo-
tecznym, strukturalnym, jak i funkcjonalnym. Wymaga to rownoczesnego dzialania
w kilku kierunkach: wielofunkcyjnosci rolnictwa i wsi, ograniczenia bezrobocia
oraz poprawy zardwno warunkow zycia ludno$ci wiejskiej, jak i funkcji gospodar-
czych i spotecznych wsi.

Integracja z UE pozwolita na objecie polskiej wsi unijng polityka wsparcia roz-
woju obszarow wiejskich. To do polskiego rolnictwa trafia znaczna czgs¢ transferow
pieni¢znych w ramach WPR, ktore nie tylko sprzyjaja poprawie dochodow w rolnic-
twie 1 stuzg wsparciu rozwoju wsi, lecz takze przyczyniajg si¢ do poprawy spdjnosci
ekonomicznej i przestrzennej w naszym kraju.

Wedtug J. Wilkina skutki integracji Polski z UE mozna pokaza¢ w podziale na
trzy sfery:

1. Sfere realna: zmiany produkcji, optacalnosci, dochodow, eksportu, importu itp.

2. Sfere regulacji: nowe instrumenty polityki rolnej, liberalizacja handlu we-
wnetrznego Unii, system wsparcia dla rolnictwa i obszaréw wiejskich, normy praw-
ne itp.

3. Sferg percepcji 1 oceng tego, co zachodzi w naszym kraju w kontekscie inte-
gracji europejskiej: nadzieje i obawy zwigzane z integracja, zakres poparcia dla
wstapienia Polski do UE, ocena korzysci i dolegliwosci instrumentow polityki unij-
nej [Polska wies 2006, s. 12].

Celem artykutu jest przedstawienie sytuacji polskiego rolnictwa oraz nastrojow
panujacych na wsi przed naszym wstapieniem do UE oraz skutkéw integracji euro-
pejskiej i Wspolnej Polityki Rolnej po 10 latach cztonkostwa we Wspdlnocie ze
wskazaniem aktualnych obszaréw dziatania w ramach polityki spdjnosci na lata
2014-2020.

2. Rolnictwo i wies§ — trudny obszar integracji

Polska nalezy do tej grupy krajow cztonkowskich, w ktorych znaczenie ekonomicz-
ne i spoteczne sektora rolno-zywnosciowego i obszaréw wiejskich jest daleko wigk-
sze niz w zdecydowanej wigkszosci pozostatych krajow UE. Obszary wiejskie
w Polsce, wyznaczone jako obszar gmin wiejskich i czgéci wiejskiej gmin wiejsko-
-miejskich, zajmuja ok. 93,2% terytorium panstwa. Rolnictwo zagospodarowuje ok.
60% powierzchni kraju, a lesnictwo pozostaly czgs¢. Tereny wiejskie zamieszkuje
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14 889 tys. 0s0b, co stanowi ponad 39% obywateli kraju [Rocznik statystyczny 2015,

s. 238]. W przededniu akces;ji istniato w Polsce 2172 tys. gospodarstw rolnych.
Sytuacja polskiego rolnictwa przed wstagpieniem do UE byta nastgpujaca:

* Bardzo wolne tempo zmian strukturalnych w rolnictwie, co nie sprzyjato popra-
wie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i wzrostowi dochodow ludnosci
utrzymujacej si¢ glownie lub wytacznie z tego sektora.

* Dodatkowo w latach 90. wzrosta liczba gospodarstw bardzo matych (do 3 ha),
ktore stanowity zaplecze zywieniowe znacznej czgsci ludnosci wiejskie;.

* Kondycja ekonomiczna wigkszosci gospodarstw rolnych w Polsce w tym okre-
sie ulegta pogorszeniu, przede wszystkim ze wzgledu na niekorzystne relacje
cen oraz brak finansowych mozliwosci modernizacji gospodarstwa i poprawy
jego produktywnosci. Zdolno$ci rozwojowe przejawiato niespetna 10% gospo-
darstw.

*  Brak polityki wspierania cen i dochodow producentdéw rolnych, ktora realizowa-
na byla gtéwnie przy uzyciu instrumentow polityki handlowej (wysokie cla im-
portowe) i subsydiowania kredytow dla rolnikoéw oraz §wiadczen socjalnych
(KRUS).

e Brak wsparcia z budzetu panstwa. Udziat wydatkéw na rolnictwo (bez KRUS)
w og6lnych wydatkach budzetowych wahat si¢ w latach 1990-2002 w przedziale
2-3% z tendencja malejaca. Wydatki te stanowity ok. 0,5% produktu krajowego
brutto [Analiza produkcyjno-ekonomicznej... 2002, s. 54-55].

* Ujemne saldo obrotéw handlowych w zakresie produktéw rolno-spozywczych,
mimo ze znaczna cze$¢ potencjatu produkcyjnego polskiego rolnictwa nie byta
wykorzystana.

e Udzial rolnictwa w posiadaniu produkcyjnego majatku trwatego wynidst w 2002 r.
8%. Wsrdd srodkow trwatych w rolnictwie dominujgce znaczenie miaty budynki
i budowle, ich udziat w strukturze majatku trwatego wynosit 56,6%, nastepnie
maszyny 1 urzadzenia, ktore stanowily 17%, oraz srodki transportu 12,1%. Sytu-
acje dodatkowo pogarszatlo bardzo wysokie zuzycie srodkow trwatych aktyw-
nych o charakterze technicznym: maszyny i urzadzenia techniczne byty zuzyte
w 80,1%, a $rodki transportu — az w 93,4% [Analiza produkcyjno-ekonomicz-
nej... 2002, s. 90-93].

e Udziat rolnictwa w naktadach inwestycyjnych od 2002 r. oscylowal na poziomie
2% [Czubak 2013].

* Sytuacje¢ pogarszato wysokie bezrobocie (zarowno rejestrowane, jak i ukryte),
ktore pod koniec lat 90. przekraczato 26%, bedace efektem likwidacji Panstwo-
wych Gospodarstw Rolnych (PGR) i powrotu na wie$ 0sob, ktore utracity prace
w miescie.

e 7 drugiej strony miato to wptyw na utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu zaso-
bow pracujacych w rolnictwie. Udzial zatrudnionych w sektorze rolniczym w
tym okresie ksztattuje si¢ na poziomie 15-20%, co jak na warunki europejskie
stanowi bardzo wysoki wskaznik. Niska wydajno$¢ pracy w rolnictwie rodzi
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problemy dochodowe, a tym towarzysza problemy rozwojowe znacznej czesci

gospodarstw rolnych i socjalnie zwigzanych z nimi rodzin rolniczych [Polska

wies 2014, s. 90-93].

e Dochody rolnicze w przeliczeniu na zatrudnionego w poréwnaniu ze $rednim
dochodem w gospodarce siggaty 38-40%. W dochodzie rozporzadzalnym na wsi
najwigkszy udziat miaty dochody z pracy najemnej oraz z rent i emerytur. Praca
w indywidualnym gospodarstwie rolnym byla trzecim zrédlem dochodu, na
czwartym miejscu znajdowat si¢ dochodd z pracy najemnej poza rolnictwem [Sy-
tuacja spoleczno-ekonomiczna... 2000-2011, s. 25].

e Niski poziom dochod6éw rolniczych i brak wickszych mozliwosci pozyskiwania
dochodéw poza rolnictwem przesadzal o poziomie zycia oraz uniemozliwiat
modernizacj¢ gospodarstw czy nawet zapobieganiu ich dekapitalizacji.

e Na wsi dominowatly nastroje pesymistyczne, niezadowolenie z polityki rolnej
i obawa przed skutkami akcesji Polski do UE [Polska wies 2014, s. 14-15].
Potwierdzeniem sytuacji panujacej na wsi pod koniec lat 90. ubiegtego wieku sg

badania Instytutu Spraw Publicznych [ Chiop, rolnik, farmer? 2000, s. 12-40], ktore

przedstawiaja najwazniejsze cechy postaw i opinii polskich rolnikow:

*  95% rolnikéw oceniato sytuacje¢ rolnictwa jako zlg lub bardzo zla,

e 85% badanych zle oceniato polityke rzadu wobec rolnictwa,

e 23% rolnikoéw opowiadato si¢ za tym, aby ceny w rolnictwie ustalat rynek, nato-
miast az 69% widziato w tej roli raczej panstwo,

*  75% rolnikdw preferowato przedsigbiorstwa panstwowe w skupie i zbycie pro-
duktéw rolnych,

*  48% rolnikow sadzilo, Ze polityka rolna UE bedzie miata negatywny wptyw na
polskie rolnictwo, 18%, ze wptyw ten bedzie pozytywny, a reszta nie miata zda-
nia badz byta przekonana, ze wptywu tego rolnictwo polskie nie odczuje,

e 23% rolnikdéw deklarowato, ze gdyby w Polsce byto referendum dotyczace wsta-
pienia Polski do Unii Europejskiej, to gtosowaliby za przystgpieniem naszego
kraju do Unii, a dwa razy wyzszy odsetek (46%) bylby przeciwny [Polska wies
2006, s. 10].

Mimo ogolnie bardzo ztej sytuacji to wlasnie na wsi i wsérdd rolnikow domi-
nowaly najbardziej pesymistyczne nastroje co do cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej. Z drugiej strony w ,,nierolniczej” cze$ci spoleczenstwa panowato po-
wszechne przekonanie, ze z kolei rolnictwo stanowi barier¢ do szybkiego wejscia
Polski do UE.

3. Dzialania i rozmiar wsparcia w ramach polityki spéjnosci

Akcesja do UE ma dla polskiego sektora rolnego skutki w dwoch podstawowych
obszarach. Pierwszym z nich jest uczestnictwo w Jednolitym Rynku Europejskim
(JRE), drugim — objecie rolnictwa mechanizmami WPR, w tym bezposrednim
wsparciem dochodow rolnikow przez system doptat bezposrednich oraz wsparciem
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modernizacyjnym i strukturalnym realizowanym z Programu Rozwoju Obszarow
Wigjskich (PROW). Polska jest jednym z najwigkszych beneficjentow WPR w 0go6-
le, a najwigkszym — Srodkow finansowych przeznaczanych na rozwoj obszarow
wiejskich.
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Rys. 1. Wyptaty ARIMR zrealizowane na rzecz beneficjentow z programéw unijnych adresowanych
do mieszkancow wsi i rolnikéw (w mln euro)

Zrodto: [Polska wies 2014, s. 150].

W latach 2004-2013 Polska otrzymata w ramach réznych instrumentow WPR
29,4 mld euro, czyli ponad 1/3 wszystkich transferow z budzetu unijnego (92,4 mld
euro). W tym samym czasie sktadka odprowadzana do budzetu UE osiagneta po-
ziom 30,9 mld euro [Polska wies 2014, s. 147]. Z tego na polityke rolng i rolnictwo
przeznaczono w latach 2004-2013 kwote 29 355,5 mld euro. Szczegdtowa charakte-
rystyke wielkosci doptat w poszczegdlnych latach przedstawia rysunek 1. Najwigk-
sze wsparcie trafito do producentéw rolnych korzystajacych ze wsparcia bezposred-
niego, w tym ptatnosci obszarowych (jednolita i uzupetniajgca ptatnos¢ obszarowa)
oraz platnosci powiazanych z ré6znymi kierunkami produkcji rolnej. Juz od poczat-
kéw obecnosci naszego kraju w UE rolnicy 1 mieszkancy wsi poza polityka rolng
korzystali z dobrodziejstwa dziatan nalezacych do innych polityk badz programow
wspieranych z budzetu unijnego. Przedmiotem tego wsparcia byta m.in. polityka
budowy infrastruktury, polityka ochrony $rodowiska, polityka rozwoju zasobow
ludzkich, polityka przedsigbiorczosci i wiele innych.

Waznym etapem budowy podstaw instytucjonalnych dla wdrazania instrumen-
tow polityki wspolnotowej w naszym kraju oraz upowszechniania wiedzy o Unii byt
program przedakcesyjny SAPARD.
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4. Ocena polityki spojnosci w odniesieniu do wsi i rolnictwa —
zmiana wizerunku polskiej wsi

Objecie polskiego rolnictwa WPR wplyneto na ksztattowanie trendow rozwoju pro-

dukcji rolnej, struktury agrarnej, warunkow zycia i pracy na wsi. Zmianie ulegt caty

spoteczno-ekonomiczny obraz wsi. WPR zapewnia modernizacj¢ rolnictwa 1 wsi,

a srodki w ramach WPR sprzyjaja umocnieniu potencjatu produkcyjnego i konkuren-

cyjnos$ci gospodarstw i przedsiebiorstw. WPR umozliwita przeobrazenie infrastruktu-

ry technicznej i spotecznej, tworzenie nowych miejsc pracy, ochron¢ srodowiska,

edukacje ksztatcenie ustawiczne oraz doradztwo rolniczo-ekonomiczne. Wéréd ko-

rzy$ci akcesji dla wsi i rolnictwa, wskazac¢ nalezy na [Polska wies 2014, s. 21]:

*  Wzrost §wiadomosci i wiedzy ekologicznej wsrod rolnikow.

* Upowszechnianie wiedzy o znaczeniu dobrostanu zwierzat i wdrozenie dziatan
poprawiajacych ten dobrostan.

*  Wiaczenie rolnikow w system bankowo-finansowy i wzrost liczby instytucji
finansowych oferujacych mikrokredyty dla mieszkancoéw wsi.

* Znaczng poprawg¢ wyposazenia wsi w infrastrukturg: techniczng, spoleczng

i ekonomiczna.

Stan zagospodarowania obszarow wiejskich ma istotne znaczenie dla warunkow
zycia mieszkancow i dla mozliwosci ich ekonomicznego wykorzystania, a co za tym
idzie: rowniez dla kierunku i tempa rozwoju calego kraju. O poprawie warunkow
zycia na wsi, w tym infrastrukturalnych, §wiadczy utrzymujace si¢ w Polsce od po-
nad dekady dodatnie saldo migracji na wies, a takze zadowolenie jej mieszkancow z
tego, ze zyja na wsi[Kto marzy o zyciu... 2015, s. 3]. Wedlug badania Centrum Ba-
dania Opinii Spotecznej (CBOS) przeprowadzonego w styczniu 2015 r. niemal trzy
czwarte (75%) badanych (zamieszkujacych wies) wyrazato swoje zadowolenie, ze
mieszka na wsi. Popraw¢ warunkéw zycia potwierdzajg réwniez wskazniki ekono-
miczne: dochody rodzin wiejskich w przeliczeniu na osobg¢ utrzymuja si¢ na pozio-
mie ok. 80% przecigtnego poziomu dochodow rodzin w skali kraju [Polska wies
2014, s. 21-22]. Biorgc pod uwage nizszy poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej,
niskg produktywnos¢ pracy w rolnictwie i nieco nizsze koszty utrzymania na wsi niz
w miescie, wyzej wymienione roznice nie budza niepokoju i maja obiektywne uza-
sadnienie. Potwierdzajg to badania, w ktérych w ostatnich latach zmniejszyt si¢ od-
setek ankietowanych podkreslajacych rdznice w poziomie zycia na wsi i w miescie.
Pod koniec lat 90. przewazalo przekonanie, ze ludzie na wsi majag mniejsze szanse
osiggnigcia godziwego poziomu zycia niz ludzie w miescie. Juz w roku 2006 wigcej
0s0b bylo przekonanych, Ze sa one takie same[Polacy o Zyciu... 2015, s. 8]. Obecnie
opinie o rownych szansach mieszkancow miast i wsi w zakresie mozliwos$ci osiag-
nigcia satysfakcjonujacego poziomu zycia sa jeszcze powszechniejsze. Wyraza je
ponad trzy pigte badanych — 61% 1 jest to wzrost o 13% w stosunku do roku 2006
[Polacy o zZyciu... 2015, s. 7-8]. Poglady na temat szans ludnosci wiejskiej poprawi-
ty si¢ nie tylko jako rezultat zmiany stereotypoéw funkcjonujacych wsrod ludnosci
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miejskiej, ale takze jako efekt zmiany opinii ludzi mieszkajacych na wsi —w 2015 .
uwazato tak 56% mieszkancow wsi [Polacy o Zyciu... 2015, s. 11]. Zycie na wsi
postrzegane jest w coraz jasniejszych barwach, co potwierdzajg przytoczone badania
odnosnie zadowolenia z miejsca zamieszkania. Kolejny przyktad rosnacej atrakcyj-
nosci wsi i rolnictwa przynosza wyniki sondazu CBOS poswieconego prestizowi
zawodow. Po akcesji do UE wzrést rowniez prestiz zawodu rolnika. Odsetek Pola-
kow, ktorzy uwazaja, ze rolnik cieszy si¢ ,,duzym powazaniem”, wzrost z 36%
w roku 1999 do 69% w roku 2013 [Prestiz zawodow 2009, s. 5; 2013, s. 4].
Waznym podsumowaniem obecnosci Polski w Unii Europejskiej jest fakt, ze po
10 latach zar6wno mieszkancy wsi, jak i rolnicy sg zdecydowanymi zwolennikami
tej obecnosci —w 2003 r. 45% opowiadato si¢ za akcesja Polski do UE, w 2011 1. juz
66% wyrazalo swoje zadowolenie z tego faktu [Stosunek Polakow... 2013, s. 3-4].

5. Zakonczenie

Polityka spojnosci Unii Europejskiej oddziatuje istotnie na rozwdj gospodarczy kra-
jow cztonkowskich Wspolnoty. Nalezy jednak podkresli¢, ze celem polityki spojno-
$ci jest nie tyle dazenie do rownosci, co raczej niwelowanie wystgpujacych nierow-
nos$ci. Dziatania podejmowane w jej ramach wywierajg znaczacy wplyw na wzrost
PKB w najstabszych regionach Unii i zmniejszenie dysproporcji w rozwoju gospo-
darczym. Takie pozytywne oddziatywanie mozna zauwazy¢ takze w Polsce, ktora
jest jednym z najwigkszych beneficjentow tej polityki. Wsparcie rolnictwa srodkami
WPR spowodowalo, ze nastepuje unowoczes$nienie i modernizacja sektora rolnego.
Stuza one polepszeniu sytuacji ludnosci szczegodlnie tych wojewodztw, w ktorych
poziom dochodow przed akcesjg nalezat do najnizszych w kraju.

Wszystkie te dzialania przyczynity si¢ do poprawy warunkow zycia i funkcjono-
wania na obszarach wiejskich, stanowigc niewatpliwie podstawy dla ich rozwoju.
Nigdy wczesniej na wies i do gospodarstw rolnych w naszym kraju nie naptyngto tak
duzo funduszy wspierajacych inwestycje i modernizacj¢ oraz poprawiajacych wa-
runki socjalno-bytowe mieszkancow wsi.

Nadal jednak pozostaja kwestie wymagajace kontynuacji badz rozszerzenia do-
tychczasowych dziatan. Obszary problemowe wystepujace w otoczeniu polskiego
rolnictwa i wsi, w ktorych nalezy zintensyfikowac proces przemian i przeobrazen, sa
nastepujace:

e Utrzymujaca si¢ nadal nieefektywna struktura polskiego rolnictwa, sprzyjajaca
znacznemu wzrostowi produktywnosci czynnikow produkcji, zwlaszcza pracy.

* Nadal nadmierne i zmniejszajace si¢ powoli zatrudnienie w polskim rolnictwie.

e Brak spojnej i klarownej polityki gospodarowania ziemig rolnicza, czego efek-
tem jest szybki ubytek ziemi rolniczej oraz brak sprawnie dziatajacych mechani-
zmoéw wymuszajacych przeptyw ziemi z gospodarstw mato produktywnych
badz zle ja wykorzystujacych do gospodarstw bardziej efektywnych.
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e Problem drobnych gospodarstw rolnych, do ktérych nalezatoby zaliczy¢ ponad
potowe gospodarstw w naszym kraju.

Przyznane Polsce $rodki z budzetu wspolnotowego na lata 2014-2020, zwlasz-
cza te zwigzane ze wspolng polityka rolng i polityka spojnosci, stwarzajg realne
podstawy kontynuowania pozytywnych tendencji w rozwoju polskiego rolnictwa
1 obszarow wiejskich w najblizszych latach.

Objecie polskiego sektora rolnego i obszarow wiegjskich instrumentami polityk
unijnych, szczegélnie WPR, przyniosto wiele pozytywnych zmian zarowno w sferze
realnej, finansowo-instytucjonalnej, jak i w $wiadomosci mieszkancow obszarow
wiejskich.
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