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Streszczenie: Celem badan bylo grupowanie panstw Unii Europejskiej pod wzgledem podo-
bienstwa rynkéw pracy mtodziezy w wieku od 15 do 24 lat. Wykorzystano metod¢ aglomera-
¢ji Warda. Do analizy uzyto 5 zmiennych: studenci w szkolnictwie wyzszym jako procent
populacji 20-24 lata, udziat 18-latkéw we wszystkich typach edukacji, NEETs w wieku od 15
do 24 lat jak odsetek ogétu ludnosci w tej samej grupie wiekowej, wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej populacji w wieku od 15 do 24 lat, stopa bezrobocia mtodziezy w wieku ponizej
25 lat. W wyniku analizy skupien dokonano podziatu panstw UE na 4 grupy. Otrzymane wy-
niki wskazuja na podziat Unii Europejskiej na potudnie z olbrzymimi nierbwnowagami na
rynku pracy mtodziezy i potnoc z relatywnie dobrg sytuacja najmtodszej czgéci sity robocze;j.
Dodatkowo stwierdzono, na podstawie rosngcego wspotczynnika zmiennosci stopy bezrobo-
cia, ze rynki pracy mtodziezy w panstwach UE po kryzysie charakteryzuja si¢ rosnaca dywer-
gencja.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie mlodziezy, Unia Europejska.

Summary: The aim of the study was the grouping of EU-countries in terms of the similarity
of the labour markets of youth (aged 15-24). Ward’s method was used. EU countries were
divided into 4 groups as a result of the cluster analysis. The Europe Union was split into the
south with enormous imbalance on the youth labour market and the north with a relatively
good situation. In addition, it was found on the basis of increasing coefficient of variation of
the unemployment rate that labor markets of youth in the EU after the crisis were characterized
by the growing divergence.
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1. Wstep

Dotkliwym skutkiem kryzysu, ktory rozpoczat si¢ w Europie w roku 2008, byto
pogorszenie si¢ sytuacji na rynku pracy w Potudniowej Europie, w szczegolnosci
w segmencie mtodziezy [Barslund i in. 2015]. Negatywny szok dotknat kraje czton-
kowskie w roznym stopniu. Podczas gdy stopa bezrobocia wzrosta w Grecji i Hisz-
panii o 18 pp., w tym samym okresie spadla w Niemczech o ponad 2 pp. [Jauer i in.
2014]. Mozna oczekiwaé, ze w okresie pokryzysowym rynki pracy ponownie podle-
ga¢ beda konwergencji. Mtodzi ludzie cechuja si¢ wigkszg mobilno$cig [Boni (red.)
2011, s. 139], czesciej zmieniajg prace, rzadziej sa cztonkami zwigzkow lub korpo-
racji zawodowych, wiec na podstawie tych przestanek mozna przyja¢ zatozenie, ze
zmienno$¢ wskaznikdéw rynku pracy dla tej grupy jest wyzsza wzgledem ogoédtu sity
roboczej. Tak wiec segment rynku pracy mtodziezy powinien si¢ cechowac wicksza
zbiezno$cig niz caty rynek pracy.

Celem badan byto grupowanie panstw Unii Europejskiej pod wzgledem rynkow
pracy mtodziezy w wieku od 15 do 24 lat. Dodatkowym celem byto rozstrzygniecie,
czy po kryzysie rynki pracy mtodziezy w krajach Unii Europejskiej charakteryzuja
si¢ konwergencja czy dywergencja? Postawiono hipotezg: od momentu wybuchu
kryzysu finansowego, tj. od roku 2008, wystepuje konwergencja rynkow pracy mto-
dziezy w krajach Unii Europejskie;.

Zakres czasowy badan to lata 2006-2015. Zakres przestrzenny to 28 krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Chorwacja, Rumunia oraz Butlgaria nie byly
cztonkami UE w calym badanym okresie, jednak wiaczono je do analizy. Argumen-
tem za niewylaczaniem tych krajow byt fakt, Zze proces integracji faktycznie rozpo-
czyna si¢ juz przed formalng akcesja, cho¢by w formie stowarzyszenia z UE oraz
dostosowywania prawodawstwa. Badania koncentruja si¢ na rynku pracy osob
w wieku od 15 do 24 lat. Jest to waski segment rynku pracy, ale bardzo wazny
z ekonomicznego i spolecznego punktu widzenia.

W analizie wykorzystano metode aglomeracji Warda (grupowanie drzewkowe),
ktora jest jedna z metod analizy skupien. Zrédtem danych jest Europejski Urzad
Statystyczny Eurostat, w tym badania Labour Force Survey.

2. Mlodziez jako grupa problemowa na rynku pracy

Tradycyjnie mtodziez definiowana jest jako zbior 0sob plci obojga w wieku od 15 do
24 lat. Takim przedzialem wiekowym w badaniach rynku pracy postuguje si¢ Euro-
stat. Dolng granic¢ wyznacza wiek ukonczenia szkoty podstawowej oraz minimalny
wiek do podj¢cia pracy. Gorng granice stanowi wiek adekwatny do ukonczenia szko-
ty wyzszej i rozpoczecia poszukiwan pracy w wyuczonym zawodzie [ Skorska 2004].
Wydhuzenie edukacji sprawito, ze $redni wiek wejscia na rynek pracy ulegt podwyz-
szeniu. Opracowania dotyczace ludno$ci w wieku 15-34 lata klasyfikujg t¢ grupe
jako osoby mtode [GUS 2010], a nie mtodziez.
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Duzym problemem staje si¢ wejscie mtodych ludzi na rynek pracy. Start w zycie
zawodowe utrudnia nieelastyczno$¢ rynku pracy, ktora przejawia si¢ tym, ze praco-
dawcy nie sg zainteresowani zatrudnianiem o0s6b wchodzacych na rynek pracy
z uwagi na ich brak dos$wiadczenia zawodowego. Ponadto cecha wspolczesnego
rynku pracy jest segmentacja, widoczna m.in. w podziale na stabilny rynek pracow-
nikow etatowych oraz rynek pracownikow tymczasowych zatrudnionych na podsta-
wie elastycznych form pracy. Poglebianie si¢ tego podzialu réwniez zwigksza ryzy-
ko niepewnego startu w zycie zawodowe [Niewiadomska 2015].

Z racji tego, ze wigkszos¢ mtodziezy uczestniczy jeszcze w edukacji, jest to spe-
cyficzna grupa na rynku pracy. Jednym ze skutkoéw trudnej sytuacji na rynku pracy
jest substytucja przez cz¢s¢ mtodziezy pracy nauka [International Labour Organiza-
tion 2016]. Struktura wyksztalcenia spoteczenstw europejskich stale si¢ poprawia.
Wyzsze wyksztalcenie poprawia szanse jednostki na rynku pracy, ale nie gwarantuje
juz zatrudnienia.

2.1. Mlodzi poza rynkiem pracy i edukacja — populacja NEET

Czg$¢ miodziezy wykazuje daleko idacg biernos¢ zarowno w edukacji, jak i na ryn-
ku pracy. Grupa ta jest okreslana akronimem NEET, pochodzacym od angielskiego
wyrazenia Not in Education, Employment or Training, co mozna przethumaczy¢ jako
mtodziez, ktora nie uczy sie¢, nie pracuje oraz nie ksztatci. Jej specyfike podkresla
fakt, ze pomimo braku pracy pozostaje poza systemem edukacji, co czyni ja grupa
wymykajaca si¢ wielu analizom [Janusz, Organis$ciak-Krzykowska 2014].

Populacja NEET nie jest grupa homogeniczng. Mozna w niej wyr6znic¢ nastgpu-

qce podgrupy [Eurofound 2012]:

Bezrobotni krotko- 1 dlugoterminowo.

* Niezdolni z r6znych przyczyn do podjecia aktywnosci w sferze pracy lub nauki.

*  Mtodzi chorzy, niepetnosprawni i opiekunowie ze zobowigzaniami rodzinnymi.

* Niezaangazowani.

* Zniecheceni, tj. byli pracownicy lub bezrobotni, ale takze mtodzi prowadzacy
aspoteczny tryb zycia.

* Poszukujacy/oczekujacy (the opportunity-seekers).

e Milodzi aktywnie poszukujacy pracy lub szkolen, nie jakichkolwiek, lecz odpo-
wiadajacy ich pozycji, umiejetnosciom, aspiracjom.

* Dobrowolni NEET, zaangazowani w inne aktywno$ci (takie jak sztuka, muzyka,
podroze, itp.).

Grupa NEET jest szczego6lng podgrupg mtodziezy, ktéra wymaga interwencji ze
strony panstwa oraz instytucji unijnych w celu reintegracji z rynkiem pracy. Sytuacja
najmtodszych rocznikéw osob w wieku produkcyjnym jest ztozona; oprocz najpo-
pularniejszych wskaznikéw rynku pracy, takich jak stopa bezrobocia i wskaznik ak-
tywnosci zawodowej, w przypadku analizy tej grupy spotecznej warto siegnaé row-
niez po wskazniki charakteryzujgce edukacje na poziomie wyzszym i srednim oraz
udzial grupy NEET w populacji.
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3. Dywergencja stopy bezrobocia

Kryzys finansowy, ktory pojawit si¢ w Europie w 2008 r., zapoczatkowat faze gospo-
darczego spowolnienia. W efekcie rowniez pogorszyla si¢ sytuacja na rynku pracy.
Stopa bezrobocia liczona jako $rednia 28 krajow cztonkowskich UE wzrosta z 7,0%
w 2008 1. do 10,9% w 2013. Sytuacja mtodych 0sob na rynku pracy jest duzo trudniej-
sza, co kaze w calej Europie zalicza¢ t¢ grupe do tzw. grup problemowych, obok 0sob
dlugotrwale bezrobotnych oraz 0s6b z niskim wyksztalceniem [Janusz, OrganiSciak-
-Krzykowska 2014, s. 127]. Stopa bezrobocia w grupie wickowej do 25 lat liczyta
sredniol5,9% w 2008 r., a najwyzszy poziom, czyli 23,7%, osiagngta w 2013 (rys. 1).
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Rys. 1. Srednia stopa bezrobocia w 28 krajach UE

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Stopa bezrobocia jest zréznicowana w poszczegolnych krajach cztonkowskich.
Odchylenie standardowe liczone dla ogolnej stopy bezrobocia w 2008 r. wynosi
1,85, aw 2013 5,45 (rys. 1). Wskaznik ten liczony dla stopy bezrobocia mlodziezy
wynosi odpowiednio 4,9 i 12,64. Jednak wspolczynnik zmiennosci, liczony jako
iloraz odchylenia standardowego i $redniej stopy bezrobocia jest na takim samym
poziomie dla stopy bezrobocia ogdotem, co dla stopy bezrobocia mtodziezy do lat 25
w kazdym z badanych lat (tab. 1).

Tabela 1. Wspolczynnik zmiennosci stopy bezrobocia

Rok Mtodziez Ogodtem Rok Mtodziez Ogodtem
2006 0,339 0,304 2011 0,4349 0,433
2007 0,3189 0,2749 2012 0,4833 0,4809
2008 0,3084 0,2642 2013 0,5334 0,5
2009 0,3433 0,3807 2014 0,5317 0,5123
2010 0,3987 0,4416 2015 0,5473 0,533

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat.
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Odchylenie standardowe i wspotczynnik zmiennos$ci rosng od czasu wybuchu
kryzysu finansowego, co swiadczy o dywergencji krajow cztonkowskich. Stopa bez-
robocia, niezaleznie od tego, czy liczona dla ogétu populacji, czy tylko w populacji
mtodziezy, nie tylko wzrosta, lecz réwniez poglebito si¢ jej zroznicowanie pomigdzy
krajami cztonkowskimi Unii Europejskie;.

4. Grupowanie krajow — analiza metodg Warda

Sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy jest zroznicowana w poszczegolnych pan-
stwach Unii Europejskiej. Rynek ten wymaga scharakteryzowania na podstawie kil-
ku zmiennych. Aby pogrupowac panstwa Unii Europejskiej ze wzgledu na sytuacje
na rynku pracy ludzi mlodych, wykorzystano jedng z metod analizy skupien, a mia-
nowicie metod¢ aglomeracji Warda. Metoda Warda do oszacowania odlegtosci po-
migdzy skupieniami wykorzystuje podejscie analizy wariancji — metoda ta zmierza
do minimalizacji sumy kwadratow dowolnych dwoch skupien, ktore mogg by¢ ufor-
mowane na kazdym etapie aglomeracji.

Do analizy wybrano 5 zmiennych:

1. Studenci w szkolnictwie wyzszym, jako procent populacji 20-24 lata; 2012.

2. 18-latki w edukacji. Udzial 18-latkéw we wszystkich typach edukacji, ktorzy
nie opuscili szkot; 2012.

3. NEETs w wieku od 15 do 24 Iat, jako odsetek ogotu ludnosci w tej samej gru-
pie wiekowej.

4. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej populacji w wieku od 15 do 24 lat; 2014.

5. Stopa bezrobocia mtodziezy w wieku ponizej 25 lat; 2014.

Poza kryterium merytorycznym o wyborze zmiennych do analizy zadecydowaty
niewysoka wzajemna korelacja zmiennych (wspotczynnik korelacji mniejszy od
0,8), a takze kryterium dostgpnosci informacji statystycznej. Wszystkie zmienne sg
wyrazone w procentach; przy korzystaniu z odleglosci euklidesowej wszystkie
zmienne muszg by¢ mierzone w tych samych jednostkach miary.

Wynikiem przeprowadzenia grupowania metodag Warda jest dendrogram zapre-
zentowany na rysunku 2. W zaleznosci od rozpatrywanej odlegtosci miedzy obiek-
tami wyrozniamy mniejszg lub wigksza liczbg skupien. Z reguly w grupowaniu na-
lezy uwzgledni¢ postulat, aby liczba wyrdznionych podzbioréw byta niezbyt duza,
same podzbiory dobrze wyseparowane i wewnetrznie spojne [Kolonko 1980].

Przy odlegtosci wigzania rownej 100 uzyskuje si¢ cztery skupienia. W skupieniu A
znalazto si¢ 9 panstw: Belgia, Polska, Irlandia, Czechy, Estonia, Lotwa, Litwa,
Stowenia i Finlandia. W tym wystepuja 3 pary krajow o bardzo bliskim sgsiedztwie
(odlegtos¢ wigzania mniejsza niz 10), co s$wiadczy o bliskim podobienstwie rynkow
pracy mlodziezy. Te pary to Belgia i Polska, Estonia i Lotwa, Litwa i Stowenia.
Wszystkie kraje skupione w grupie A cechuje relatywnie wysoki odsetek 18-latkow
kontynuujacych edukacje (od 89,5% w Belgii do 97,9% w Irlandii, przy $redniej dla
catej UE wynoszacej 80,4%). Rowniez odsetek studentdw przewyzsza przecietng
UE. Stopa bezrobocia jest na poziomie zblizonym do przecietnej w UE, a wskaznik
aktywnosci zawodowej jest na poziomie nizszym od $redniej catej Unii.
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Rys. 2. Grupowanie panstw Unii Europejskiej metoda Warda

Zrodto: opracowanie wiasne.

W skupieniu B znalazto si¢ 6 panstw: Dania, Holandia, Szwecja, Niemcy, Au-
stria 1 Wielka Brytania. Nie ma w tej grupie nowych krajow czlonkowskich. Sg to
panstwa bogatej pétnocy, ktory dosy¢ dobrze poradzily sobie z kryzysem. Rynki
pracy, w tym segment najmlodszych ich uczestnikow, charakteryzuja si¢ relatywnie
najlepszymi wskaznikami, tj. nizszymi od $rednich w UE stopa bezrobocia i odset-
kiem NEET (mlodziez poza praca, edukacja i szkoleniem), oraz wyzszym od $red-
niej wskaznikiem aktywnos$ci zawodowe;j.

Grupa C jest najliczniejsza, skupia 10 panstw o bardzo zlej sytuacji na rynku
pracy. Przy skroceniu odleglosci wigzania do 50 w tym skupieniu wyrdzniajg si¢
3 mniejsze skupienia: Bulgaria, Wegry, Stowacja, Francja, Rumunia o do$¢ podob-
nych rynkach pracy. Drugie skupienie w grupie C tworza kraje potudnia Europy:
Chorwacja, Wtochy, Portugalia i Hiszpania. W tych krajach znaczny odsetek mto-
dziezy zaliczany jest do grupy NEET (we Wtoszech az 22,1%, w Chorwacji 19,3%,
w Hiszpanii 17,1%, w Portugalii 12,3%). Cechuje je tez bardzo wysoka stopa bezro-
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bocia 0s6b ponizej 25 roku zycia (Hiszpania 53,2%, Chorwacja 45,5%, Wtochy
42,7%, Portugalia 34,7%). Grecja grupuje si¢ z pozostatymi 9 panstwami grupy C
dopiero przy odlegtosci wigzania o dlugosci 85. Na tej podstawie mozna wyciagnac
wniosek o pewnej wyjatkowosci greckiego rynku pracy ludzi mtodych. Grecje cha-
rakteryzuje jeden z najnizszych odsetek 18-latkow pozostajacych w systemie eduka-
cyjnym, na poziomie 67,9% (nizszym charakteryzuje si¢ Cypr, Malta i Wielka Bry-
tania). | jednoczesnie najwyzsza liczba studentow w stosunku do populacji w wieku
20-24 lat, moze to $wiadczy¢ o tym, ze w Grecji jest bardzo duzo starszych studen-
tow. Pozwala to domniemywac¢, ze wobec trudnosci ze znalezieniem pracy' rOwniez
starsi substytuuja prace naukg. Oprocz tego Grecja ma jeden z najnizszych wskazni-
koéw aktywnosci zawodowej, jeden z najwyzszych odsetek mtodziezy zaliczanej do
populacji NEET oraz stopg bezrobocia wérdd osob w wieku 15-24 lata na poziomie
52,4% (wyzsza odnotowuje si¢ jedynie w Hiszpanii).

Czwarta grupa D jest najmniejsza, skupia tylko 3 panstwa: Cypr, Malte 1 Luk-
semburg. W dodatku odleglo$¢ wigzan jest miedzy tymi panstwami relatywnie duza,
co $wiadczy o tym, ze ta grupa panstw pod wzgledem rynkow pracy ludzi mtodych
jest wewnetrznie bardziej zréznicowana niz grupy A i B. Cecha wspolng sa niskie na
tle pozostatych krajow cztonkowskich oba wskazniki dotyczace edukacji, tj. studen-
ci w grupie 20-24 lata i osoby 18-letnie kontynuujace edukacje. Natomiast stopa
bezrobocia mtodziezy w skupieniu D jest wyraznie zréznicowana (Cypr 36%, Luk-
semburg 22,3%, Malta 11,7%). Sa to trzy najmniejsze pod wzgledem liczby ludnos$ci
panstwa w Unii Europejskie;j.

Wryniki badania nie wskazuja na to, aby istniata korelacja migdzy uczestnictwem
w unii walutowej a sytuacja na rynku pracy mtodziezy. Cztonkowie strefy euro, jak
1 kraje pozostajace przy wlasnej walucie znalezli si¢ zarowno w skupieniach krajow
z dobrg sytuacja mtodziezy na rynku pracy, jak i zlg. Podziat nie przebiega rowniez
w kategoriach stare i nowe kraje cztonkowskie.

5. Zakonczenie

We wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej mlodziez jest grupa
problemowa na rynku pracy. Stopa bezrobocia mtodziezy we wszystkich krajach jest
wyzsza niz stopa bezrobocia ogdtem. Oba wskazniki rosty od wybuchu kryzysu
finansowego, a wigc od roku 2008. Jednak od roku 2014 w niektorych krajach Unii
Europejskiej obserwowana jest nieznaczna poprawa sytuacji.

Sprawnie dziatajace mechanizmy wskazane w teorii integracji oraz teorii opty-
malnych obszaréw walutowych powinny sprzyja¢ dgzeniu rynkéw do ujednolicenia
poziomow bezrobocia w krajach czlonkowskich. Tymczasem od wybuchu kryzysu
finansowego, tj. od 2008 r., dywergencja mierzona wspotczynnikiem zmiennosci

! Stopa bezrobocia ogdtem w Grecji w badanym okresie wynosita 26,5%, najwigcej w catej UE.
Zmienna ,,stopa bezrobocia ogoétem” nie jest uwzgledniona w analizie skupien ze wzgledu na wysoka
korelacje (0,92) ze zmienna ,,stopa bezrobocia 0sob w wieku 15-24 lata”.
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stopy bezrobocia stale rosnie. W latach 2008-2015 wspotczynnik zmiennosci stopy
bezrobocia mtodziezy w wieku od 15 do 24 lat wzrost z 0,3084 do 0,5473. W tym
samym okresie wspotczynnik zmiennosci stopy bezrobocia ogétem wzrést z 0,2642
do 0,533. Na tej podstawie stwierdza si¢, ze od momentu wybuchu kryzysu finanso-
wego, tj. od 2008 1., konwergencja rynkow pracy mlodziezy w krajach Unii Europej-
skiej nie wystepuje, wigc postawiong hipoteze badawcza nalezy odrzucic.

Na podstawie grupowania metodg Warda pod wzgledem podobienstwa rynkoéw
pracy mtodziezy wyodrgbniono z krajow Unii Europejskiej 4 grupy. Polska znalazta
sie w jednej grupie z Belgia, Irlandia, Czechami, Estonia, Lotwa, Litwa, Stowenig
i Finlandig. Wskazniki rynku pracy mtodziezy w tych krajach sg zblizone do $red-
nich UE. Analiza wskazuje na wysoki stopien podobienstwa Polski z Belgig. Drugie
skupienie B tworzg panstwa bogatej potnocy, ktore charakteryzujg si¢ wskaznikami
zdecydowanie lepszymi od przecigtnych. To Dania, Holandia, Szwecja, Niemcy, Au-
stria i Wielka Brytania. Trzecig grupe C stanowig Bulgaria, Wegry, Stowacja, Fran-
cja, Rumunia, Chorwacja, Wlochy, Portugalia, Hiszpania i Grecja. Sytuacja ludzi
mtodych na rynkach pracy jest w tych panstwach trudniejsza od $redniej catej Unii
Europejskiej. W czwartym skupieniu D znalazly si¢ Cypr, Malta i Luksemburg.
Otrzymane wyniki wskazuja na podziat Unii Europejskiej na potudnie z olbrzymimi
nierdwnowagami na rynku pracy mtodziezy i poinoc z relatywnie dobra sytuacja
najmlodszej czesci sily robocze;.
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