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Streszczenie: W artykule przedstawiono zagadnienie planowania i budzetowania dziatan
i programow realizowanych przez instytucje migdzynarodowe. Skoncentrowano sig szcze-
golnie na wykorzystaniu w tym kontekscie budzetowania zorientowanego na rezultaty oraz
logical frameworks. Tematyke t¢ omoéwiono na przyktadzie planowania i budzetowania dzia-
talnosci Rady Europy w ujeciu realizowanych przez nia dziatan, programéw i projektow.
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Rada Europy, Plan Dziatan Rady Europy

1. Wstep

Wspolczesna dzialalno$¢ instytucji migdzynarodowych polega na wypetianiu misji
tych organizacji przede wszystkim poprzez realizacjg¢ okreslonych programoéw oraz
projektow. W zwiazku z tym dostosowuja one do nich swoje systemy planowania.
W szczegodlnosci wykorzystywana jest metodologia zarzadzania projektami wraz
z zalozeniem planowania oraz budzetowania zorientowanego na rezultaty (result-
-based budgeting, result-oriented budgeting) i powiazanego z cyklem zycia projektu.
W tym kontek$cie stosowanym narzedziem planistycznym jest tzw. logical frame-
work (w skrécie logframe) — matryca okreslajaca logiczne powigzania miedzy istot-
nymi elementami projektu, takimi jak zasoby finansowe, cele oraz znaczenie danego
przedsigwzigcia dla realizacji celow ogolnych. Do organizacji stosujacych logframes
zaliczaja si¢ m.in. Bank Swiatowy i Organizacja Narodow Zjednoczonych, a takze
Rada Europy, ktoérej przyktad bedzie przedstawiany w niniejszym opracowaniu.
Celem artykutu jest przedstawienie i analiza, na przyktadzie Rady Europy, zasto-
sowania budzetowania zorientowanego na rezultaty oraz logical frameworks w pla-
nowaniu dziatan i projektow realizowanych przez organizacje migdzynarodowe.
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2. Budzetowanie nastawione na rezultaty i logical frameworks

Budzetowanie nastawione na rezultaty byto stosowane od wielu lat w sektorze pu-
blicznym i prywatnym zaréwno w krajach rozwinigtych, jak i rozwijajacych sig.
Wedtug definicji zaproponowanej przez sekretarza generalnego Narodow Zjedno-
czonych charakteryzuje si¢ ono tym, ze:

a) formutowanie programow skupia si¢ wokot zbioru wezesniej zdefiniowanych
celow 1 spodziewanych efektow;

b) oczekiwane rezultaty uzasadniaja wymagania dotyczace zaangazowania za-
sobow, ktore sa powiazane z efektami wyjsciowymi, niezbednymi do uzyskania po-
zadanych wynikow oraz

c¢) dokonania w zakresie osiagania rezultatow s mierzone za pomoca obiektyw-
nych wskaznikow dokonan'.

RBB jest procesem planistycznym majacym na celu osiagnigcie konkretnych
rezultatow. Moga one zostac osiagnigte tylko przez poprawg zarzadzania strategicz-
nego, wyzsza efektywnos¢ administracyjng i skutecznos$¢ programéw oraz zwigk-
szenie odpowiedzialno$ci menedzeréw programow. Jako ze rezultaty uzyskiwane sa
przez zarzadzane zasoby, w tym zasoby ludzkie, komponent zarzadzania zasobami
ludzkimi nie moze by¢ odseparowany od podejscia opartego na rezultatach?.

Z zastosowaniem RBB w zarzadzaniu projektami powiazane sg tzw. logframes.
Logical framework jest klarownym zbiorem technik, ktére moga zosta¢ zastosowane
na réznych etapach cyklu zycia projektu w celu planowania, monitorowania i oceny
projektu, oraz zbiorem szablondw, jakie moga by¢ wykorzystane na potrzeby zapi-
su, analizy i pomiaru postepow w realizacji projektu®. Obejmuje ono analizowanie
problemow, celow i strategii z planami dziatan i budzetami®.

3. Planowanie i budzetowanie dzialan Rady Europy
przy zastosowaniu budzetowania nastawionego
na rezultaty i wykorzystaniu logical frameworks

Rada Europy, majaca siedzib¢ w Sztrasburgu (Francja), obejmuje prawie caty kon-
tynent europejski i zrzesza 47 panstw cztonkowskich. Zalozona 5 maja 1949 roku
przez 10 krajow, dazy do rozwoju w Europie wspolnych i demokratycznych zasad

' A/53/500 of 15 October 1998, Summary, za: Result-Based Budgeting: The Experience of
United Nations System Organizations, A.T. Abraszewski, Faith Bouayad-Agha, J.D. Fox, W. Miinch,
Joint Inspection Unit, Geneva, 1999, JIU/REP/99/3, s. 3-4.

2 Evaluation of Results-Based Budgeting in Peacekeeping Operations, Even Fontaine Ortiz,
T. Inomata, Joint Inspection Unit, Geneva, 2006, JIU/REP/2006/1, s. VI.

* A Project Cycle Management and Logical Framework Toolkit — A practical guide for Equal De-
velopment Partnerships, Equal, GB Equal Support Unit, European Union, European Social Fund, s. 6.

4 Tamze, s. 52.
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opartych na Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i innych odpowiednich tek-
stach dotyczacych ochrony 0sob’. Podkresli¢ nalezy, ze zaden kraj nie przytaczyt si¢
do Unii Europejskiej bez wczesniejszej przynaleznosci do Rady Europy?®.

Analizujac planowanie i budzetowanie w Radzie Europy, nalezy wyjs$¢ od jej
celu ogdlnego, zawartego w misji. Gtownym celem Rady Europy jest stworzenie
wspolnego obszaru demokratycznego i prawnego na calym kontynencie, zapewnia-
jac poszanowanie dla jej fundamentalnych wartosci, takich jak: prawa cztowieka,
demokracja oraz rzady prawa. Podstawowym dokumentem wyznaczajacym warto$¢
centralng dla spoteczenstwa europejskiego jest Konwencja o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci’. W tym konteks$cie podkresli¢ nalezy, ze Europa
jest jedyna na $wiecie strefa, w ktorej nie wykonuje si¢ kary $mierci®, co jest nie-
watpliwie jednym z najwigkszych sukceséw Rady Europy, do ktorej podstawowych
warto$ci w ramach praw cztowieka nalezy prawo do zycia’.

Rada Europy deklaruje, ze: ,,wartosci te stanowig fundament tolerancyjnego
i cywilizowanego spoteczenstwa i sg niezbgdne dla europejskiej stabilno$ci, wzrostu
gospodarczego oraz spojnosci spotecznej. Na podstawie tych wartosci fundamen-
talnych staramy si¢ odnalez¢ wspolne rozwiazania gtownych problemow, takich jak
terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana i korupcja, przestepczos¢ cybernetyczna,
bioetyka i klonowanie, przemoc wobec dzieci i kobiet oraz handel ludzmi. Wspo6t-
praca pomigdzy wszystkimi krajami cztonkowskimi jest jedynym sposobem na roz-
wiazanie gtdéwnych problemow stojacych dzisiaj przed ogdétem™!°,

Podstawowe strategiczne cele Rady Europy, wynikajace z przyjetej misji i de-
klarowanych wartosci, to:

* ochrona praw cztowieka, pluralistycznej demokracji i rzadow prawa,

* promowanie §wiadomosci i zachgcanie do rozwoju europejskiej tozsamosci kul-
turowej oraz roznorodnosci,

* wsparcie rozwigzan dla wyzwan stojacych przez spoleczenstwem europejskim,

* konsolidacja stabilnosci demokratycznej w Europie poprzez wsparcie reform
politycznych, prawnych oraz ustrojowych'!.

W ramach tych celow gtownych na kazdy rok dokonuje si¢ planowania w ukta-
dzie budzetowym, w podziale na najwazniejsze zakresy dziatalno$ci, z wydzieleniem
tzw. linii dziatan, skupiajacych tematycznie w ramach réoznych mechanizmoéow pro-
gramy i projekty Rady Europy. Czg$¢ projektow jest przeprowadzana i finansowana

5 http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=quisommesnous&l=en.

¢ The Council of Europe: An Overview, s. 2, za: www.coe.int.

7 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci po nowelizacji przez Proto-
kot nr 11 1 14 z Protokotem nr 1 oraz Protokotaminr 4, 61 7.

8 The Council of Europe: An Overview, s. 7, za: www.coe.int.

° Artykut 2 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci po nowelizacji
przez Protokot nr 11 i 14 z Protokotem nr 1 oraz Protokotaminr4, 61 7.

10" http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=nosObjectifs&l=en.

" Tamze.
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wspolnie z Komisja Europejska. Catos¢ sktada si¢ na Plan Dzialan opracowywany
przez Komitet Ministrow Rady Europy. Plan taki na rok 2010 jest prezentowany
w tab. 1.

Tabela 1. Plan Dziatan Rady Europy na rok 2010

Dzial I — Prawa czlowieka

Linia dzialan 1.1. — Zapewnienie kontynuowanej efektywnosci Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka

Mechanizm sadowniczy

I.1.1. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Wolnosci Podstawowych: Wyroki Trybunatu i ich
wykonanie

1.1.2. Poprawa procedur, mechanizméw i srodkow odwotawczych

Linia dzialan I.2. — Ochrona i promocja praw czlowieka poprzez inne instytucje Rady Europy
i inne mechanizmy

Niezalezny mechanizm

1.2.1. Komisarz ds. praw cztowieka

Niezalezny mechanizm

1.2.2. Europejska Konwencja ds. Przeciwdziatania Torturom i Nieludzkiemu Traktowaniu lub
Karaniu

Niezalezny mechanizm

1.2.3. Europejska Komisja przeciw Rasizmowi i Nietolerancji

Niezalezny mechanizm

1.2.4. Zarys ramowy Konwencji o Ochronie Mniejszosci Narodowych
Niezalezny mechanizm

1.2.5. Konwencja Rady Europy o Dziataniach przeciwko Handlowi Ludzmi

Linia dzialan 1.3. — Promowanie praw czlowieka w zyciu publicznym

1.3.1. Prawo z zakresu praw cztowieka i rozwoj polityki z zakresu praw czlowieka
1.3.2. Swiadomo$¢ i ksztatcenie z zakresu praw cztowieka

1.3.3. Ochrona 0s6b przeciw zagrozeniom ich godnosci i integralnosci

1.3.4. Rownouprawnienie plci jako integralna czg$¢ praw cztowieka

1.3.5. Media, spoleczenstwo informacyjne oraz ochrona danych

Dzial II — Rzady prawa

Linia dzialan II.1. - Poprawa funkcjonowania i efektywnos$ci wymiaru sprawiedliwosci

II.1.1. Funkcjonowanie i efektywno$¢ wymiaru sprawiedliwosci

Linia dzialan IL.2. — Wzmocnienie standardéw rzadéw prawa

Mechanizm migdzyrzadowy

I1.2.1. Monitoring i wsparcie Komitetu Ministrow dla krajow wprowadzajacych zobowiazania
I1.2.2. Prawo publiczne i prywatne oraz implementacja standardow

11.2.3. Prawo migdzynarodowe i mi¢dzynarodowe trybunaty

Linia dzialan II.3. — Wzmocnienie bezpieczenstwa obywateli Europy

I1.3.1. Demokratyczne reakcje na terroryzm
I1.3.2. Europejskie standardy kontroli przestgpczos$ci

Dzial III — Demokracja i dobre rzadzenie
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Linia dzialan IIL.1. — Wzmacnianie demokracji i dobrych rzadow

II.1.1. Doprowadzanie do dziatania instytucji demokratycznych

I1I.1.2. Demokracja lokalna i regionalna

I11.1.3. Wspomaganie roli spoteczenstwa cywilnego w demokracji pluralistycznej
I11.1.4. Wspomaganie wyborow

II1.1.5. Program specyficznej wspotpracy w sytuacjach postkonfliktowych

Dzial IV — Spdjnos¢ spoleczna

Linia dzialan IV.1. - Zapewnianie spéjnosci spolecznej

Niezalezny mechanizm

IV.1.1. Europejski charakter spoteczny

Mechanizm mi¢dzyrzadowy

IV.1.2. Europejskie normy bezpieczenstwa spotecznego
IV.1.3. Promowanie spdjnosci spotecznej w Europie
IV.1.4. Zdrowie

IV.1.5. Migranci

IV.1.6. Romowie i Cyganie

Linia dzialan IV.2. — Budowanie Europy dla dzieci i z dzie¢mi

IV.2.1. Budowanie Europy dla dzieci i z dzie¢mi — strategia na lata 2009-2011

Dzial V — Kultura i dialog mi¢edzykulturowy

Linia dzialan V.1. - Edukacja i zréznicowanie jezykowe: promocja kultury demokratycznej

V.1.1. Edukacja i promowanie kluczowych wartosci Rady Europy

V.1.2. Europejski wymiar wyzszej edukacji: promowanie warto$ci humanistycznych i optymalizacja
struktur

Niezalezny mechanizm

V.1.3. Europejska Karta Praw Jgzykéw Regionalnych 1 Mniejszosciowych

V.1.4. Regionalna praktyka i prawo do edukacji

Linia dzialan V.2. — Mlodziez: terazniejszo$¢ i przyszlos¢ dla Europy

V.2.1. Rozwo6j wspolpracy mtodziezy europejskiej poprzez polityke, edukacje i1 edukacje
nieformalng

Linia dzialan V.3. - Ochrona i promowanie kulturowej i naturalnej ré6znorodnosci

V.3.1. Implementacja standardow Rady Europy w zakresie kultury i dziedzictwa kulturowego
i wspoélpraca w regionach priorytetowych (Europa Potudniowo-Wschodnia, Poludniowy Kaukaz
i Morze Czarne)

V.3.2. Promowanie dialogu oraz kulturowej i naturalnej ré6znorodnosci

Linia dzialan V.4. — Wspieranie dialogu miedzykulturowego

V.4.1. Dialog migdzykulturowy — nastgpstwo ,,Bialej Ksiggi nt. Dialogu Migdzykulturowego”

Linia dzialan V.5. - Sport w spoteczenstwach demokratycznych

V.5.1. Zapobieganie niewtasciwym zachowaniom w sporcie za pomoca mechanizmow konwencji

Dzial VI — Obecno$¢ Rady Europy w krajach czlonkowskich

Linia dzialan VI.1.— Obecno$¢ Rady Europy w krajach czlonkowskich

VI.1.1. Obecno$¢ Rady Europy w krajach czlonkowskich

Zrédto: opracowano na podstawie: CM (2009) 130 Volume 2, Committee of Ministers 1071 Meeting,
November 2009, za: http://wcd.coe.int.
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W ramach linii dziatan wyszczego6lnione sa konkretne programy, a w ramach
programéw wyspecyfikowane odpowiednie projekty. W ostatnich latach Program
Dziatan oparty jest na zasadach PMM (Project Management Methodology — me-
todologii zarzadzania projektami) zawierajacej budzetowanie oparte na wynikach
(results-based budgeting) odno$nie do projektow. Wszystkie projekty sa zaprezen-
towane w formacie logframes (logical matrix) dostarczajacym zestandaryzowanych
ram do rozwoju propozycji projektow, poprawy alokacji zasobéw i monitorowania
rezultatow projektu.

Uktad matrycy logframe dla programéw Rady Europy wyszczeg6lnionych
w Programie Dziatan zawiera tab. 2.

Tabela 2. Uktad matrycy logframe dla programéw i projektow Rady Europy

Program: ... Kod i tytut: ...
Czas trwania: ... Koordynator programu: ...
Cele ogodlne Wskazniki dokonan | Kamienie milowe | Budzet dla roku ...
dla roku ... dlaroku ... Dziat budzetowy
Catos¢
Koszty osobowe:
Koszty operacyjne i inne:
Komisja
Potaczone programy Rady
Europy i Komisji Europejskiej
Koszty operacyjne projektow
Kod i tytut projektu:
Czas trwania:
Cel: Budzet na rok ...
Paragraf:
Koszy operacyjne:

Zrédto: opracowano na podstawie: CM (2009) 130 Volume 2, Committee of Ministers 1071 Meeting,
November 2009, za: http://wed.coe.int.

Jak obrazuje tab. 2, logframes dla konkretnych programow zawieraja takie infor-
macje, jak: tytul programu, jego kod, czas trwania, koordynator — osoba odpowie-
dzialna za cato$¢ realizacji projektu, cele ogélne, wskazniki dokonan dla roku, dla
ktorego jest sporzadzany Program Dziatan, kamienie milowe dla danego roku oraz
budzetowane kwoty. W ramach logframes konkretnego programu zawarte sa takze
informacje dotyczace przynaleznych do nich projektow, w szczegdlno$ci tytuly pro-
jektow oraz ich cele, a takze dane budzetowe.

W tabelach 3 i 4 zawarte sa logical frameworks dla dwoch programéw Rady
Europy nalezacych do dzialu Prawa Cztowieka.

Zawarty w logframe zaprezentowanej w tab. 3 mechanizm sadowniczy dotycza-
cy wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przewidziano do realizacji
w ciagu 5 lat: od 1.01.2008 do 31.12.2012. Dodatkowo w ramach tego mechani-
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zmu zaplanowano projekt ,,Skuteczna implementacja Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka — wspomaganie Komitetu Ministrow w nadzorowaniu wykonania wy-
rokow Trybunalu”. Jego horyzont czasowy okreslono na 3 lata (od 1.01.2008 do

31.12.2010).

Tabela 3. Logical framework dla programu ,,Mechanizm sadowniczy I.1.1. Wyroki Trybunatu

iich wykonanie”

Czas trwania:

Mechanizm sqdowniczy 1.1.1. Wyroki Trybunalu i ich wykonanie
1.01.2008 — 31.12.2012 (5 lat) Koordynator programu: Genevieve Mayer

Cele ogolne Wskazniki dokonan dla roku Kamienie milowe | Budzet dla roku
Zapewni¢ skuteczno$¢ (2010 dla roku 2010 2010
dhugoterminowa Przyznawanie adekwatnej Zapewni¢ Paragraf [2512]
europejskiej rekompensaty w odpowiedniej | skutecznos$c Catosé:
Konwencji Praw chwili po wydaniu ostatecznego |dlugoterminowa |2 782 100 euro
Cztowieka zgodnie wyroku orzekajacego Europejskiej Koszty osobowe:
z Planem Dziatan pogwalcenie praw. Zmiana Konwencji 2 761 600 euro
Trzeciego Szczytu, prawa i praktyk krajow Praw Czlowieka |Koszty operacyjne
w szczegolnosei cztonkowskich tak, by byly zgodnie iinne:
wykonania wyrokéw | zgodne z Europejska Konwencja | z Planem Dziatan |20 500 euro
Trybunatu poprzez Praw Cztowieka. Dziatania Trzeciego Koszty ustug:
pelne zastosowanie o charakterze kooperacyjnym Szczytu, 20 500 euro
og6lnych dotyczace srodkow ogdlnych w szczegolnosci
i indywidualnych zaadaptowane przez kraje, wykonania
srodkow ktorych to dotyczy, powinny by¢ | wyrokow

utrzymane na poziomie z roku | Trybunalu

2009. poprzez pelne

Dalszy rozwoj narzedzi zastosowanie

informatycznych. ogolnych

Szerokie rozpropagowanie i indywidualnych

Rocznego Raportu Komitetu srodkow

Ministréw na temat

wykonywania orzeczen

Trybunatlu

Projekt 2008/DGHL/1401 — Skuteczna implementacja Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka —
wspomaganie Komitetu Ministrow w nadzorowaniu wykonania wyrokow Trybunatu
1.01.2008 — 31.12.2010 (3 lata)

Cel

Poprawa wykonania
orzeczen
Europejskiego
Trybunatu Praw
Czlowieka

Budzet na rok 2010
Paragraf [2512010]
Operacyjne: 0 euro

Zrédto: opracowano na podstawie: CM (2009) 130 Volume 2, Committee of Ministers 1071 Meeting,

November 2009, za: http://wcd.coe.int.
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Tabela 4. Logframe dla programu ,,Niezalezny Mechanizm 1.2.2. Europejska Konwencja
o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu”

Niezaleiny Mechanizm 1.2.2. Europejska Konwencja o Zapobieganiu Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
Czas trwania: 1.01.2008 — 31.12.2012 (5 lat) Koordynator programu: Fabrice Kellens

Cele ogolne
Zapobiega¢ ztemu
traktowaniu 0sob

Wskazniki dokonan
dla roku 2010
Raporty nastgpujace

Kamienie milowe dla
roku 2010
Warunki zatrzymania,

Budzet na rok 2010
Paragraf [2622]
Razem: 4 244 500 euro

pozbawionych PO przynajmniej legislacji krajowe;j Koszty osobowe:
wolno$ci poprzez 8 cyklicznie i praktyki ocenione 2 065 400 euro
zapewnienie przeprowadzanych podczas przynajmniej 8 | Operacyjne i inne:
wykonania w konkretnych cyklicznych wizyt i wizyt |2 179 100 euro
rekomendacji krajach wizytach ad hoc, rekomendacje dot. | Ustugi
Europejskiej oraz wizytach poprawy uczynione tam, | 737 100 euro
Konwencji przeprowadzonych gdzie bylo to adekwatne. | Koszty operacyjne
0 Zapobieganiu ad hoc sa zbadane Kontynuacja wysitkow projektu

w celu zbierania 1 442 000 euro
informacji nt. sytuacji na

Biatorusi

Torturom oraz
Nieludzkiemu
Iub Ponizajacemu
Traktowaniu albo
Karaniu

1 zaakceptowane
przez Komisjg do
spraw Zapobiegania
Torturom.
Wypehienie
odpowiednich
rekomendacji
nast¢pujacych po
wizytach w roku
2009

Projekt 2008/DGHL/1404 — Zapobieganie ztemu traktowaniu 0sob pozbawionych wolnosci
1.01.2008 — 31.12.2010 (3 lata)

Cel: Budzet na rok 2010
Monitorowanie na Paragraf [2622010]

miejscu traktowania Koszty operacyjne: 1 442 000 euro
0s0b pozbawionych
wolnosci w celu
poprawy systemow
narodowych tak, by
zwigkszy¢ ochrong
przeciw torturom

i ztemu traktowaniu

Zrédto: opracowano na podstawie: CM (2009) 130 Volume 2, Committee of Ministers 1071 Meeting,
November 2009, za: http://wcd.coe.int.

W ramach niezaleznego mechanizmu, ktoérego logical framework zawiera tab. 4,
programu ,,Europejska Konwencja o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu”, ktory réwniez zaplanowano na 5 lat (od
1.01.2008 do 31.12.2012) zawarto 3-letni projekt ,,Zapobieganie ztemu traktowaniu
0s06b pozbawionych wolnosci” (od 1.01.2008 do 31.12.2010).
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Jak zatem wida¢, oba programy i przynalezne im projekty sa konsekwencja de-
cyzji planistycznych z roku 2008. W diuzszej za$ perspektywie wynikaja z przyje-
tych przez Rade Europy celow strategicznych, ktore z kolei sa konsekwencja zade-
klarowanej misji i przyjetych wartosci. Cele ogdlne, kamienie milowe, wskazniki
dokonan programow oraz cele szczegotowe dla projektow definiuja rezultaty, jakie
powinna osiagnac¢ organizacja w wyniku realizacji ustalonego budzetu.

4. Podsumowanie

Instytucje migdzynarodowe, posiadajac wiele roznorodnych grup interesariuszy i fi-
nansujac si¢ zazwyczaj ze sktadek krajow cztonkowskich, szczegdlng wage przykta-
da¢ musza do transparentno$ci i racjonalnosci gospodarowania posiadanymi zasoba-
mi, zwlaszcza za$ Srodkami finansowymi. Powinny tez jasno komunikowac, w jaki
sposob 1 z jaka skutecznoscia realizuja swoja misj¢. Pomocne w takiej sytuacji jest
dobranie odpowiedniego systemu planowania i budzetowania, pozwalajacego na
weryfikacjg skuteczno$ci podejmowanych dziatan i zasadnosci poniesienia okreslo-
nych kosztow.

W przypadku Rady Europy, jak i wielu innych tego typu organizacji, rolg taka od-
grywa zastosowanie metodologii zarzadzania projektami, pozwalajacej na uwzgled-
nienie cyklu zycia projektu i korzystajacej z budzetowania zorientowanego na re-
zultaty. Szczegdlne znaczenie w tym planowaniu ma zastosowanie w odniesieniu do
realizowanych programéw i podejmowanych projektow logical frameworks (log-
frames) definiujacych cele konkretnych przedsigwzie¢ w ujeciu dlugoterminowym,
a takze okreslajacych sposdb pomiaru dokonan oraz zdefiniowanie tzw. kamieni
milowych dla poszczegoélnych lat trwania programu lub realizacji projektu. Defi-
niuja one rowniez osobg odpowiedzialng za program, okreslaja jego ramy czasowe,
zawieraja tez ogdlne pozycje budzetowe wraz z kwotami kosztow planowanych do
poniesienia w roku, dla ktorego zestawiany jest Plan Dziatan.
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APLICATION OF RESULT BASED BUDGETING

AND LOGICAL FRAMEWORKS IN PLANNING

AND BUDGETING OF ACTIONS OF INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS BASED ON EXAMPLE OF COUNCIL
OF EUROPE

Summary: The paper presents the problems of planning and budgeting of actions, pro-
grammes and projects of international organizations. In that context, it focuses on the usage
of result based budgeting and logical frameworks. The topic was presented on the base of
the example of planning and budgeting of Council of Europe activities including its actions,
programmes and projects.



