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Recenzowana praca dotyczy niezwykle waznego i aktualnego problemu, jakim jest
kryzys w strefie wspolnej waluty Unii Europejskiej. Przektada si¢ on na kryzys w ca-
tej Unii Europejskiej (UE), poniewaz strefa euro obejmuje 19 panstw cztonkowskich
sposrod wcigz jeszcze 28, a zatem zdecydowang ich wigkszos¢. A ponadto i pozo-
stale kraje, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, ktora wkrotce przestanie by¢ cztonkiem
UE, i Danii, wczesniej czy pdzniej zobowigzane s3 przyja¢ wspolng walute. To, co
dzieje si¢ w tej strefie, ma bezposredni i posredni wptyw na funkcjonowanie catej
integracji europejskiej i bedzie decydowato o jej przysztosci.

Unia Europejska jest zjawiskiem fenomenalnym w historii rozwoju mi¢dzyna-
rodowych stosunkéw gospodarczych. Wprawdzie w przeszto$ci miato miejsce inte-
growanie si¢ krajow i postugiwanie si¢ wspdlng waluta, ale nigdy nie przybrato to
tak wielkich zarowno ilo§ciowych, jak i jakosciowych, a takze czasowych wymia-
row jak w przypadku Unii Europejskiej. Jej powstanie zapoczatkowane w 1957 r.
Traktatami rzymskimi o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i rozwoj
od strefy wolnego handlu poprzez uni¢ celna, wspdlny rynek do unii gospodarczej
1 w przewazajacej mierze walutowej jest zjawiskiem niezwyktym i zaliczanym do
najwickszych ekonomicznych, spolecznych, kulturowych i politycznych osiggnigé
wspotczesnych spoleczenstw europejskich. Jesli wzigé pod uwage, ze Unia Europe;j-
ska jest najwigkszym mocarstwem gospodarczym $wiata, to w warunkach niezwy-
ktej intensyfikacji przeplywow towarow, ustug, kapitatu, technologii i ludzi, zwanej
globalizacja, jej wzloty i1 upadki silnie wptywajg na sytuacj¢ w innych regionach
$wiata. Oczywiscie, istnieje rowniez zalezno$¢ odwrotna, tzn. zmiany koniunktury
gospodarczej w innych centrach cywilizacji ekonomicznej transmitowane sg do Unii
Europejskiej. Dobitnie §wiadczy o tym globalny kryzys finansowy lat 2008-2009. Za-
poczatkowany on zostal bowiem w Stanach Zjednoczonych na rynku nieruchomosci
i zwigzanych z nimi kredytéw hipotetycznych. W warunkach globalizacji finanso-
wej efekty pekniecia ,,banki spekulacyjnej” w tej strefie rozprzestrzenity si¢ nieomal
na caly Swiat, w najwickszym stopniu dotykajac Uni¢ Europejska. W warunkach
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kryzysu przeptywy finansowe pomi¢dzy UE a USA ulegly znacznemu zmniejszeniu.
Migdzynarodowe instytucje finansowe zaczety wycofywacé kapitat z rynkow, co pro-
wadzito do zatamania si¢ ich ptynnosci i wzrostu spreadow. Odnotowano znaczne
spadki kurséw walutowych, cen instrumentow finansowych i zatamanie si¢ rynkow
papierow warto§ciowych oraz bankructwo bankow. Kryzys ze sfery finanséw prze-
niost sie do sfery realnej gospodarki, czego symptomem byt spadek inwestycji i pro-
dukcji, wzrost bezrobocia i spadki PKB poszczegélnych krajow UE.

Globalny kryzys finansowy byt najwickszym kryzysem po wielkim kryzysie
lat 1929-1933, czgsto porownywanym do niego. Czynienie daleko idacych analo-
gii pomiedzy nimi jest jednak naduzyciem, poniewaz ten ostatni pod wzgledem za-
rowno spadku podstawowych wskaznikow ekonomicznych, czasu jego trwania, jak
i sposobow wyjscia z niego znacznie roznit si¢ od poprzedniego. Jesli po wielkim
kryzysie kraje siggnety do narzedzi protekcjonalizmu i polityki ,,zubozania sgsiada”
(beggar the neighbour policy), to po globalnym kryzysie finansowym panstwa UE
zachowaly cztery swobody jednolitego rynku europejskiego, tj. swobode przeptywu
towarow, ushug, kapitatu oraz ludzi i wspdlnie z innymi podjely dziatania majace
zapobiec jego powtdrzeniu si¢. Inng kwestia — trudno przewidywalna — jest, czy beda
one skuteczne, poniewaz pomimo pewnych analogii kryzysy ro6znig si¢ od siebie
zaroéwno co do ich przyczyn, jak i1 przebiegu i skutkow.

Podstawowym celem pracy J. Kundery, jak podkresla sam autor we wstepie, jest
zbadanie przyczyn kryzysu w strefie euro oraz metod jego przezwyci¢zenia. Podjete
badania koncentruja si¢ przede wszystkim na czterech najbardziej dotknietych przez
ten kryzys krajach, tj. Grecji, Irlandii, Portugalii i Hiszpanii, tzw. krajach PIGS (Por-
tugal, Ireland, Greece, Spain). Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny i oparta
zostala na bogatej literaturze przedmiotu, gtéwnie anglosaskiej, z uwzglednieniem
takze opracowan polskich autoréw, a przede wszystkim na materiatach réznych
organizacji europejskich, aktach prawnych, a takze zrodtach internetowych. Au-
tor postuzyt si¢ metodami badawczymi, charakterystycznymi dla réznych dziedzin
wiedzy, tj. ekonomii, finansow, historii, prawa, polityki gospodarczej, migdzyna-
rodowych stosunkoéw gospodarczych, co uzasadnione byto ztozonym charakterem
zjawisk kryzysowych. Podstawe stanowity takie narz¢dzia badawcze, jak analiza
przyczynowo-skutkowa, porownawcza, kontekstualna, diachroniczna, dokumen-
towa, historyczna, systemowa i statystyczna, synteza, indukcja i dedukcja. Zjawi-
ska kryzysowe rozpatrywane byly z perspektywy zaréwno catej unii ekonomiczne;j
i monetarnej (Economic and Monetary Union, EMU), jak i poszczegolnych krajow.

Przekonujaca, logiczna i przejrzysta jest konstrukcja pracy. Jest ona obszerna,
poniewaz obejmuje 415 stron zawartych w pigciu rozdziatach, wstepie, konkluzjach
i bibliografii. W pierwszych dwoch rozdziatach przewazaja rozwazania teoretyczne.
Pierwszy z nich, zatytutowany ,,Rodzaje i przyczyny kryzysow ekonomicznych”,
ma charakter wprowadzajacy do zasadniczych tresci pracy, stricte zwigzanych ze
strefg euro i jej kryzysem. J. Kundera analizuje tu pojecie kryzysu, rézne jego rodza-
je 1 determinanty z punktu widzenia teorii ekonomii, prezentujac poglady roznych
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autorow. Przedstawia przyczyny i przebieg globalnego kryzysu finansowego i po-
réwnuje jego cechy z wielkim kryzysem. Podawane przez niego daty r6znig si¢ od
powszechnie przyjetych. Dla pierwszego z wymienionych przyjmuje on lata 2008-
-2013, a dla drugiego 1929-1935, podczas gdy na ogdt sytuuje si¢ je odpowiednio
w latach 2008-2009 i 1929-1933. Stwierdza on, ze kryzys w strefie euro byt zarowno
kryzysem finansowym (bankowym zadluzeniem), jak i kryzysem ekonomicznym,
oraz wskazuje na sze$¢ jego charakterystycznych cech. Ostatni punkt tego rozdziatu
to rozne metody stosowane dla przezwyci¢zenia wyzej wymienionych kryzysow.

Drugi rozdziat pracy — ,,Strefa euro a teoria optymalnych obszarow waluto-
wych” — zawiera prezentacje¢ teorii optymalnego obszaru walutowego wedlug Mun-
della, McKinnona, Kenena i Grabela. Autor dokonuje poréwnan pomiedzy cechami
strefy euro a tymi, ktore odpowiadajg pojeciu ,,optymalnego obszaru walutowego”.
Wskazuje na przyczyny rozbieznosci, a szczegodlnie na niespetnienie tego kryterium
w najwigkszej mierze przez takie kraje, jak Grecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia,
co spowodowato, ze do§wiadczyly one w najwigkszym stopniu skutkow ostatniego
kryzysu. Autor stusznie uwaza, ze w celu jego przezwyci¢zenia i uniknigcia nastep-
nego powinny one dokona¢ reform strukturalnych, zapewni¢ wigksza elastycznosé
rynku pracy i produktywnos$¢ ich gospodarek.

Trzy kolejne rozdziaty bazuja gldwnie na materiale empirycznym dotyczacym
ekonomiki strefy euro, na podstawie analizy ktérego Kundera formutuje oceny
1 wnioski o zasadniczym znaczeniu dla meritum podjetych badan. W trzecim roz-
dziale ,,Za i przeciw strefie euro” rozpoczyna rozwazania, przedstawiajac proces
ewolucji europejskiej integracji monetarnej od Europejskiego Systemu Monetarne-
go (European Monetary System, EMS) do Europejskiej Unii Monetarnej (European
Monetary Union, EMU). Omawia kryteria konwergencji okre$lone przez uktad
z Maastricht i stopien ich spetnienia przez 15 krajow UE w 1997 r. oraz role Europej-
skiego Banku Centralnego (European Central Bank, ECB) w Europejskim Systemie
Bankoéw Centralnych (European System of Central Banks). Na koncu rozdziatu prze-
chodzi do kwestii zasadniczej zapowiedzianej w jego tytule, tj. do korzysci i kosz-
tow zwigzanych z przyjeciem wspolnej waluty z punktu widzenia teorii integracji.

Rozdzial czwarty pracy, zatytutowany ,,Kryzys w krajach strefy euro”, poswie-
cony zostal analizie kryzysu w czterech najbardziej dotknietych nim krajach, czyli,
jak wspomniano, w Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Irlandii. Autor wykazal, Ze kraje
te popetity podobne bledy w polityce ekonomicznej, monetarne;j i fiskalnej, a mia-
nowicie prowadzity (s. 230):

* agodna polityke monetarng z wysoka podazg pieniadza;

» polityke niskich lub negatywnych stop procentowych;

*  polityke tatwego kredytu (publicznego lub prywatnego) i wysokiego zadtuzenia;

e procykliczng polityke fiskalna;

* sztywng polityke na rynkach sily roboczej i produktow przy niskiej wydajnosci
czynnikow produkcji;

« polityke deregulacji w sektorze finansowym (w 1990 1.);
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* polityke wspierania popytu i zachet podatkowych w sektorze nieruchomosci.

Kompleks tych czynnikéw, a takze kryzys w zewnetrznym otoczeniu, wywotat
silne zaburzenia w ich gospodarkach — najwicksze w Grecji, ktora do tej pory, pomi-
mo wielkich rozmiarow pomocy ze strony innych krajow strefy euro i migdzynaro-
dowych organizacji finansowych, ich nie przezwycigzyta. Autor stusznie stwierdza,
ze w celu trwatego uzdrowienia gospodarek powinny one:

* skonsolidowa¢ narodowe budzety;

e przeprowadzi¢ reformy strukturalne;

* dokona¢ dalszej prywatyzacji;

* zwigkszy¢ rozmiary inwestycji i poziom wydajnos$ci pracy;

e przywroci¢ konkurencyjnosc;

» zwigkszy¢ eksport;

e przeprowadzi¢ reforme rynkow pracy i obnizy¢ koszt pracy;

* ustabilizowa¢ ceny;

* obnizy¢ bezrobocie;

* dokona¢ restrukturyzacji bankoéw, zreformowac ich regulacje i nadzor bankowy.

W praktyce okazuje si¢ to jednak bardzo trudne ze wzgledu na ,,opor materii”,
sprzeciw spoleczenstw zmuszonych do niekiedy drastycznego oszczedzania i wptyw
partii populistycznych proponujacych , tatwe rozwigzania”.

Ostatni, tj. piaty, rozdzial zatytutowany ,,Antykryzysowa polityka Unii Euro-
pejskiej 1 przysztos¢ strefy euro” jest najwazniejsza, najbardziej interesujaca i naj-
obszerniejsza cz¢scig pracy. We wstepie tego rozdziatu autor dokonuje bardzo waz-
nego stwierdzenia, ze kryzys w strefie euro jest wynikiem nie tylko ekonomicznej
nierownowagi w niektorych krajach czlonkowskich, ale takze sygnalizuje kryzys
mechanizmu integracji catej Unii Europejskiej (s. 237). Jest on spowodowany struk-
turalnymi zmianami w globalnej gospodarce, procesami globalizacji, spadkiem kon-
kurencyjnosci i znaczenia krajow UE w §wiatowej gospodarce oraz jej staboscia
instytucjonalng. O stabos$ci instytucjonalnosci UE §wiadczy m.in. niezdolno$¢ do
poradzenia sobie z problemem uchodzcéw i dopuszczenie do Brexitu, czyli wyjscia
z niej Wielkiej Brytanii. Unia Europejska jest nieckompletng unig gospodarcza, ktorej
stabosci, zdaniem autora, wynikajg z:

* nierownowagi pomiedzy jednolita waluta a wieloma niezaleznymi politykami
fiskalnymi poszczegolnych krajow;

*  braku unii bankowej;

* niewielkich zasobow zakumulowanych w jej budzecie;

» braku automatycznych stabilizatorow;

e braku prawnych uregulowan i rezimu bankructwa;

* niskiej mobilnosci sily roboczej;

* latwej mozliwo$ci wyjscia z UE;

* mozliwo$ci pojawienia si¢ efektu domina.
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Niezbedne sg zatem reformy, ktore wzmocnityby UE, poniewaz przysztos¢ stre-
fy euro zalezy od sukcesu catej integracji. Nie mozna oddzieli¢ cztonkostwa w EMU
od cztonkostwa w UE, jak przekonujaco dowodzi tego J. Kundera. Nalezy zatem:

e dokona¢ reform instytucji UE w kierunku wzmocnienia ich uprawnien decyzyj-
nych;

e stworzy¢ efektywny mechanizm koordynacji monetarnej i fiskalnej polityki kra-
jow strefy euro;

* utworzy¢ budzet strefy euro, z ktorego finansowana bytaby pomoc dla krajow
o wysokim zadtuzeniu;

e powolaé¢ ponadnarodowsq instytucj¢, ktéra miataby uprawnienia dokonywania
rewizji projektow budzetoéw oraz monitorowataby i kontrolowataby wydatki bu-
dzetowe krajow strefy euro i w ten sposob zapewnita dyscypling fiskalng. Po-
nadto mogtaby opracowaé wspolng polityke ekonomiczng dla catej UE;

* utworzy¢ Europejski Fundusz Monetarny (European Monetary Fund, EMF)
na wzor Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (International Monetary
Fund, IMF), ktory pomagatby rozwigzywaé problemy budzetowe i zadtuzenia
strefy euro;

* powola¢ Europejska Bankowa Unig (European Banking Union, EBU), ktora in-
tegrowataby nadzor nad bankami strefy euro, miata odpowiedni wspolny kapitat
i system gwarancji depozytéw bankowych oraz zapewnita wdrozenie wspolnych
norm ostroznosciowych;

* dopusci¢ przez Europejski Bank do emisji euroobligacji, na ktére kraje strefy
euro moglyby dokonywac¢ konwersji swojego zadluzenia;

e przeprowadzi¢ reformy strukturalne, ktére doprowadzityby do wzrostu poziomu
innowacyjnosci produktow i1 proceséw, rozmiarow inwestycji, konkurencyjno-
$ci produktoéw i ustug, liberalizacji na rynkach pracy i zwigkszania mobilnosci
sily roboczej. Powinna by¢ prowadzona wspdlna polityka badawcza, edukacyjna
i w zakresie praktyk zawodowych;

» efekty negocjacji Brexitu nie powinny by¢ optacalne dla Wielkiej Brytanii, po-
niewaz moze to zacheci¢ inne kraje do wyjscia z UE — na zasadzie efektu domi-
na. W przeciwnym przypadku Brexit paradoksalnie moze skutkowac $cislejsza
koordynacjg dziatan w ramach UE.

Autor pracy zdaje sobie sprawe, ze przeprowadzenie tych reform in corpore jest
raczej niemozliwe ze wzgledu na obawy krajow przed utrata suwerennosci. Ale ist-
nieje prawdopodobienstwo, ze czes¢ krajow zdecyduje sie na poglebienie integracji
ekonomicznej i politycznej, co bedzie oznaczato UE dwoch predkosci. J. Kundera
kresli cztery mozliwe scenariusze przysziosci strefy euro i UE. Pierwszy to: utrzy-
manie dotychczasowego poziomu integracji i podjecie reform strukturalnych na po-
ziomie poszczegolnych krajow strefy euro. Drugi — podzial UE na strefy dwoch
predkosci: pierwsza, zintegrowana wokot wspolnej waluty, po przeprowadzeniu nie-
zbednych reform bedzie prezentowatla ,,optymalny obszar walutowy”, a druga be-
dzie akceptowala tylko zasady jednolitego rynku. Trzeci to: $cislejsza ekonomiczna
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1 polityczna integracja wszystkich krajow UE i akceptacja przez nie niezbgdnych
reform. Czwarty za$§ zaktada niepodjecie zadnych reform, wykazanie korzysci dla
Wielkiej Brytanii ptynacych z Brexitu, doj$cie do wladzy populistow w niektorych
krajach i rozpad strefy euro i UE.

Wydaje sie, ze najbardziej prawdopodobny jest scenariusz drugi, tj. UE dwdch
predkosci, co wynika z o§wiadczen przywodcow Niemiec, Francji i Wtoch oraz De-
klaracji rzymskiej z marca 2017 r., w ktorej zawarto stwierdzenie, ze przy dazeniu
do zachowania jednosci UE kraje, ktore beda chciaty $cislejszej integracji, maja do
tego prawo.

Podsumowujac recenzje, pragne podkresli¢, ze praca J. Kundery stanowi orygi-
nalne ujecie niezwykle waznego i aktualnego problemu, ktérego rozwigzanie bedzie
miato ogromny wpltyw na przyszlos¢ nie tylko strefy euro i Unii Europejskiej, ale
w ogole gospodarki $wiatowej, w tym na jej regionalizacj¢ i globalizacje. Wpraw-
dzie w pracy nie pojawit si¢ ,,watek polski”, poniewaz wykraczaloby to poza jej
ramy, ale wynikaja z niej bardzo wazne wnioski na przysztos¢ i dla nas. Obecny
rzad prowadzi eurosceptyczng polityke i wyraznie deklaruje cheé rozluznienia in-
tegracji 1 przyznania wiekszych kompetencji dla panstw narodowych. A zatem jest
to stanowisko przeciwne do tego, co wigkszos¢ ekonomistow, i nie tylko, uwaza za
warunek sine qua non utrzymania i rozwoju integracji europejskiej. Wydaje si¢ za-
tem, ze nieuniknione bedzie dla nas znalezienie si¢ na peryferiach UE, jesli w ogdle
ona przetrwa. Dlatego prace nalezy rekomendowac politykom i innym osobom za-
interesowanym losem UE, poniewaz przysztos¢ Unii przetozy si¢ na sytuacj¢ nas
wszystkich. Z pewnoscia praca J. Kundery moze by¢ wykorzystana takze w procesie
dydaktycznym wyzszych uczelni, zwlaszcza na kierunkach, takich jak migdzynaro-
dowe stosunki gospodarcze, biznes mi¢edzynarodowy, europeistyka i handel zagra-
niczny.

Do zalet ksigzki nalezy kompleksowe ujecie problemu kryzysu w strefie euro, lo-
gika wywodow, oryginalnos¢ wnioskow, doskonate opanowanie metod badan nauko-
wych i1 warsztatu pisarskiego, prawidtowa konstrukcja oraz jasny i przejrzysty styl.

Nie ulega dla mnie watpliwosci, ze ksiazka J. Kundery The Crisis in Euro Area
nalezy do wybitnych opracowan tego problemu, wiele wnoszacych do jego poznania
oraz rozwoju badan w tej sferze.
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