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Streszczenie: W pracy przeprowadzono analiz¢ Ewidencji Gruntow i Budynkow, Geodezyj-
nej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu i Bazy Budynkowej. Stwierdzono, ze Baza Budynko-
wa stanowi jedyne wartosciowe zrodto informacji o liczbie budynkow i mieszkan wyposazo-
nych w instalacje wodociggowe i kanalizacyjne wedlug ich polozenia. Opracowano metody
obliczania liczby ludnosci korzystajacej z wodociagdw i wskaznika zwodociagowania. Doko-
nano ewaluacji opracowanych metod przez poréwnanie osiagnictych wynikéw z szacunkami
Glownego Urzgdu Statystycznego w Warszawie. Wskazano na roznice pomigdzy wskaznika-
mi zwodociggowania obliczonymi metoda bazy budynkowej a szacunkami Glownego Urzedu
Statystycznego. Stwierdzono, ze Baza Budynkowa moze stanowi¢ zrédto danych do oblicza-
nia wskaznikéw skanalizowania gmin i aglomeracji jako narzedzia aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych.

Slowa kluczowe: Baza Budynkowa, wodociagi i ludno$¢ korzystajaca, gminy.

Summary: In the work, Registry of Land and Buildings, Geodetic Register of the Terrain
Fitting Network and Base of Buildings were analyzed. It was stated that Base of Buildings
provided the only valuable source of information about the number of buildings and dwellings
equipped with water supply and sewage installations by their location. The methods for
calculating the number of population that uses water supply and the rate of water-line system
were developed. The methods were evaluated by comparing achieved results with estimates
of the Central Statistical Office in Warsaw. The difference between rates of water-line system
calculated by the base building method and estimates of the Central Statistical Office was
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indicated. It was stated that Base of Buildings can provide a source of data for calculating
sewerage of municipalities and agglomerations indicators as tools for updating the National
Programme for Municipal Wastewater Treatment.

Keywords: Base of Buildings, population and water-line systems, municipalities.

1. Wstep

Wodociag sieciowy okresla si¢ jako instalacje, ktora doprowadza wode z sieci (prze-
wodu ulicznego) do mieszkania wyposazonego w urzadzenia jej odbioru [Adam-
czyk, Knyszewska, Przybylska 2015]. Przez ludno$¢ korzystajaca z sieci wodocia-
gowej rozumie si¢ mieszkancow w mieszkaniach, w ktorych znajduje si¢ kran
z biezaca woda dostarczang za pomocg sieci wodociggowej. W statystyce publicznej
liczbe ludnosci korzystajacej z wodociggdw sieciowych (i kanalizacji) okresla si¢ na
podstawie szacunku liczby mieszkan wyposazonych w tego typu instalacje i szacun-
ku liczby ludnosci w tych mieszkaniach [Adamczyk i in. 2014]. Liczbe mieszkan
wyposazonych w wodociag szacuje si¢ na podstawie liczby przylaczy wodociago-
wych wykazywanych przez jednostki zarzadzajace siecig wodociagowsa [Ktos 2011].
Na obszarach wiejskich, gdzie budynek stanowi jedno mieszkanie, przyjmuje sig, ze
liczba mieszkan wyposazonych w instalacje wodociagowa (badz kanalizacyjna)
rowna jest liczbie przytaczy. W miastach, w ktorych do budynku prowadzi czesto
kilka przytaczy wody, szacuje si¢: $rednig liczbe mieszkan w budynku jako iloraz
liczby mieszkan i liczby budynkow ogotem, liczbe mieszkan wyposazonych w wo-
dociag jako iloczyn liczby mieszkan w budynku i liczby przytaczy do wodociagu
oraz $rednig liczbe oséb w mieszkaniu. W szacunkach ludnosci korzystajacej z wo-
dociggow sieciowych w miastach jedyng zmienng rzeczywista stanowi zatem liczba
przytaczy wodociggowych.

Gtownym celem pracy jest opracowanie metod obliczania liczby ludnosci ko-
rzystajacej z wodociggow sieciowych i wskaznika zwodociggowania gmin, nie na
podstawie szacunkow, lecz na bazie rzeczywistych danych. W pracy przeprowadzo-
no analiz¢ zbiorow danych o liczbie budynkow mieszkalnych i znajdujacych si¢
w nich mieszkaniach oraz ich wyposazeniu w instalacje wodociggowe. Dokonano
oceny analizowanych zbiorow i wybrano ten, ktory umozliwia pelne, ciggte badanie
zwodociggowania gmin. Nastgpnie opracowano metody obliczania liczby ludnosci
korzystajacej z wodociggdéw 1 wskaznika zwodociggowania. Na koniec dokonano
ewaluacji zaproponowanych metod przez pordwnanie osiggnietych wynikéw z sza-
cunkami ludnosci korzystajacej z wodociggow 1 zwodociggowania gmin.

Praca powstata w ramach projektu ,,Wsparcie systemu monitorowania polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania i monito-
rowania polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020”, ktory wspotfi-
nansowano z ,,Programu operacyjnego pomoc techniczna 2007-2013”. Praca ma
znaczenie aplikacyjne. Metoda bazy budynkowej moze by¢ wykorzystana w moni-
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torowaniu zwodociggowania i skanalizowania gmin i aglomeracji oraz ocenie wy-
pelnienia zobowigzan w gospodarce wodno-$ciekowej, ktore Polska przyjeta wobec
Unii Europejskiej w traktacie akcesyjnym.

2. Materialy zréodlowe

W pracy analizowano kompletnos¢ i jako$¢ nastepujacych zbiordw, ktore zawieraja

dane dotyczace wodociagdw (i kanalizacji):

* Ewidencje Gruntow i Budynkow (EGiB) oraz Geodezyjna Ewidencje Sieci
Uzbrojenia Terenu (GESUT) [Ustawa z 17 maja 1989],

* Baze¢ Budynkowa prowadzong w ramach Programu badan statystycznych staty-
styki publicznej, badanie 1.26.10 (079) ,,Charakterystyka zasobow budynko-
wych” [Rozporzadzenie z 21 lipca 2015].

Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw [Rozporzadzenie z 29 marca 2001], z uwzglednie-
niem zmian wprowadzonych przez Ministra Administracji i Cyfryzacji [Rozporza-
dzenie z 29 listopada 2013], na powiaty natozono obowigzek prowadzenia ewidencji
gruntow 1 budynkéw. Ewidencje stanowig komputerowe bazy danych (podsystem
Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego) i operaty ewidencyijne,
przy czym powiaty niekiedy zlecajg ich prowadzenie gminom. Dla poszczegolnych
obrgbow geodezyjnych tworzone sg raporty: rejestry, kartoteki budynkow i lokali
oraz mapy ewidencyjne.

W pracy analizie poddano EGiB otrzymang z 380 powiatow wedlug stanu na
31 grudnia 2012 i 2013 roku. Ewidencja obejmowata 3081 jednostek: gminy miej-
skie, wiejskie oraz miejsko-wiejskie w podziale na miasto i obszar wiejski. Na ko-
niec 2013 . w 516 (16,8% badanych jednostek) ewidencja gruntow i budynkow nie
zawierata informacji o budynkach, a w 837 (27,2% badanych jednostek) danych
o mieszkaniach. Stwierdzono takze, ze powiaty, ktore wdrozyly tego typu ewidencje
dla wszystkich gmin, nie dysponowaty danymi dla catego obszaru danej gminy.
W co piatej badanej jednostce ewidencja obejmowata zaledwie kilka obrebow geo-
dezyjnych.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie bazy danych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektéw topograficz-
nych oraz mapy zasadniczej [Rozporzadzenie z 12 lutego 2013], na podstawie art.
19 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne [Ustawa z 17 maja 1989],
na powiaty natozono obowiazek prowadzenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbroje-
nia terenu. Raz w roku starosta przekazuje do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego informacje w sprawozdaniu GUGIK 2.00, ktére
dotycza: rodzaju i dlugosci sieci uzbrojenia terenu poddanej w danym roku inwenta-
ryzacji geodezyjnej i wprowadzonej do GESUT.

W celu oceny funkcjonowania GESUT do 380 powiatow wystano ankiete, na
ktorg pozytywnie odpowiedziato 368 starostw (96,8% badanej zbiorowosci). Na
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podstawie zebranych informacji stwierdzono, ze do 20 listopada 2013 r. sposrod
powiatow, ktore odpowiedziaty na ankiete i przekazaly informacje¢ o sieci uzbrojenia
terenu, GESUT prowadzono tylko w 28 z nich. W Zzadnym powiecie ewidencja nie
pokrywata catego jego obszaru. GESUT prowadzono jedynie dla 67 gmin, przy
czym w wojewodztwach lubuskim, t6dzkim, matopolskim, podlaskim i $wietokrzy-
skim nie objeto nig ani jednej gminy. Symbole terytorialne, ktore umozliwiajg okre-
slenie polozenia wodociagu, zastosowano zaledwie dla 11 z 67 gmin, dla ktérych
prowadzono GESUT. W 26 gminach ewidencja obejmowata tylko sieci wodociago-
we, a w 24 wylacznie sieci kanalizacyjne. Zaledwie dla 7 gmin (10,4%, dla ktorych
prowadzono GESUT), zawierata ona informacje o liczbie przytaczy prowadzacych
do budynku, ktére sa niezbedne do opracowania wskaznikéw zwodociggowania.
Rodzaj budynku, do ktorego doprowadzona jest sie¢ wodociggowa, ujeto tylko w 12
gminach. W ankiecie starostowie okreslili ostateczny termin wdrozenia GESUT na
ogotna 2025 r.

Z kolei po pobraniu danych z Bazy Budynkowej analizie poddano zawarte w nigj
informacje o wyposazeniu budynkéw w instalacje wodociggowe (i kanalizacyjne)
oraz o liczbie mieszkan. Baza obejmuje dane z Narodowego Spisu Powszechnego
z 2011 r., ktore sg co roku aktualizowane informacjami pochodzacymi z badan staty-
stycznych: M-06, ,,Sprawozdania o wodociggach, kanalizacji 1 wywozie nieczystosci
ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych” oraz B-07, ,,Sprawozdania
o budynkach mieszkalnych i mieszkaniach w budynkach niemieszkalnych oddanych
do uzytkowania”. Po przeanalizowaniu danych w Bazie Budynkowej stwierdzono, ze
stanowi ona jedyne wartosciowe zrodto informacji o liczbie budynkdéw i mieszkan
wyposazonych w instalacje wodociagowe i kanalizacyjne wedtug ich potozenia.

3. Metody

Opracowane w niniejszej pracy sposoby obliczania liczby ludnos$ci korzystajacej
z sieci wodociggowej i zwodociggowania zasadniczo r6znig si¢ od dotychczas stoso-
wanych. Wykorzystuja bowiem rzeczywiste zmienne liczby budynkéw 1 mieszkan
wyposazonych w wodociag, ktdre pochodza z jednego zrddta, a mianowicie Bazy
Budynkowe;j. Nie zawiera ona jednak informacji o liczbie ludnosci zamieszkujace;.
Opracowano zatem sposob obliczania dwoch zmiennych posrednich, ktore sa nie-
zbedne do obliczenia wskaznikow zwodociggowania: §redniej liczby 0sob w miesz-
kaniu oraz liczby ludnosci w mieszkaniach wyposazonych w wodociag. Srednig
liczbe 0so6b w mieszkaniu obliczono jako iloraz liczby ludnosci ogétem i liczby
mieszkan ogotem. Ludnos¢ ogdtem pozyskano z corocznie aktualizowanego bilansu
ludnosci, a liczb¢ mieszkan z Bazy Budynkowej. Liczbe ludnosci korzystajacej
z sieci wodociagowej obliczono dla gmin jako iloczyn liczby mieszkan podtaczonych
do tego typu sieci i $redniej liczby 0sob w mieszkaniu. Liczbe ludnosci niekorzysta-
jacej z sieci wodociggowej wyliczono za$ jako réznic¢ pomigdzy liczbg ludnosci
ogotem i ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowe;j.
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Na koniec opracowano wskaznik zwodociggowania jako iloraz liczby ludnosci
korzystajacej z sieci wodociggowej i liczby ludno$ci ogdétem w danej jednostce tery-
torialnej:

- L X100
: L

o

b

gdzie: W_oznacza wskaznik zwodociggowania, L, ludno$¢ korzystajgcg z wodocig-
gu, a L ludnos¢ ogotem.

Postugujac si¢ opracowanymi metodami, obliczono liczbg ludnos$ci korzystaja-
cej z sieci wodociggowej i wskazniki zwodociggowania gmin.

4. Wyniki

Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) oszacowat liczbe ludnos$ci korzystajacej z wodo-
ciggow sieciowych w 2013 r. na 33,9 min osob, o 31,7 tys. wiecej niz w 2012 r.
[Adamczyk i in. 2014]. Liczba ludnosci korzystajacej z tego typu wodociggdéw obli-
czona wedlug metody bazy budynkowej byta wyzsza od szacowanej, odpowiednio
0:313,3 tys. 0sob w 2012 1. 1 233,7 tys. w 2013 1. Na podstawie rzeczywistych danych
obliczono wskaznik zwodociggowania dla Polski, ktory wynosit 88,7% w 2012 r.
1 88,6% w 2013 r. i byt 0 0,8 p. proc. i 0,6 p. proc. wyzszy niz wskaznik oparty na
szacunkach GUS. Wskaznik zwodociggowania obliczony metoda bazy budynkowej
okazal si¢ nizszy w stosunku do szacunkow GUS w wojewddztwach: opolskim o 0,4
p. proc., matopolskim (0 0,1 p. proc. w2012 1.1 0 0,3 p. proc. w 2013 r.) oraz pomor-
skim (o0 0,02 p. proc. w 2013 r.). W pozostalych wojewodztwach wyniki uzyskane
metodg bazy budynkowej byly wyzsze niz szacunki GUS, $rednio o 0,8 p. proc.
w2012 1.1 0,6 p. proc. w 2013 .

Wskaznik udziatu ludno$ci korzystajacej z wodociggdw (stopien zwodociago-
wania) odznaczal si¢ zréznicowaniem przestrzennym (rys. 1). W gminach potudnio-
wej czesci wojewodztw podkarpackiego 1 matopolskiego pozostat wyraznie nizszy
od sredniej krajowej, w wojewodztwach zas $laskim, opolskim czy wielkopolskim
na ogo6t ksztattowat si¢ powyzej $redniej. Najwigksze zréznicowanie zwodociago-
wania gmin odnotowano w wojewodztwie malopolskim (w niektorych gminach
z wodociagu sieciowego korzystali niemal wszyscy mieszkancy, w innych zaledwie
jeden na trzech). Na obszarach gorskich i podgérskich wojewodztw matopolskiego
i podkarpackiego o niskim wskazniku zwodociggowania, gdzie w warunkach zr6z-
nicowania rzezby terenu budowa wodociggow jest utrudniona i kosztowna, gospo-
darstwa domowe korzystajg z gorskich potokow jako ,,prywatnych wodociagow”.
Niskim wskaznikiem zwodociagowania odznaczaty si¢ takze gminy pogranicza wo-
jewodztw warminsko-mazurskiego, mazowieckiego i podlaskiego. Koncentracja
tego typu gmin wystapita rowniez wokoél Warszawy, zardéwno na poludnie (powiat
piaseczynski), jak i na pétnoc od miasta (powiaty wotominski i legionowski), co
wigzato si¢ z chaotycznym rozwojem sieci osadniczej na obszarach suburbanizacji,
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gdzie w warunkach rozproszonej zabudowy budowa wodociagdéw sieciowych jest
nicoptacalna [Ktos 2011; Myna 2012]. Ich mieszkancy buduja wigc studnie. Nizszy
niz przecigtnie udziat ludnos$ci korzystajacej z wodociggdw charakteryzowat takze
stabo zaludnione gminy wschodniej czesci wojewodztwa lubelskiego, ktore podle-
gaja depopulacji [ Wesotowska 2005].
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Rys. 1. Udziat ludnosci korzystajacej z wodociagdw wedhug metody bazy budynkowej w 2013 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Réznice miedzy wskaznikami zwodociggowania obliczonymi metodg bazy
budynkowej i szacunkami GUS byty wicksze na poziomie gmin i powiatow niz
wojewodztw. Jesli w 2013 r. roznice wskaznika zwodociagowania dla kraju wynio-
sty 0,8 p. proc, a na poziomie wojewddztw od 0,4 p. proc. w opolskim do
-1,6 p. proc. w t6dzkim, to dla powiatow zawieraty si¢ w przedziale od 4,6 p. proc.
do -9,7 p. proc.

W ponad trzech czwartych gmin (oraz obszaréw miejskich i wiejskich gmin
miejsko-wiejskich) roéznica pomigdzy szacunkiem GUS a wskaznikiem zwodocig-
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gowania, obliczonym metodg bazy budynkowej, nie przekroczyta 3 p. proc., przy
czym w wojewoOdztwie opolskim dotyczylo to az 89,3% badanych jednostek, pod-
czas gdy w wojewddztwie warminsko-mazurskim zaledwie 57% (rys. 2). W Polsce
dla 13% gmin oraz obszaréw miejskich i wiejskich gmin miejsko-wiejskich analizo-
wany wskaznik byl niedoszacowany, a dla 11% przeszacowany. Odchylenia (na ogot
niedoszacowanie wskaznikoéw GUS) odnotowano zwtaszcza w gminach wojewodz-
twa matopolskiego, gdzie dla 19,7% jednostek wyniosty od 3,1 p. proc. do 10
p. proc., adla 1,7% przekroczyty 10 p. proc. Wystapit tam prawie czterokrotnie wyz-
szy niz $rednio w kraju udzial gmin (oraz obszaréw miejskich i wiejskich gmin
miejsko-wiejskich), dla ktorych szacunki GUS roznity sie od wynikow osiagnigtych
metodg bazy budynkowej o ponad 10 p. proc. Z kolei w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim dla jednej czwartej badanych jednostek szacunki ludnosci korzystajace;j
z wodociggoéw sieciowych okazaly si¢ wyzsze od wskaznikow obliczonych metoda
bazy budynkowej (rys. 2).
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Rys. 2. Roznica pomigdzy szacunkiem GUS a wskaznikiem zwodociagowania obliczonym metoda
bazy budynkowej w 2013 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Odchylenia pomiedzy wskaznikami wyliczonymi metoda bazy budynkowe;j
a danymi statystyki publicznej wiaza si¢ z btedami obecnej metody, ktorej zatoze-
niem jest szacowanie zaroOwno liczby mieszkan wyposazonych w wodociag, jak
i liczby ludnosci w tego typu mieszkaniach. Podstawowa zmienna, liczba przylaczy
wodociagowych (pobierana z biezacej sprawozdawczosci), niezbedna do wyliczania
budynkow i mieszkan wyposazonych w wodociag, obarczona jest takze bledem wy-
nikajagcym z podawania przez jednostki zarzadzajace wodociggami zawyzonych lub
zanizonych danych odno$nie do przylaczy. Czgs¢ jednostek wykazuje wszystkie
przytacza wodociaggowe: do budynkow mieszkalnych, niemieszkalnych i dziatek
budowlanych, co powoduje zawyzenie liczby budynkoéw i mieszkan wyposazonych
w wodociag oraz przeszacowanie powigzanej z nimi liczby ludnosci korzystajace;j
z wodociagu i wskaznika zwodociggowania. Czg$¢ ewidencji zawiera za$ tylko
przytacza znajdujace si¢ na stanie sSrodkow trwatych jednostek zarzadzajacych siecig
wodociggowa, nie obejmuje zas$ przylaczy, ktore stanowig wiasno$¢ osoéb fizycz-
nych. Dochodzi zatem do zanizania liczby mieszkan wyposazonych w wodociag,
liczby ludnosci korzystajacej z wodociagu 1 wskaznika zwodociggowania. Z kolei
w gminach miejsko-wiejskich czesto nieprecyzyjnie okresla si¢ miejsce potozenia
budynkow, przypisujac nowe przytacza wodociggowe miejskiej czgsci gminy
zamiast wiejskiej (badz odwrotnie).

5. Zakonczenie

Rekomenduje si¢ obliczanie wskaznikéw zwodociaggowania, a takze skanalizowania
gmin metodg bazy budynkowej. Koszty opracowania wskaznikow wedtug przedsta-
wionej w pracy metody sa pordwnywalne z obecnymi naktadami ich pozyskiwania
na podstawie badania M-06, ktére jednakze nie dostarcza informacji niezbednych do
monitorowania gospodarki wodno-$ciekowej w gminach i aglomeracjach. W Bazie
Budynkowej poza identyfikatorami budynkow oraz ich adresami gromadzone sg in-
formacje o ich wspétrzednych geograficznych (bez map). Rekomenduje si¢ zatem
prowadzenie Bazy Budynkowej w standardach systemow informacji przestrzenne;j
(GIS), co umozliwi identyfikacje przynaleznosci budynku do konkretnej aglomera-
cji Sciekowej, jak rowniez wyliczanie wskaznika rownowaznej liczby mieszkancow.
Wskazniki zwodociggowania i skanalizowania gmin i aglomeracji powinny stano-
wi¢ narzegdzie zarzadzania rozwojem infrastruktury komunalnej oraz aktualizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych i by¢ wykorzystywane
w okreslaniu kar finansowych naktadanych na gminy, ktore nie osiagnety wymaga-
nych standardow w oczyszczaniu Sciekow.
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