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Streszczenie: Artykul przybliza problematyke efektywnosci wydatkow jednostek samorzadu
terytorialnego. Jego glownym celem jest poréwnanie wynikow — uzyskanych dzigki zastoso-
waniu nieparametrycznej metody Data Envelopment Analysis (DEA) — w ocenie efektywno-
$ci wydatkoéw publicznych. Autorzy dokonali przegladu dotychczasowych badan na przykta-
dzie o$miu europejskich panstw. Stosownie do przyjetego celu pracy w pierwszej kolejnosci
scharakteryzowano kategorie wydatkow jako finalnego efektu obranej przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego polityki fiskalnej. W dalszej czesci omoéwiono zatozenia metody DEA
oraz mozliwosci wykorzystania jej do pomiaru efektywnosci. Zgodnie z twierdzeniem, ze
kierunki wydatkowania $rodkow publicznych na realizacj¢ zadan okre§lane powinny by¢
w sposob planowy i celowy, a struktura ich rozdysponowania obrazuje preferencje wtadz co
do stopnia realizacji zadan publicznych i spotecznych, interpretacja objeto analiz¢ zmiennych
wyjsciowych oraz sformutowano uogdlnione wnioski z badan.

Stowa kluczowe: Data Envelopment Analysis, efektywno$¢ wydatkow, wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego, pomiar efektywnosci.

Summary: The article presents the issues of efficiency of local government units’ expenditures.
Its main purpose is to analyse the application of Data Envelopment Analysis — a non-
parametric method to measure the efficiency of public task performance. The authors reviewed
the findings of previous studies based on the example of eight European countries.
Appropriately to the purpose of the paper, the first part describes the category of expenditure
as the final effect of the fiscal policy adopted by a local government. Subsequently, the
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assumptions of the DEA method are discussed, as well as the possibilities of its application to
measure efficiency. In accordance with the proposition that the directions of spending of
public funds to finance task performance should be established in a methodical and deliberate
manner and that the appropriate structure of funds and directions of their allocation result in
efficient performance of public and social tasks, the reasoning conducted involved the analysis
of output variables and generalized conclusions from the study.

Keywords: Data Envelopment Analysis, efficiency of expenditures, expenditures of local
government units, efficiency measurement.

1. Wstep

Jedna z ptaszczyzn zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego jest zarzadza-
nie ich finansami. Sktadajg si¢ na nie zagadnienia zwigzane z racjonalnoscia gospo-
darowania zasobami $rodkdéw publicznych. W ujeciu szerokim finanse samorzadu
terytorialnego okreslane sg jako publiczne zasoby $rodkow pienieznych, operacje
dokonywane tymi srodkami, a takze regulacje prawne normujgce te operacje. Obej-
muja glownie gromadzenie dochoddw i ich rozdysponowanie. W zarzadzaniu finan-
sami szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na takie nimi gospodarowanie, by realizujac
zadania publiczne, najpelniej zaspokoi¢ zbiorowe potrzeby mieszkancow. W wyniku
decentralizacji procesu zarzadzania $srodkami publicznymi jednostki samorzadu te-
rytorialnego majg obowiazek zaspokaja¢ wybrane potrzeby wspdlnot lokalnych na
minimalnym przynajmniej poziomie, dlatego w warunkach ograniczonych mozli-
wosci budzetowych szczegélnego znaczenia nabiera efektywno$¢ wykorzystania
srodkow budzetowych. Uznaje si¢ ja za jeden z szeSciu gtdéwnych obszarow rozwazan
teoretycznych 1 poszukiwan praktycznych zwigzanych z wydatkami publicznymi
[Patrzatek 2010, s. 233].

2. Znaczenie wydatkow w polityce budzetowej
jednostek samorzgdu terytorialnego

Obszar zarzadzania finansami obejmuje wiele ptaszczyzn. Jedna z nich jest zarza-
dzanie budzetem, w tym m.in. zarzadzanie wydatkami budzetowymi [Poniatowicz,
Salachna, Perto 2010, s. 55] rozumianymi jako $rodki pieniezne stanowigce efekt
zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego [Smiechowicz
2011, s. 46]. Wydatki budzetowe to $rodki publiczne przekazywane przez gminy,
powiaty, wojewodztwa samorzadowe na realizacj¢ zadan z zakresu uzytecznosci pu-
blicznej, stuzace zaspokojeniu potrzeb zbiorowych spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych. Ich struktura odzwierciedla intencje wtadz samorzadowych co do sposo-
bow 1 kierunkow rozdzielenia srodkéw na przypisane zadania [Sekuta 2011, s. 379].
Rozdysponowanie ich w sposob celowy i planowy okresla si¢ mianem polityki wy-
datkowej, ktora wchodzi w sktad szerszego pojecia polityki budzetowej. Zmiana —
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zwickszenie lub zmniejszenie — udziatu wydatkow na dang dziedzing odzwierciedla
zmiang priorytetow dziatania. Poszczeg6lne rodzaje wydatkoéw budzetowych trakto-
wane sg jako instrumenty polityki wydatkowej [Jastrzebska 2005, s. 86-87].

Polityka wydatkowa podporzadkowana powinna by¢ kryteriom racjonalnosci,
efektywnosci i1 skutecznosci realizacji zadan publicznych i spotecznych. Stosowanie
tych kryteriow jako wytycznych zaktada, ze wladze samorzadowe, formutujac cele
1 instrumenty polityki wydatkowej, w sposob precyzyjny zdefiniuja dwie wielko$ci
— naktady i efekty. Stosunkowo tatwe do zmierzenia i prezentacji sg naktady, ktore
wyraza si¢ w jednostkach pieni¢znych. Bardziej skomplikowanym zagadnieniem
jest okreslenie efektow. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze pojawia sig trud-
no$¢ w wypracowaniu w sektorze publicznym, w tym takze samorzagdowym, obiek-
tywnych mechanizmow efektywnosci alokacji zasobow, w tym Srodkéw publicz-
nych. Przeklada si¢ to na trudnosci stanowienia kryteriow oceny efektywnosci
[Filipiak 2011, s. 140]. Nie jest to niewykonalne, czego dowodem sa publikacje po-
swiecone efektywnosci wydatkow publicznych, w tym samorzadowych [Owsiak
2014, s. 142-150; Ludwiczak 2014, s. 125-136; Kachniarz 2012].

Wspomniana racjonalizacja wydatkow traktowana jako jedno z kryteriow oceny
sposobu prowadzenia polityki wydatkowej sprowadza si¢ do osiggania jak najwiek-
szych efektow przy okreslonych naktadach finansowych (wydatkach) lub na osig-
gnigciu efektow przy najnizszych naktadach [Jastrzebska 2012, s. 141]. Uznaje si¢
nawet, ze podstawowym zadaniem polityki wydatkowe;j jest racjonalne finansowa-
nie wydatkéw budzetowych. Analiza ich pod katem efektywnos$ci jest jednym
z aspektow tej racjonalizacji. Zadanie wtadz samorzadowych w procesie racjonali-
zacji wydatkow sprowadza si¢ do szukania rozwigzan dajacych najlepszy efekt spo-
teczny przy zaangazowaniu okre$lonych, czgsto ograniczonych, zasobow $rodkow
publicznych [Patrzatek 2010, s. 254-255]. Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze jed-
nym z kluczowych obszarow rozwazan dotyczacych wydatkow jednostek samorza-
du terytorialnego jest okreslanie ich optymalnego poziomu pozostajacego w zwigz-
ku z najwigksza efektywnos$cig wykorzystania srodkow publicznych przez wiadze
samorzadowe.

3. Koncepcja zastosowania metody Data Envelopment Analysis
w ocenie efektywnosci

Pomiar efektywnosci bazuje na okresleniu relacji migdzy naktadami a rezultatami.
Poza efektywnoscig ekonomiczng opartg na kryterium kosztow, dochodow czy zy-
skow, wyrdznia si¢ efektywnos¢ alokacyjna, nazywang efektywnoscig Pareto-Koop-
mansa, ktoéra zachodzi wtedy, gdy nie jest mozliwe polepszenie sytuacji jednego
podmiotu bez jednoczesnego pogarszania sytuacji drugiego, pozwalajgc tym samym
oceni¢, czy uzyskiwana relacja nakladow i rezultatow ma wiasciwe proporcje [Sa-
muelson, Nordhaus 2004, s. 247-248, 443]. Na tej podstawie Farell zdefiniowat po-
jecie efektywnosci technicznej jako miary opisujacej relacje uzyskanych rezultatow
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do poniesionych nakladow w stosunku do wartosci maksymalnej, jakag mozna uzy-
ska¢ przy danych uwarunkowaniach i danej technologii [Farell 1957, s. 253-290].
Ujecie to jest najczesciej stosowane na potrzeby przeprowadzania pomiarow iloscio-
wych.

W literaturze poswigconej badaniu efektywnosci wyroznia sie¢ metody klasyczne
(oparte na badaniu wskaznikow), parametryczne (postugujace si¢ modelami ekono-
metrycznymi) i nieparametryczne (wykorzystujgce programowanie matematyczne).
Metody klasyczne, stosowane bardzo czgsto ze wzgledu na swa czytelnos¢ i prosto-
te, stuza do oceny relacji licznik/mianownik zachodzacych miedzy badanymi wiel-
kos$ciami. Wskazniki same w sobie nie dajg zbyt wielu informacji i musza by¢ po-
rownywane w odniesieniu do wielko$ci wzorcowych. Metody parametryczne oparte
sa na ekonomicznej funkcji produkcji, ktora okresla zaleznos¢ miedzy wejsciami
(input) 1 wyjsciami (output). Do ustalenia parametrow funkcji wykorzystuje si¢ na-
rz¢dzia obserwacji statystycznych (estymacji ekonomicznej). Metody parametrycz-
ne, cho¢ pozwalajg na uzyskanie danych bogatszych niz w przypadku wskaznikow,
moga sprawia¢ pewne trudnosci, gdyz wymagaja dokonywania wielu zatozen (m.in.
odnosnie do zaleznosci funkcyjnej miedzy zmiennymi) oraz zgromadzenia licznych
informacji (nie tylko o naktadach i rezultatach, ale takze np. kosztach jednostko-
wych), co wiecej, do ich wykorzystania potrzebna jest duza populacja analizowa-
nych obiektéw [Julkowski 2014, s. 34].

Metody nieparametryczne postugujg si¢ programowaniem matematycznym (li-
niowym) i daja mozliwos¢ badania efektywno$ci obiektow, ktore przeksztatcaja
wielokrotne wejscia (naktady) w wielokrotne wyjscia (rezultaty). Cechuja si¢ bra-
kiem konieczno$ci przyjmowania zatozen co do zaleznosci funkcyjnej miedzy
zmiennymi wejsciowymi a wyjsciowymi. Dodatkowo nie wymagaja uwzgledniania
wplywu czynnika losowego ani btedow pomiaru. Wykorzystuja obserwacje empi-
ryczne i na ich podstawie pozwalajg na wyznaczenie granicy efektywnosci [Cooper,
Seiford, Tone 2007]. Pierwotng nieparametryczng metodg oceny efektywnosci jest
Data Envelopment Analysis (DEA), za$§ pozostale metody z tej grupy sa modyfika-
cjami jej podstawowego modelu. DEA jest metodologia nawigzujaca do konstrukcji
funkcji produkcji jako empirycznej obwiedni (ew. otoczki — envelopment) danych.
[lustruje to rys. 1.

Przedstawiona obwiednia danych D (X,Y) jest granicg efektywnosci (best prac-
tice frontier — granica najlepszej praktyki produkcyjnej) zbioru obiektow O1-O7.
Obiekty lezace na granicy (02, O7) charakteryzuja si¢ petna (100%) efektywnoscia,
za$ lezace pod granica sa nieefektywne. Ustalenie efektywnosci w DEA polega na
rozwigzaniu liniowego zadania decyzyjnego, ktore ma prowadzi¢ do ustalenia naj-
lepszego sposobu przeksztalcania wej$¢ w wyjscia, co sprowadza si¢ do znalezienia
technologii optymalnej. W zaleznosci od potrzeb analizy dostepnych jest bardzo
wiele modeli DEA [Cook, Seiford 2009, s. 1-17]. Do podstawowych, najcz¢sciej
wykorzystywanych, naleza CCR (od nazwisk: Charnes, Cooper, Rhodes), zaktadaja-
cy state efekty skali [Charnes, Cooper, Rhodes 1978, s. 429-444], oraz BCC (od
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Rezultat (V)4 DX, Y)

» Naktad (X)

Rys. 1. Empiryczna obwiednia danych

Zrodto: opracowanie wlasne.

nazwisk: Banker, Charnes, Cooper) ze zmiennymi efektami skali [Banker, Charnes,
Cooper 1984, s. 1078-1092]. Istotnym elementem przy stosowaniu DEA jest dobor
orientacji modelu. Zalezy ona od tego, czy celem badania jest redukcja naktadow
przy zachowaniu przynajmniej obecnego poziomu rezultatow, tzw. orientacja na na-
ktady, czy tez skupienie si¢ na maksymalizacji rezultatow przy zachowaniu co naj-
wyzej obecnego poziomu naktadow, tzw. orientacja na rezultaty [Cooper, Seiford,
Tone 2007].

DEA, oprocz mozliwosci stworzenia rankingu w kategoriach efektywnosci, po-
zwala réwniez na ustalenie przyczyn nieefektywnosci oraz wskazanie kierunkéw
zmian w obrebie naktadow lub rezultatow, pozwalajacych jednostkom nieefektyw-
nym na osiggniecie pelnej efektywnosci. Zastosowanie DEA nie wymaga okreslania
wag bedacych miarami istotno$ci poszczegdlnych wejs¢ i wyjsc¢, jak rowniez przyj-
mowania zatozen co do zaleznosci funkcyjnej migdzy zmiennymi. Dane wykorzy-
stywane w analizie moga by¢ wyrazane w dowolnych jednostkach naturalnych
(np. osobach, liczbie procedur, kilogramach), co pozwala na wyeliminowanie pro-
blemu addytywnosci formalnej i merytorycznej w sytuacji, gdy w badaniu wykorzy-
stuje si¢ wielko$ci wyrazone w rdznych miarach [Guzik 2009, s. 23, 29-30].

Ze wzgledu na swoja charakterystyke i elastycznos¢ DEA znajduje szerokie za-
stosowanie w analizie efektywnos$ci zarowno sektora prywatnego — bankow, instytu-
cji finansowych, ubezpieczeniowych, spotek gietdowych, firm produkcyjnych, jak
rowniez publicznego — instytucji edukacyjnych, kulturalnych, wojskowych, szpitali
i wielu innych (np.: [Bojnec i in. 2014; Kujawska 2015; Szuwarzynski, Julkowski
2014]). Szczegdlnie w przypadku wydatkow publicznych ocena efektywnosci jest
trudna, gdyz dziedziny, na ktére sa one ponoszone, nie sg na 0got podatne na stoso-
wanie narz¢dzi pomiaru ekonomicznych i spotecznych skutkow podejmowanych
dziatan, naktady za$ potrzebne do uzyskania pozadanego efektu maja czesto charak-
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ter niejednoznaczny. Wskazuje si¢ rowniez, iz problematyka doboru odpowiedniej
metody oceny efektywnosci w sektorze publicznym nalezy do najtrudniejszych
1 najbardziej kontrowersyjnych, jednak cechy DEA przesadzaja o jej adekwatnosci
jako narzedzia oceny gospodarnosci podmiotow dziatajacych w ramach specyfiki
sektora publicznego [Guzik 2009, s. 23]. Stanowisko to potwierdzaja liczne zastoso-
wania DEA w ocenie efektywnosci jednostek samorzadu terytorialnego w literaturze
Swiatowej, przedstawione ponize;j.

4. Badanie efektywnosci wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego:
zastosowane zmienne i uzyskane wyniki

Zarowno wydatki samorzadu terytorialnego, jak i ich efektywnos$¢ sg przedmiotem
badan w wielu krajach. Do pomiaru efektywno$ci mozna wykorzysta¢ sama metode
DEA, jednak niejednokrotnie bywa ona stosowana w potaczeniu z innymi metodami
(w szczegblnosci parametrycznymi, celem konfrontacji i weryfikacji osiagnietych
wynikow). W niniejszym artykule do przeprowadzenia analiz przyjeto tylko te bada-
nia, w ktorych zmienng wejsciowa byty wydatki budzetowe, co potraktowano jako
zatozenie wstepne. Stad tez w przegladzie uwzglgdnione zostaly wyniki pochodzace
z nastepujacych krajow: Wiochy, Niemcy, Finlandia, Portugalia, Belgia, Hiszpania,
Turcja oraz Polska.

W artykule poswigconym efektywnosci we wloskim samorzadzie przedstawiono
wyniki badan oceniajace efektywnos$¢ wydatkow 103 najwigkszych wloskich miast.
Dane dotyczyty 2011 roku. Wejscia stanowity roczne wydatki w 9 obszarach, m.in.
gospodarka odpadami komunalnymi, transport publiczny czy utrzymanie porzadku.
Wyjscia objely 5 obszarow: rozwoj infrastruktury miejskiej, jako$¢ miejskiego eko-
systemu, przedszkola, zwickszanie obszaru miasta i liczbe mieszkancow. Srednia
efektywno$§¢ w zalezno$ci od zastosowanego modelu wahata si¢ w granicach
85,34+88,13% (minimalna ok. 37,6%). Liczba efektywnych jednostek w badanej
grupie wyniosta 58-64%, zaleznie od modelu DEA, co przetozyto si¢ na 60-66 miast.
W otrzymanych wynikach zaobserwowano prawdopodobny wplyw efektu skali na
efektywnos$¢. Zaleceniem na przyszto§¢ moze by¢ taczenie gmin lub, alternatywnie,
podpisanie umowy na §wiadczenie ustug komunalnych z prywatnym podmiotem lub
inng jednostkg samorzadu terytorialnego. Mozliwa opcja jest takze utworzenie lub
przystapienie do stowarzyszenia §wiadczacego ustugi publiczne, zwlaszcza w takich
obszarach, jak transport czy gospodarka wodno-sciekowa. Dodatkowo zwroécono
uwage, ze niekontrolowalne zmienne srodowiskowe, ztozonos¢ procesow zarzadza-
nia oraz zdolno$ci kierownicze moga mie¢ istotniejszy wptyw na efektywnos¢ du-
zych miast niz sama ich wielkos¢ [Lo Storto 2013, s. 346-350].

Analizy wykonane przez Kalba i in. uwazane sg za jedne z pierwszych poswig-
conych efektywnosci niemieckich jednostek samorzadu terytorialnego. Badaniem
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objeto ponad 1000 gmin niemieckiego landu Badenii- Wirtembergii. Wykonano je na
podstawie danych dla 2004 roku, przy czym wejsciem (naktadem) byly biezace wy-
datki ogotem (netto), czyli bez uwzgledniania wydatkow majatkowych. W badaniu
zastosowano 6 zmiennych wyjsciowych pochodzacych z czterech obszaréw uzna-
nych za najistotniejsze sposrdd zadan niemieckich gmin, tj. ze sfery spotecznej, edu-
kacyjnej, rekreacyjnej i infrastrukturalnej. Uzyskane wyniki wskazuja, ze przecietna
gmina w Badenii-Wirtembergii wytwarza ustugi, ktorych koszt $wiadczenia jest
wyzszy o 17-20% niz w gminach wzorcowych, okreslonych jako tzw. najlepsze
praktyki. Jesli skoryguje sie te wartos¢ o zewnetrzne i subiektywne wptywy, to r6z-
nica zostaje zredukowana do 11-13% [Kalb, Geys, Heinemann 2012, s. 201-218].

Z kolei w Finlandii badano efektywno$¢ kosztowa $wiadczenia przez gminy
ustug podstawowych. Dane pochodzity od 353 (na 450 istniejacych) finskich gmin
i obejmowaty lata 1994-2002. W badaniu zastosowano podejscie dwustopniowe.
W pierwszym kroku obliczono efektywnos$¢, w drugim zastosowano modele regresji
celem objasnienia wynikow efektywnosci (model Tobit). Na potrzeby pomiaru stwo-
rzono cztery modele DEA z réznymi zestawami zmiennych. O ile zawsze uzywano
pojedynczego wejscia, ktorym byt catkowity koszt swiadczenia ustug, o tyle wyjscia
zawieraly od 6 do 10 sposrod 13 sktadowych reprezentujacych zestaw gminnych
ustug podstawowych. Okazalo si¢, ze zadna z gmin nie utrzymata efektywnosci
przez caly, dziewigcioletni okres badawczy, cho¢ wiele z nich zblizyto si¢ do tego
poziomu. Byly to gtdéwnie nieduze jednostki lezgce na potudniu kraju, ze wskaznika-
mi urbanizacji i dochodami przekraczajagcymi mediang. Mediana efektywnosci
kosztowej wyniosta 87,2%, a najnizsza warto$¢ osiagneta 62%. Najmniej efektywne
gminy polozone sa peryferyjnie (potnoc Finlandii), cechujg si¢ niskimi dochodami,
niskim stopniem urbanizacji i bezrobociem przekraczajagcym 20% [Loikkanen, Susi-
luoto 2005, s. 39-63].

Kombinacja metod DEA oraz analizy parametrycznej stosowana byta réwniez
do oceny efektywnosci gmin w Portugalii. W artykule szacowano i analizowano
efektywno$¢ wydatkow dla 278 zgrupowanych gmin, potozonych na kontynencie,
z pigciu regionow statystycznych NUTS-2. Pominigto gminy zlokalizowane na Azo-
rach i Maderze ze wzgledu na ich specyfike rzutujaca na ostateczne wyniki. Uwzgled-
niono dane z roku 2001. Wejsciem byly wydatki per capita, natomiast wyjsciem
wskaznik ztozony okre$lony skrétowo jako LGOI (Local Government Output Indi-
cator). Sktadat si¢ on z podwskaznikow swiadczenia ustug gminnych w nastepuja-
cych obszarach: ustugi socjalne, edukacja, ustugi kulturalne, sanitarne, organizacja
terytorialna i infrastruktura drogowa. Podejscie takie dato szanse oszacowania,
w jakim stopniu mozna poprawi¢ efektywno$¢ w poszczegodlnych obszarach, by
osiggnac poziom jednostek efektywnych (najlepszych praktyk). Otrzymane wyniki
pozwolity na sformutowanie wnioskow, ze wigkszos¢ gmin moze poprawié efek-
tywno$¢ bez zwigkszania wydatkoéw budzetowych. Drugi etap badan mial na celu
wyjasnienie rozktadu wyniku efektywnosci. Do weryfikacji, jakie czynniki wptywa-
ja na poziom efektywnosci $wiadczenia ustug gminnych, postuzono si¢ modelem
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Tobit. Czynnikami przyczyniajacymi si¢ do wzrostu efektywnosci okazaty si¢ edu-
kacja (na szczeblu $rednim, wyzszym), sita nabywcza w gminie na mieszkanca oraz
odlegtos¢ od stolicy regionu [Afonso, Fernandes 2008, s. 1946-1979].

Z kolei Geys i Moesen mierzyli efektywnos¢ jednostek samorzadu terytorialne-
go z zastosowaniem metod nieparametrycznych DEA oraz FDH (Free Disposal
Hull) oraz technik ekonometrycznych (podejscie stochastyczne). Badanie przepro-
wadzono, opierajac si¢ na danych dla 2000 roku, uzyskanych z 304 (na 308 istnieja-
cych) flamandzkich gmin, za$ jego celem byto poréwnanie r6znych metod pomiaru
oraz wskazanie, jak przyjete podejscie wptywa na wyniki badan efektywnosci. Au-
torzy zwrocili uwage, ze wiele sposrod przeprowadzonych analiz efektywnosci kon-
centruje si¢ na pojedynczym obszarze, co jednak nie daje mozliwosci dokonywania
ocen catosciowych. Jako zmienng wejsciowa (naktad) przyjeto wydatki biezace ogo-
tem. Rezultaty mierzono w pigciu obszarach odnoszacych si¢ do istotnych zadan
flamandzkich gmin, tj. sfery spotecznej, edukacyjnej, rekreacji, infrastruktury i sro-
dowiska. Mimo istnienia istotnych roznic w zalezno$ci od zastosowanego podejscia,
wyniki wskazywaty na podobne efektywne i nieefektywne jednostki. Autorzy zwra-
caja jednak uwagge, ze w celu uniknigcia btednych wnioskéw nalezy ocenia¢ wiary-
godnos$¢ wynikow przez pryzmat zastosowanej metodologii [Geys, Moesen 2009,
s. 499-513].

Efektywnos$¢ sektora komunalnego stala si¢ przedmiotem badan réwniez
w Hiszpanii. Obiekty badane pochodzity z jednego z jej regiondw — Murcji. Zgro-
madzono dane z lat 2000-2002 z 31 jednostek (zamieszkanych przez 91% populacji
Murcji), co stanowi 69% gmin regionu. Analizowano obszary, takie jak: tereny zie-
lone (najmniej, 13% jednostek efektywnych), zaopatrzenie w wodg, zbiorka odpa-
doéw, policja, kultura, sport (najwigcej — 70%). W ramach kazdego obszaru wskazano
wejscia i wyjscia, przy czym te pierwsze miaty warto$¢ kwotowa brang nie z projek-
tu budzetu, lecz z budzetu wykonanego, te drugie za$ ilosciowa, np. godziny, tony,
powierzchnia. Nastepnie analizowano zwigzki efektywno$ci z tzw. zmiennymi kon-
trolnymi. Wyniki ujawnily, ze istnieje dodatnia korelacja migdzy efektywnoscig
a nastepujacymi determinantami (na 5 badanych): poziom rozwoju gospodarczego,
wielko$¢ gminy 1 jej sytuacja finansowa [Benito, Bastida, Garcia 2010, s. 515-528].

Z kolei w analizach przeprowadzonych dla Turcji zastosowano potaczone metody
DEA i GRA (Grey Relation Analysis). Badanie zawezono do gmin metropolitalnych
w Turcji. Mimo istnienia 16 takich jednostek analize wykonano dla 14 z nich ze
wzgledu na dostgpnos¢ danych. Uzyskane dane dotyczyly 2011 roku. W pierwszym
kroku, wykorzystujacym model DEA, zastosowano zestaw 3 wejs¢ (wydatki biezace,
wydatki inwestycyjne i wydatki transferowe) i 3 wyjs¢ (dochody podatkowe, docho-
dy niepodatkowe, dochody uzyskane z funduszy pomocowych.). Nastepnie gminy
zidentyfikowane jako efektywne uporzadkowano za pomocg metody GRA. Otrzyma-
ne wyniki pozwolity na sformutowanie wniosku, ze wsrod 10 efektywnych gmin me-
tropolitarnych w zakresie ustug wycenianych pieni¢znie pierwszg gming w rankingu
jest Istambul, a ostatnig Ankara. Najmniej efektywna byla Bursa, osiagajac 67% po-
ziomu gmin efektywnych [Kaygisiz Ertug, Girginer 2015, s. 411-427].
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Tabela 1. Zbiorcze zestawienie przytoczonych badan

Zakres
Panstwo przestrzenny Metody Naktady Rezultaty
i czasowy
Wydatki w obszarach:
gospodarka odpadami Zmienne reprezentujace obszary:
komunalnymi, transport rozw0j
103 najwigksze publiczny, zuzycie mediéw, | infrastruktury miejskiej, jakos¢
Wiochy miasta, DEA leasing i wynajem, utrzymanie miejskiego
2011 porzadku, samochody ekosystemu, przedszkola,

i utrzymanie mienia, zwigkszanie obszaru miasta i
komunikacja i reprezentacja, liczba mieszkancow
doradztwo, pozostate wydatki

DEA Zmi tuj b :
. 1015 gmin, . Wydatki biezace ogdtem fienne reprezentujace obszary
Niemcy podejscie strefa spoteczna, edukacyjna,
2004 (netto) L.
stochastyczne rekreacyjna i infrastrukturalna
Zmi -
. Wydatki ponoszone na mlenne. reprezent.ujqce
Finlandia 353 gminy, DEA, Swiadczenie gminnych usthu; gminne ushugi
1994-2002 model Tobit | ° cZenIE & yeh ustug podstawowe: opieka zdrowotna,
podstawowych .
spoteczna, kultura, edukacja
Wskaznik ztozony LGOI
reprezentujacy obszary: ustugi
Portucalia 278 gmin, DEA, Wydatki ogbtem na socjalne, edukacja, ustugi
& 2001 model Tobit mieszkanca kulturalne, sanitarne, organizacja
terytorialna, infrastruktura
drogowa
. DEA, FDH, Zmienne reprezentujace obszary:
. 304 gminy, o S , strefa spoteczna, edukacyjna,
Belgia podejscie Wydatki biezace ogotem .
2000 stochastyezne rekreacyjna,
ty infrastruktura, srodowisko
DEA Koszty wynagrodzen, wydatki | Zmienne reprezentujace obszary:
Hiszpania 31 gmin Muncji, analiz>a biezace i wydatki transferowe | tereny zielone zaopatrzenie w
P 2000-2002 .. dla 7 obszarow poddanych | wode, zbiorka odpadow, policja,
korelacji ..
analizie kultura, sport
. o . Przychody podatkowe,
14 gmin Wydatki biezace, wydatki r2yciocy p odatkowe
. . DEA, . . przychody niepodatkowe,
Turcja | metropolitalnych, GRA inwestycyjne rvehody uzvskane z fundusz
2011 i wydatki transferowe przy Yy uzy Y
pomocowych
Wskazniki reprezentujace
obszary jakosci zycia: opieka
. . fi
Polska 37 duzych miast, DEA Wydatki ogotem na zdrogzz:z:; Lrlllansieglf SI; Zzlarstw
2009-2013 mieszkatica YR, TYREk pracy,
edukacja, wypoczynek i
rekreacja, bezpieczenstwo
publiczne, srodowisko naturalne

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Efektywnos$¢ wydatkow samorzadowych byta rowniez przedmiotem badania
dla grupy 37 duzych miast w Polsce, czyli o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys.
[Sekuta 2012, s. 164]. Horyzont czasowy objat lata 2009-2013. Zastosowano niera-
dialny model DEA, za zmienne przyjmujac wskazniki. Na wejsciu uwzgledniono
wydatki ogotem na mieszkanca, wyjscia za§ zobrazowano za pomocg wskaznikow
reprezentujacych nastepujace obszary jakosci zycia: opieka zdrowotna, finanse go-
spodarstw domowych, rynek pracy, edukacja, wypoczynek i rekreacja, bezpieczen-
stwo publiczne, srodowisko naturalne. W toku analizy dowiedziono, ze osigganiu
wiekszej efektywnosci sprzyja blisko$¢ innych jednostek, z ktorymi podejmowana
jest wspotpraca, ale ktore takze wywierajg presje konkurencyjng. Wykazano, ze
efektywnos$¢ wydatkow budzetowych jest wigksza w grupie duzych miast oraz
w miastach z mniejszymi wydatkami per capita [Sekuta, Julkowski 2015, s. 265-282].

Zestawienie zbiorcze najwazniejszych elementow opisanych dotychczas zawar-
to w tab. 1.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze jednym z kluczowych obszaréw rozwazan
dotyczacych wydatkoéw jednostek samorzadu terytorialnego jest okreslanie ich opty-
malnego poziomu pozostajacego w zwigzku z najwickszg efektywno$cig wykorzy-
stania srodkow publicznych przez wtadze samorzadowe. W przypadku efektywnosci
odbiegajacej od tej osigganej przez inne jednostki mozna w ramach ksztattowania
polityki wydatkowej przesunaé kwoty przeznaczane na okreslone obszary (zadania),
co w rezultacie powinno przynies¢ poprawe skutecznosci wydatkowania srodkow
publicznych. Decyzje takie powinny by¢ jednak gruntownie przeanalizowane i prze-
mys$lane z punktu widzenia racjonalnosci. Nie kazdy wydatek jest uzasadniony,
a jego wzrost nie zawsze skutkuje podniesieniem jakos$ci ustugi, lepszym zaspokoje-
niem potrzeb lokalnych czy wigksza efektywnoscia.

5. Zakonczenie

Przytoczone analizy wynikow pomiaréw efektywnosci wydatkow budzetowych
podsektora samorzgdowego prowadza do paru spostrzezen. Z pozycji dostepnych w
literaturze anglojezycznej wywnioskowa¢ mozna, ze badania te prowadzone sg
gtownie w krajach Europy Zachodniej, w ktorych samorzad ma dtugoletnig historie
i panstwa te nie s na etapie poszukiwania i ksztaltowania jego docelowego modelu,
lecz na etapie doskonalenia funkcjonowania. Po drugie, w $wietle przyjetego kryte-
rium, zgodnie z ktorym wzigto pod uwage badania uwzgledniajace po stronie nakta-
doéw wydatki budzetowe, nalezy stwierdzié, iz rezultaty dziatan polityki wydatkowe;j
mogg by¢ wyrazane i szacowane réznymi miarami. Powody takiego stanu rzeczy sg
co najmniej dwa: przyjeta perspektywa badan oraz dostepnos$¢ danych. Mimo prze-
prowadzania analiz z wykorzystaniem odmiennych modeli oraz duzej r6znorodnosci
w zakresie uwzglgdnianych zmiennych, otrzymywane wyniki i wysnuwane na ich
podstawie wnioski sa czgsto zblizone. Mozna je okresli¢ w nastepujacy sposob:
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* efektywno$¢ rosnie ze wzrostem liczebnosci jednostki przestrzennej, co potwier-
dza istnienie efektu skali,

* efektywno$¢ jest wigksza w jednostkach samorzadu terytorialnego potozonych
,.korzystnie”: blizej centréw, stolic, innych jednostek, co daje im przewage kon-
kurencyjna,

o efektywno$¢ jest wicksza w jednostkach z mniejszymi dochodami na osobe, ale
gminy z bardzo niskimi dochodami efektywne nie sa,

e stosowana w badaniach praktyka jest szacowanie mozliwosci poprawy efektyw-
nosci w poszczegolnych jednostkach, by osiggng¢ poziom tzw. najlepszych
praktyk.

Powyzsze spostrzezenia i tendencje powinny brane by¢ pod uwage przy pomia-
rach 1 ocenie efektywno$ci samorzadu terytorialnego w przekroju terytorialnym, jak

1 konkretnej jednostki przestrzenne;.

Literatura

Afonso A., Fernandes S., 2008, Assessing and explaining the relative efficiency of local government,
The Journal of Socio-Economics, vol. 37, issue 5, s. 1946-1979.

Banker R.D., Charnes A., Cooper W.W., 1984, Some models for estimating technical and scale ineffi-
ciencies in data envelopment analysis, Management Science, vol. 30, no. 9, s. 1078-1092.

Benito B., Bastida F., Garcia J.A., 2010, Explaining differences in efficiency: an application to Spanish
municipalities, Applied Economics, vol. 42, issue 4, s. 515-528.

Bojnec S., Fert6 1., Jambor A., Toth I., 2014, Determinants of technical efficiency in agriculture in new
EU member states from Central and Eastern Europe, Acta Oeconomica, vol. 64, issue 2, s. 197-217.

Charnes A., Cooper W.W., Rhodes E., 1978, Measuring the efficiency of decision making units, Euro-
pean Journal of Operational Research, vol. 2, s. 429-444.

Cook W.D., Seiford L.M., 2009, DEA — Thirty years on, European Journal of Operational Research,
no. 129, s. 1-17.

Cooper W.W., Seiford L.M., Tone K., 2007, Data Envelopment Analysis. A Comprehensive Text with
Models, Applications, References and DEA-Solver Software, Springer.

Farrell M.J., 1957, The measurement of productive efficiency, Journal of the Royal Statistical Society,
no. 120, s. 253-290.

Filipiak B., 2011, Finanse samorzqgdowe. Nowe wyzwania, biezgce i perspektywiczne, Difin, Warszawa.

Geys B., Moesen W., 2009, Measuring local government technical (in)efficiency: an application and
comparison of FDH, DEA and econometric approaches, Public Performance & Management
Review, vol. 32, no. 4, s. 499-513.

Guzik B., 2009, Podstawowe modele DEA w badaniu efektywnosci gospodarczej i spotecznej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

Jastrzgbska M., 2005, Polityka budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Uniwersytet Gdanski,
Gdansk.

Jastrzgbska M., 2012, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa.

Julkowski B., 2014, Problematyka oceny efektywnosci szkolnictwa wyzszego, Gospodarka Rynek Edu-
kacja, vol. 15, nr 3, s. 31-36.

Kachniarz M., 2012, Efektywnos¢ ustug publicznych - teoria i praktyka, Uniwersytet Ekonomiczny,
Wroctaw.



Zastosowanie metody DEA w ocenie efektywno$ci wydatkow... 231

Kalb A., Geys B., Heinemann F., 2012, Value for money? German local government efficiency in
a comparative perspective, Applied Economics, vol. 44, issue 2, s. 201-218.

Kaygisiz Ertug Z., Girginer N., 2015, Financial efficiency analysis of metropolitan municipalities with
integrated DEA and GRA: The case of Turkey, Uluslararas: Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi,
no 15, s.411-427.

Kujawska J., 2015, Measurement of healthcare system efficiency in OECD countries, Metody IloSciowe
w Badaniach Ekonomicznych, vol. XVI., nr 2 (2015), s. 23-32.

Loikkanen H. A., Susiluoto 1., 2005, Cost Efficiency of Finnish Municipalities in Basic Service Provi-
sion 1994-2002, Urban Public Economics Review, no. 4, s. 39-63.

Lo Storto C., 2013, Evaluating Technical efficiency of Italian major municipalities: a data envelopment
analysis model, Procedia — Social and Behavioral Sciences, vol. 81, s. 346-350.

Ludwiczak B., 2014, Efektywnos¢ wydatkow powiatow wschodniego regionu Polski w latach 2008-
2012, [w:] M. Wozniak (red.), Efektywnos¢ i skutecznos¢ gospodarowania finansami jednostek
samorzqdu terytorialnego w kontekscie stabilnosci finansowej, Nierowno$ci Spoleczne a Wzrost
Gospodarczy nr 40, Regionalna Izba Obrachunkowa, Uniwersytetu Rzeszowski, Rzeszow, s. 125-
-136.

Owsiak K., 2014, Problem efektywnosci wydatkow jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] J. Soko-
towski, M. Sosnowski (red.), Finanse publiczne, Prace Naukowe, nr 346, Wroctaw, s. 142-150.

Patrzatek L., 2010, Finanse samorzqdu terytorialnego, Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw.

Poniatowicz M., Salachna J., Perto D., 2010, Efektywne zarzqdzanie diugiem w jednostce samorzqdu
terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa.

Samuelson P., Nordhaus W., 2004, Ekonomia (tom 1), PWN, Warszawa.

Sekuta A., 2011, Zmiany w wydatkach jednostek samorzqdu regionalnego na tle Swiatowego kryzysu,
[w:] Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna wobec globalnego kryzysu gospodarczego, SGH,
Warszawa, s. 375-388.

Sekuta A., 2012, Rozwdj matych miast w Swietle wydatkow inwestycyjnych — na przykladzie gmin miej-
skich wojewodztwa pomorskiego, [w:] K. Heffner, A. Halama (red.), Ewolucja funkcji matych
miast w Polsce, Zeszyty Naukowe Wydziatowe, nr 92, Studia Ekonomiczne, Uniwersytet Ekono-
miczny, Katowice, s. 163-175.

Sekuta A., Julkowski B., 2015, Pomiar efektywnosci wydatkow budzetowych duzych miast w Polsce,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 104, s. 265-282.

Szuwarzynski A., Julkowski B., 2014, Application of composite indicators and nonparametric methods
to evaluate and improve the efficiency of the technical universities, Edukacja, vol. 6 (131), s. 97-
-116.

Smiechowicz I., 2011, Ewolucja wydatkéw jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle proce-
su decentralizacji zadan publicznych, Difin, Warszawa.





