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Streszczenie: Obicktem badan byt zbior danych o efektach edukacyjnych, gromadzonych w
systemie informacji oswiatowej (SIO). Za cel badawczy przyjeto jego analize i oceng przy-
datnosci jako zrodla danych dla miernikow efektywnosci budzetu zadaniowego. Realizacja
celu wymagata krytycznej analizy prawa krajowego i literatury dotyczacej pomiaru dokonan.
Przeanalizowano takze dane ze sprawozdan z wykonania budzetéw wybranych samorzadow
w ukladzie zadaniowym pod katem wykorzystania danych SIO jako miernikéw realizacji
zadan o$wiatowych. Z przeprowadzonych badan wynika, iz SIO dostarcza bogatego zasobu
danych edukacyjnych, ktore sa gromadzone obowiazkowo i podlegaja weryfikacji. Moglby
wigc mierzy¢ dokonania na potrzeby budzetu zadaniowego, jednak w praktyce istotnym pro-
blemem jest rozbiezno$¢ czasowa danych SIO (stan na 30 wrzesnia; rok szkolny) i danych
finansowych budzetu (rok kalendarzowy). Artykut jest czgscig cyklu publikacji pt. ,,Uwarun-
kowania pomiaru efektywnosci finansowania edukacji”.

Stowa kluczowe: pomiar dokonan, system informacji o$§wiatowej, budzet zadaniowy, eko-
nomika edukacji.

Summary: The data set on the effects of education, gathered in the Educational Information
System (EIS) is the object of this study. The article presents the scope of EIS and the assessment
of its usefulness for efficiency measures in performance budget. The author analizes national
law, the literature on performance measurement and budget implementation reports of some
local governments in Poland with performance budgets. The study shows that the EIS provides
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a rich data resource on educational effects with mandatory data collection and verification. It
might therefore carry out the measurement of achievements for performance budget, but time
discrepancy of EIS data (state at 30 September, the school year) and financial data in local
budgets (the calendar year) is quite asignificant disadvantage of EIS. This research paper is a
part of the publications series entitled “Conditioning of measuring the efficiency of education
funding”.

Keywords: performance measurement, Educational Information System, performance
budget, economics of education.

1. Wstep

Potrzeba oceny efektywnosci finansowania o$wiaty ze srodkoéw publicznych wyni-
ka z wymogow ustawy [Ustawa z 27 sierpnia 2009, art. 44] dotyczacych wydatkow
publicznych, w tym: wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego (dalej: JST), ktore realizujg wigkszos¢ zadan o$wiatowych w Polsce. Ustawo-
dawca natozyl na dysponentéw srodkéw publicznych (w sposob posredni) obowia-
zek mierzenia efektow wydatkowania $rodkow oraz ustalania przyczyn
nieosiggnigcia zaplanowanego poziomu efektow. Wymaga to pomiaru dokonan w
sektorze finansow publicznych, a system ich pomiaru powinien informowac, jakie
efekty sa zwigzane z ponoszonymi wydatkami [Filipiak 2011, s. 160-161], m.in. na
o$wiate.

W artykule podjgto probe odpowiedzi na pytanie, czy polski system informacji
oswiatowej (dalej: SIO) spelnia warunki definicji systemu pomiaru dokonan i wy-
magania stawiane takim systemom w zakresie pomiaru wydajnosci (w tym: efek-
tywnosci publicznego finansowania o$wiaty). Ponadto poddano ocenie wykorzy-
stanie danych SIO do konstrukcji miernikow w budzecie zadaniowym, okreslanym
jako instrument pomiaru dokonan [Filipiak 2011].

2. Pojecie oraz istota systemu pomiaru dokonan

Pomiar dokonan nalezy do dynamicznie rozwijajacych si¢ obszaréw rachunkowosci
zarzadczej [Kowalewski 2011, s. 249], jednak w literaturze przedmiotu nie wypra-
cowano na razie jednej powszechnie przyjetej definicji ani dokonania, ani systemu
pomiaru dokonan.

Stowo dokonanie stanowi odpowiednik angielskiego okreslenia performance.
A .M. Kostur definiuje dokonanie jako [Buk, Kostur (red.) 2009, s. 151-152]:
e miar¢ (liczb¢) lub wyrazenie umozliwiajace komunikacje zarzadzajgcym,
e kreowanie warto$ci w wyniku dziatania,
o cfekt celowej (zamierzonej) dziatalnosci,
e zdolnos¢ (potencjat) do tworzenia efektow w przysztosci,
e osiagnigcia organizacji na tle wzorca.
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Dokonanie moze by¢ rozumiane statycznie (jako wydarzenie, efekt), dynamicz-
nie (jako dziatanie) lub — najpetniej — symultanicznie (jako dziatanie wraz z efektem
dziatania). Podmiot, ktéry zamierza zarzadza¢ swoimi dokonaniami, musi sprecy-
zowa¢ ich definicjg, sposdb pomiaru i oceny, poniewaz ,,dokonania istniejg, gdy
efekty i rezultaty moga by¢ opisane lub zmierzone i zakomunikowane odbiorcom
w celu podjecia decyzji” [Buk, Kostur (red.) 2009, s. 152-153].

[ Dokonania ]

| ]
[ wymierne ] [ niewymierne ]
| |
finansowe niefinansowe niewyrazalne
— wyrazone — wyrazone w jednostkach za pomocg lic.zb,
w warto$ciach naturalnych lub liczbach prezentowane opisowo
pienieznych wzglednych

Rys. 1. Klasyfikacja dokonan wedlug mozliwosci ich pomiaru

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Napiecek 2013, s. 77].

Ekonomiczne Wydajne Skuteczne
pozyskanie wykorzystanie osiagniecie celu
zasoboOw (ustugi, zasobOWw (podczas dziatania — wynik
pracownicy, nauczania, opieki, (zaktadane efekty
materialy, energia) wychowania) ksztalcenia ucznia)
N—_ g
—

Dokonania jednostki o$wiatowe;j

Pomiar dokonan Pomiar dokonan Pomiar dokonan

w obszarze oszczednosci: w obszarze wydajnosci: w obszarze skutecznoS$ci:
jak najnizsze wydatki relacja efektow do jakosc¢ / stopien realizacji
na naktady o okreslonym nakladéw lub relacja zadania lub osiagnigcia

standardzie jakosci celu

efektow do wydatkow

Rys. 2. Obszary pomiaru dokonan jednostek o$wiatowych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Buk, Kostur (red.) 2009, s. 230; Nieplowicz 2011, s. 356].
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A. Nelly, M. Kennerley i Ch. Adams obejmuja pomiarem dokonan efektywnos¢,
skuteczno$¢ 1 wydajnos$¢ przesztych dziatan [Kowalewski 2011, s. 249]. Zdaniem
A. Karmanskiej pomiar dokonan moze skupiac si¢ albo jedynie na miarach finan-
sowych!, albo na samych miarach operacyjnych, albo by¢ systemem mieszanym,
taczac oba typy miernikow dokonan [Filipiak 2011, s. 161]. Ze wzgledu na kryterium
mozliwosci przeprowadzenia pomiaru, wyrézniamy takze dokonania niewymierne
(rys. 1), opisywane ,,nickwantytatywnie” [Buk, Kostur (red.) 2009, s. 221].

Ze wzgledu na szeroki zakres znaczeniowy dokonan jako kategorii ekonomicz-
nej oraz brak jednolitej interpretacji terminologii dotyczacej pomiaru dokonan
w literaturze?, warto nakresli¢ obszary ich pomiaru (rys. 2). Nie powinno si¢ jednak
pomiaru dokonan utozsamia¢ wylgcznie z jednym z tych obszarow.

Rozwazajac zagadnienie pomiaru dokonan instytucji edukacyjnych tworzacych
polski system o$wiaty, trzeba przeanalizowa¢ obszary przedstawione na rysunku 2.
Dokonania publicznych szkot i placowek o§wiatowych oraz ich organdéw prowadza-
cych (gtownie JST) w ramach pierwszego obszaru dotyczg ekonomicznego pozyski-
wania zasobdw niezbednych do dziatalnosci. Wskazane podmioty szukajg oszczed-
nosci (minimalizuja wydatki) podczas zakupu dobr i ustug w wymaganej ilosci
i jakosci oraz przy zatrudnianiu pracownikow o niezbednych kwalifikacjach. Drugi
obszar dokonan jednostek o§wiatowych koncentruje si¢ na wydajnosci wykorzysta-
nia zasobéw w czasie dziatan edukacyjnych, opiekunczych i wychowawczych na-
stawionych na uzyskanie okreslonego wyniku. Jednostki daza zatem do wtasciwej
organizacji dziatalno$ci, aby zaangazowane w nig zasoby (naktady, na ktdére pono-
sza wydatki) przyczyniaty si¢ do osiggnigcia jak najlepszych efektow. Ostatni ob-
szar obejmuje pomiar dokonan w zakresie skutecznosci dziatan podjetych celowo,
z zamiarem osiggni¢cia zaktadanego efektu. Jednostki systemu o$wiaty analizujg
stopien i jako$¢ uzyskanych rezultatéw na tle planowanych wynikow.

P i jele, .
racqymcy ( . KSystem pomiaru dokonar’l\ Przepisy prawa

administracja, obstuga) / o o
oswiatowego
Pozyskanie danych i finansowego

Spoteczenstwo (uczniowie,
2 ; ; Wyznaczenie miernikow

rodzice, mieszkancy) / .
Raportowanie dla
Podmioty nadzorujace (komunikowanie) gromadzenia i

(JST, kuratoria, MEN) / \ dokonaf J przetwarzania

Rys. 3. Wplyw otoczenia na system pomiaru dokonan edukacyjnych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Kottowska, Kowalak 2016, s. 18].

! Jednoczenie weryfikujac je i doskonalac.
2 Na co zwracaja uwage m.in. B. Nita [Buk, Kostur (red.) 2009, s. 227-230] i M. Kowalewski
[2011, s. 249].
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Pomiar dokonan umozliwia osobom zarzadzajagcym dang organizacjg podejmo-
wanie decyzji opartych na wiarygodnych informacjach o miarach efektywnosci,
skutecznos$ci i wydajnosci prowadzonej dziatalnosci. W literaturze podkresla si¢
jednak formalne aspekty doboru, pozyskiwania i gromadzenia danych do konstruk-
cji miernikéw [Kowalewski 2011, s. 249]. Méwimy wowczas o systemie pomiaru
dokonan, ktorego celem jest przetwarzanie zebranych danych i generowanie (rapor-
towanie, komunikowanie) informacji o dokonaniach podmiotu (rys. 3).

Kazda organizacja funkcjonuje w pewnym otoczeniu, ktore wptywa zaré6wno
na jej dziatalno$¢, jak i na system pomiaru jej dokonan. Na rysunku 3 przedstawio-
no gtéwne uwarunkowania o§wiaty w Polsce, ktore wptywaja na system pomiaru
dokonan edukacyjnych — niezaleznie od instrumentu prowadzenia pomiaru.

3. SIO i podmioty zobowiazane do jego prowadzenia

System informacji oswiatowej (SIO) jest zorganizowany i dziata w sposob okreslony
w ustawie [Ustawa z 15 kwietnia 2011]. Sktada si¢ on z systemu teleinformatyczne-
go oraz z prowadzonych w nim baz danych SIO: ,,centralnej” i ,,lokalnych” (art. 2).
Tabela 1 przedstawia charakterystyke i strukture obu typow baz danych SIO.

Tabela 1. Poréwnanie baz danych w systemie informacji o§wiatowej (SIO)

Typ bazy danych Centralna Lokalna
Administrator Minister Edukacji Narodowe;j Kierownik jednostki zobowigzanej
do prowadzenia bazy danych SIO
Mozliwos¢ Pozyskiwanie danych z: Pozyskiwanie danych z:
wymiany danych |lokalnych baz danych SIO, rejestrow centralnej bazy danych SIO

z innymi bazami | PESEL i REGON, geoportalu infrastruktu- | lub za posrednictwem tej bazy
ry informacji przestrzennej

Przekazywanie danych do: Przekazywanie danych do:

lokalnych baz danych SIO centralnej bazy danych SIO
Struktura bazy Rejestr Szkol i Placowek Oswiatowych | Zbior danych o szkole lub
danych (RSPO) — zbior danych o szkotach placéwce oswiatowej*

(ze wskazaniem i placéwkach o$wiatowych i ich zespotach
zbiorow w bazach | Zbiory danych szkol i placowek o$wia-
lokalnych SIO towych — innych danych niz objete RSPO

odpowiadaja- Zbiory danych jednostek — zbiory Zbior danych o innej jednostce
cych zakresem danych o innych jednostkach wykonujacej zadania z zakresu
danych zbiorom | Wykonujacych zadania z zakresu oswiaty | o$wiaty*

w centralnej bazie |Zbiory danych o uczniach Zbiory danych o uczniach**
danych SIO) Zbiory danych o nauczycielach Zbiory danych o nauczycielach***

* Dla lokalnej bazy danych prowadzonej przez taka jednostke; ** dla lokalnej bazy danych pro-
wadzonej przez podmiot zobowigzany do przekazywania zrodtowych lub przetworzonych danych
uczniéw do centralnej bazy danych SIO (lub uprawniony do pozyskiwania danych ucznidw z tej bazy /
za jej posrednictwem); *** dla lokalnej bazy danych prowadzonej przez podmiot zobowiazany do
przekazywania danych nauczycieli do centralnej bazy danych SIO (lub uprawniony do pozyskiwania
danych nauczycieli z tej bazy / za jej posrednictwem).

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Ustawa z 15 kwietnia 2011, art. 2, 4-7al.
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Do prowadzenia lokalnych baz danych SIO zobowigzane zostaly nast¢pujace
podmioty [Ustawa z 15 kwietnia 2011, art. 3, ust. 1]:

1. publiczne i niepubliczne przedszkola, szkoly i placowki oraz inne jednostki
nalezace do systemu o$wiaty [Ustawa z 14 grudnia 2016, art. 2];

2. inne jednostki wykonujace zadania z zakresu o$wiaty:

a. jednostki samorzadu terytorialnego;

b. ministrowie prowadzacy szkoty i placowki oswiatowe;

c. Centralna Komisja Egzaminacyjna;

d. okregowe komisje egzaminacyjne (dalej: OKE);

e. zaklady poprawcze i schroniska dla nieletnich, a takze organy sprawujace

nadzor pedagogiczny nad tymi placéwkami;

f. kuratoria o$wiaty;

g. specjalistyczne jednostki nadzoru nad szkotami i placéwkami artystycznymi;

h. jednostki obstugujace szkoty i placowki prowadzone przez JST (tzw. samo-
rzadowe centra ustug wspolnych);

i. izby rzemie$lnicze.

Zatem lokalne bazy danych SIO prowadzone sg zarowno przez jednostki Swiad-
czace ushugi edukacyjne (pkt 1), jak i podmioty prowadzace te jednostki (pkt 2, lit.
a, b, e, 1), obstugujace je (pkt 2, lit. h), nadzorujace je pod wzglgdem pedagogicznym
(pkt 2, lit. e-g) czy tez organizujace egzaminy zewnetrzne (pkt 2, lit. c, d, 1).

4. Zakres informacji o dokonaniach edukacyjnych w S1O

W s$wietle definicji dokonan, przytoczonej we wczesniejszej czgsci artykutu, infor-
macje o dokonaniach edukacyjnych sa gromadzone w SIO w zbiorach danych
o szkotach i placowkach o$wiatowych, w zbiorach danych o uczniach oraz w zbio-
rach danych o nauczycielach (tabela 1).

Szczegdlowos¢ 1 terminy przekazywania danych do SIO okres$la ustawa [Usta-
wa z 15 kwietnia 2011, art. 8, 10-29, 30, 32, 50] oraz wydany na jej podstawie akt
wykonawczy [Rozporzadzenie z 29 lipca 2016]. Zakres pomiaru wybranych doko-
nan szkot i placowek w Polsce zostat zaprezentowany w tabeli 2.

Przedstawiony zasob informacji gromadzonych w SIO dotyczy dokonan eduka-
cyjnych w trzech obszarach (rys. 2). Analiza dokonan z zakresu oszczednos$ci bedzie
prowadzona na podstawie informacji o zasobach zaangazowanych w dziatalnos¢
oswiatowa (miary niefinansowe) oraz danych o wydatkach na ich pozyskanie (miary
finansowe). Pomiar dokonan z obszaru wydajnosci wykorzystania zasobow szkot
i placowek bedzie bazowac¢ na informacjach o ich dzialaniach i efektach (miary nie-
finansowe) odniesionych do odpowiadajacych im wydatkow i kosztow (miary finan-
sowe) poniesionych na ich uzyskanie. Dokonania w zakresie skutecznosci bedg zas
mierzone w oparciu o informacje o osiagnietych efektach edukacyjnych (miary nie-
finansowe w SIO) w porownaniu z efektami zaktadanymi przez panstwo w polityce
edukacyjnej lub planowanych przez jednostki o§wiatowe (informacje spoza SIO).
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Tabela 2. Zakres danych o wybranych dokonaniach jednostek systemu o$wiaty w Polsce,
gromadzonych w lokalnych bazach danych SIO

Obszar Podmiot prowa-
. Dane o wybranych
pomiaru | dzacy lokalng bazg dokonaniach o$wiatowych
dokonan danych SIO
Zasoby Szkoty i placoéwki | Powierzchnia gruntéw i budynkow; liczba, metraz i rodzaj pomiesz-
(naktady) | oswiatowe prowa- |czen; wyposazenie (m.in. rodzaj i liczba urzadzen sportowych, zbio-
dzone przez JST, |row bibliotecznych i pomocy dydaktycznych, w tym komputerow,
ministrow dostep do Internetu, korzystanie z dziennika elektronicznego, licz-
i pozostale ba licencji do e-platform edukacyjnych i e-podrgcznikow, wykaz
podmioty obowiazujacych podrecznikow); liczba miejsc w placéwee; poziom
dostosowania do potrzeb os6b niepelnosprawnych; liczba osob i
wymiar zatrudnienia nauczycieli; wyksztatcenie i kwalifikacje, sto-
pien awansu zawodowego pracownikow pedagogicznych; liczba
planowanych zwolnien nauczycieli w danym roku kalendarzowym;
liczba 1 wymiar zatrudnienia pracownikow niepedagogicznych we-
dlug stanowisk
Dziatania Liczba i rodzaj oddziatéw wraz z ich liczebnoscia; liczba uczniow
i efekty (promowanych i niepromowanych; z wydluzonym okresem nauki;
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego; lau-
reatow i finalistoéw olimpiad i konkursow; korzystajacych z pomocy
materialnej); spetnianie obowigzku szkolnego i nauki; liczba ab-
solwentow; liczba 0sob korzystajacych z dowozenia i z dozywia-
nia; nauka jezykow obcych; profile ksztalcenia i zawody; liczba
uczestnikow kwalifikacyjnych kursow zawodowych; liczba 0séb
korzystajacych z biblioteki szkolnej; liczba uczestnikow zajeé po-
zalekcyjnych; wypadki uczniow; wyniki egzamindéw zewngtrznych
prowadzonych przez OKE oraz izby rzemie$lnicze
Wydatki / | Publiczne szkoty Planowane i wykonane wydatki na prowadzenie szkoty lub placow-
koszty i placowki oswia- | ki oswiatowe], w szczegdtowosci do dziatu, rozdziatu 1 paragrafu
towe prowadzone | klasyfikacji budzetowej przekazywane do SIO kwartalnie do 10.
przez JST dnia kolejnego miesigca; wysoko$¢ ptac nauczycieli wraz ze struk-
i ministrow turg wynagrodzenia; koszty wynagrodzen pracownikéw niepedago-
gicznych wraz z pochodnymi od wynagrodzen
Publiczne i niepu- | Wykonane wydatki na prowadzenie szkoty lub placowki o$wiato-
bliczne szkoty wej za okres I-VIII oraz za rok kalendarzowy z wyszczegolnieniem
i placowki prowa- | wydatkow majatkowych i wydatkéw na wynagrodzenia, w tym dla
dzone przez osoby |nauczycieli; taczna wysoko$¢ otrzymanej dotacji podmiotowej; wy-
fizyczne i osoby sokos$¢ przecigtnego wynagrodzenia nauczyciela przypadajacego na
prawne inne niz 1 etat wraz z nieperiodycznymi sktadnikami wynagrodzenia
JST

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Ustawa z 15 kwietnia 2011, art. 8, 10-29; Rozporzadzenie
z 29 lipca 2016].

Nalezy zaznaczy¢, iz miary dokonan edukacyjnych z tabeli 2 sg przekazywane
za pomocg tzw. nowego SIO. Jednoczesnie od 30 kwietnia 2012 r. do konca 2017 r.
funkcjonuje réwnolegle tzw. stare SIO, obejmujace nieco inne, cho¢ takze obszerne
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dane [Ustawa z 15 kwietnia 2011, art. 105-118]. Zatem od ponad 5 lat zobowigzane
podmioty wprowadzaja ogromny zas6b informacji do dwoch skomplikowanych baz
danych SIO®.

5. Ocena efektywnosci publicznego finansowania oSwiaty —
w SIO oraz w budzecie zadaniowym

SIO gromadzi dane niezbedne m.in. ,,do analizy efektywnosci wykorzystania $rod-
kéw publicznych przeznaczonych na finansowanie zadan o§wiatowych” [Ustawa
z 15 kwietnia 2011, art. 1]. Przytoczony cel funkcjonowania SIO jest zbiezny z po-
miarem dokonan edukacyjnych w obszarze wydajnos$ci wykorzystania zasobow
(rys. 2).

Analiza szerokiego zakresu danych gromadzonych i przetwarzanych w bazach
SIO [Ustawa z 15 kwietnia 2011; Rozporzadzenie z 16 lipca 2016] pozwala sformu-
lowa¢ wniosek na temat ich wykorzystania do oceny efektywnosci (rozumianej jako
wydajnos¢) publicznego finansowania oswiaty: w SI1O nie jest prowadzony
pomiar wydajnosci (efficiency) wykorzystania zasobow o$wiatowych pozy-
skanych dzigki wydatkom publicznym, gdyz nie wystepuja w nim miary wydajnosci
(efekty w relacji do naktadow Iub wydatkéw/kosztow). Ponadto zgromadzone dane
niezbedne do jej pomiaru nie sa ze sobg wspotmierne?, co nie pozwala na popraw-
na metodycznie analiz¢ efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych. Dlatego
nie mozna nazwa¢ SIO systemem pomiaru dokonan.

Mimo ze w samym SIO nie jest prowadzony pomiar dokonan edukacyjnych, to
dane gromadzone tam w sposob systematyczny i obowigzkowy moga by¢ wykorzy-
stane przez inne systemy pomiaru dokonan, np. budzet zadaniowy. Monitoruje on
wykonanie zadan (m.in. o$§wiatowych), finansowanych dzigki wydatkom publicz-
nym, przez system miernikow ilo§ciowych i jakosciowych dotyczacych osiggnie-
tych efektow [Filipiak 2011, s. 163]. Ponizej opisano wyniki analizy sprawozdan
z wykonania budzetu za 2015 r. w trzech miastach stosujacych budzet zadaniowy,
pod katem stosowania miernikow realizacji zadan oswiatowych opartych na danych
SIO.

Dla zadan i podzadan Gdanska w ramach funkcji edukacja i opieka wychowaw-
cza oraz pomoc materialna publikowane sg wartosci zdefiniowanych miernikéw
oraz finansowe i niefinansowe wielkos$ci statystyczne (np. zadanie 3.1. zarzqdzanie
systemem edukacji w miescie, podzadanie 3.1.2. finansowanie i prowadzenie samo-

3 Tzw. stare SIO miato funkcjonowac przejsciowo, ale okres jego prowadzenia byt wielokrotnie
wydhuzany, gdyz stuzy ono — jako system sprawdzony w przeciwienstwie do dziatajacego juz od 5 lat
(sic!) tzw. nowego SIO — do poprawnego naliczania czg¢éci oSwiatowej subwencji ogolnej dla JST na
podstawie danych o liczbie uczniéow i o etatach nauczycieli. Obecny termin, 31 grudnia 2017 r., wpro-
wadzono ustawa okotobudzetowa na 2017 r. [Ustawa z 2 grudnia 2016, art. 16, 21].

4 Nie mozna ustali¢, ktore zasoby lub wydatki przyczynity si¢ do uzyskania poszczegdlnych efek-
tow edukacyjnych.
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rzgdowych szkot i placowek dla dzieci i miodziezy (.) —wybrane mierniki:
30,04% udzialu miasta w catkowitym rocznym koszcie ksztatcenia 1 ucznia w LO,
7. miejsce Gdanska w rankingu zdawalno$ci matury dla 16 miast wojewodzkich;
wybrane wielko$Sci statystyczne: $redni roczny koszt utrzymania
1 ucznia LO — 8736 zt, wysoko$¢ $redniej rocznej dotacji na 1 ucznia w niepublicz-
nym LO dla mtodziezy — 5710 zt, $rednie zatrudnienie nauczycieli w LO — 607,15
etatow, za$ administracji i obstugi — 210,38 etatow) [Prezydent Miasta Gdanska
2016, s. 276-277].

Sprawozdanie z wykonania budzetu Krakowa zawiera tylko wybrane mierniki
realizacji zadan. Dla zadan nadzorowanych przez Wydziat Edukacji sa to planowane
miesi¢czne wydatki przypadajace na 1 ucznia danego typu szkoty Iub placowki (np.
632,58 zt w szkole podstawowej, 732,38 zt w gimnazjum) [Prezydent Miasta Krako-
wa 2016, s. 137]. Warto doda¢, ze mierniki sg prezentowane inaczej niz w Gdansku
i Szczecinie, tj. osobno od zestawienia i opisu wykonania wydatkow dla zadan.

Opis wydatkéow Szczecina w uktadzie zadan dla sfery edukacja i nauka za-
wiera finansowe i1 niefinansowe mierniki ich realizacji (np. pomoc materialna dla
uczniow — 729 przyznanych stypendiéw naukowych o sredniej wartosci 371 zt, 3150
przyznanych stypendidow socjalnych o $redniej wartosci 120 z1) [Prezydent Miasta
Szczecin 2016, s. 402-403].

Podsumowujac przeprowadzong analizg, nalezy stwierdzi¢, iz omawiane mia-
sta przyjety zréoznicowang szczegdtowos¢ prezentacji miernikow realizacji zadan
o$wiatowych, jednak w zadnym z nich nie podano SIO jako zrodia danych.

6. Zakonczenie

Dziatajacy obecnie system informacji o§wiatowej (tzw. nowe, jak i tzw. stare SIO)
nie spetnia funkcji systemu pomiaru dokonan edukacyjnych ani nie stanowi zrodta
danych dla innych instrumentéw pomiaru dokonan, np. dla budzetu zadaniowego.

Trudnosci w dostosowaniu SIO do roli systemu pomiaru dokonan o$wiatowych
wynikaja m.in. z bardzo szerokiego zakresu gromadzonych danych i ze stabej ja-
kosci rozwigzan informatycznych (bezptatne oprogramowanie zapewniane przez
MEN). Warto pamig¢tac, iz wdrozenie nadmiernie rozwinigtego i skomplikowanego
systemu ze zbyt duza liczbg wskaznikow moze spowodowaé skupienie uwagi za-
rzadzajacych jedynie na ich analizie i ocenie zamiast na biezacych i strategicznych
problemach decyzyjnych [Kowalewski 2011, s. 256].
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