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Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego
dla miasta Legnicy

STRESZCZENIE

Artykut poswigcony zostal Powiatowemu Centrum Zarzadzania Kryzysowego dla miasta
Legnicy, tj. zakresowi jego dziatan, organizacji, kompetencjom i usytuowaniu w struk-
turze systemu zarzadzania kryzysowego w miescie. Zaprezentowano sylwetke miasta,
m.in. potozenie, klimat, strukture ludnosci, infrastruktur¢ miejska i najwigksze zaktady
pracy, a takze potencjalne niebezpieczenstwa, jakie moga mu zagrazac.

Omoéwiono rowniez podstawowe pojecia z zakresu zarzadzania kryzysowego i jego
organizacji w Polsce. Wskazano struktury i podmioty wlasciwe w zakresie zarzadzania,
ich zadania i zasady dziatania.

Stowa kluczowe: Legnica, zarzadzanie kryzysowe, zagrozenia naturalne, techniczne
i antropogeniczne, sytuacja kryzysowa, koordynacja dziatan.

Charakterystyka miasta i jego potencjalnych zagrozen

Legnica usytuowana jest w potudniowo-zachodniej Polsce, w potudniowej czgsci wo-
jewodztwa dolno$laskiego na Rowninie Legnickiej. Przeptywaja przez nig dwie rzeki:
Kaczawa (bedaca doptywem Odry) i wpadajaca do niej Czarna Woda'!. Wysoka $rednia
temperatura (8,5°C) i ilos¢ opadoéw ok. 577 mm, a takze najwigksza ilo$¢ dni stonecz-
nych w roku sytuuje miasto w czolowce miejsc o najdtuzszej wegetacji roslin w kraju?.
W latach 1975-1998 funkcjonowato wojewodztwo legnickie ze stolica w Legnicy, kto-
ra od 1 stycznia 1999 r. stracila funkcj¢ miasta wojewodzkiego 1 aktualnie posiada sta-
tus powiatu grodzkiego, bedac jednoczesnie siedzibg powiatu ziemskiego (legnickiego).
Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego na 31 grudnia 2015 r. powierzchnia

' Program ochrony srodowiska dla miasta Legnicy do 2020 r., zatacznik do Uchwaty Nr X1/88/15
Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 lipca 2015 .

2 http://www.portal.legnica.eu/strona-1112-informacje_o_miescie+informacje_o_miescie.html, do-
step:: 2 lutego 2017 .
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osrodka wynosi 56 km?, a gesto$¢ zaludnienia 1792 osoby na km?. Zamieszkuje tu 100 886
mieszkancow (53 165 kobiet i 47 721 mezczyzn), z czego 62,4% stanowiag osoby w wie-
ku produkcyjnym; stopa bezrobocia wynosi 7,1%. Ponadto wsréd danych statystycznych
uwzgledniono réwniez fakt, iz miasto charakteryzuje si¢ ujemnym i rokrocznie powigk-
szajacym si¢ wskaznikiem migracji, a takze ujemnym, cho¢ z tendencja wzrostowg — przy-
rostem naturalnym?.

Legnica to trzecie co do liczebno$ci mieszkancow miasto wojewodztwa dolnoslaskiego
(po Wroctawiu i Walbrzychu), pelnigce role centrum kulturalnego, edukacyjnego i gospo-
darczego w regionie®. Znana jest jako miejsce nastepujacych wydarzen o zasiegu miedzy-
narodowym i krajowym: organizowanej rokrocznie Mi¢dzynarodowej Wystawy ,,Satyry-
kon — Legnica”, Miedzynarodowego Przegladu Form Ztotniczych — Srebro, Europejskich
Spotkan Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych ,,Pod Kyczera” i Ogélnopolskiego Turnie-
ju Choérow ,,Legnica Cantat”. Korzystne potozenie komunikacyjne o migdzynarodowym
znaczeniu (krzyzuja si¢ tu autostrada A4 i drogi krajowe nr 3 i 94, w 2018 r. ma zostaé
oddana do uzytku droga ekspresowa S3; istnieje tu rowniez wazny wezet kolejowy) oraz
bliskie sasiedztwo z Niemcami i Czechami stwarzaja warunki do rozwoju ekonomicznego
miasta. Od 1997 r. ma tu siedzibg¢ Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, a oprdcz niej
wérod najwigkszych pracodawcow, z uwagi na potozenie miasta w Legnicko-Glogowskim
Okregu Przemystowym, sg firmy zwigzane z przemystem miedziowym, w tym m.in.: Huta
Miedzi Legnica i Fabryka Przewodow Nawojowych ,,Patelec-Elpena”>. W mie$cie funk-
cjonuja nastepujace szkoly wyzsze: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona
w Legnicy (dalej PWSZ), Wyzsza Szkota Medyczna, Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny
Politechniki Wroctawskiej w Legnicy i Wyzsza Szkota Menedzerska®, a takze Wyzsze
Seminarium Duchowne Diecezji Legnickiej. Lacznie w powyzszych instytucjach ksztal-
cito sie w roku akademickim 2015/2016 4796 studentow’, w przewazajgcej wiekszo$ci
w PWSZ3,

Juz od XIX w. Legnica byla znana jako miasto zieleni z oryginalnymi rozwiazania-
mi parkowymi, a takze miejsce organizowanych wystaw z ogolnoniemieckg GUGALI®

3 http://stat.gov.pl/vademecum/vademecum_dolnoslaskie/portrety miast/miasto_Legnica.pdf, dostep:
1 lutego 2017 r. Saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci wyniosto
-3,5w2015r.,-3,3 w2014 r1-2,9 w2013 r. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w 2015 r. wyniost
—1,6 przy —2,3 w latach 2014 1 2013.

4 Wedtug danych na dzief 31 grudnia 2015 r. Wroctaw liczyt 635 759 a Walbrzych 115 453 miesz-
kancow, http://wroclaw.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca/, dostep: 2 lutego 2017 r.

5 http://www.portal.legnica.eu/strona-1112-informacje_o_miescie+informacje_o_miescie.html, do-
step: 2 lutego 2017 r.

¢ https://polon.nauka.gov.pl/ogolnodostepne-zestawienia;jsessionid=3AD5085D121351D9B620B5
2BB333288D.liferayA, dostep: 2 lutego 2017 .

7 http://stat.gov.pl/vademecum/vademecum_dolnoslaskie/portrety miast/miasto_Legnica.pdf, dostep:
2 lutego 2017 r.

8 Byty to 3294 osoby, http://bip.pwsz.legnica.edu.pl/?cid=106, dostep: 2 lutego 2017 .

9 Wystawa Niemieckiego Ogrodnictwa i Przemystu Slaskiego GUGALI (Deutsche Gartenbau-
und Schlesische Gewerbe- Ausstellung GUGALI, zwana tez GUrken — GArten — Liebe, tj. Ogorki
— Ogrody — Mito$¢, nazywanie Legnicy ,,miastem ogorkow” funkcjonuje czasem do dzi§) — wystawa
zorganizowana w 1927 r., na ktorej potrzeby wybudowano caty kompleks obiektow rekreacyjno-
-gastronomicznych, m.in. planetarium, nowy zwierzyniec, sal¢ taneczna, zespot wodotryskow, rosarium,
stadion sportowy i restauracje.
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na czele. Réwniez i dzi§ miejscowos$¢ promuje si¢ jako ,,miasto ogrodow i platanéw”, po-
niewaz obiekty przyrodnicze zajmuja ok. 10% jego powierzchni'?. Do najwazniejszych
nalezg: zabytkowy Park Miejski wraz z palmiarnia i Kozim Stawem (wsrdd legniczan
nazywanym ,,Wenecja”), Lasek Ztotoryjski i Park Gdanski z Kapieliskiem ,,Kormoran”,
a takze kompleks zieleni w dzielnicy Tarninéw oraz zielenice na Placu Stowianskim,
Skwerze Orlat Lwowskich i Placu Powstancow Wielkopolskich ''. W dniu 23 lipca 2009 r.
w Legnicy wystapil huragan, siejac spustoszenie w miejskiej przyrodzie, o czym bedzie
mowa w dalszej cze$ci artykutu, ale niemal ,,nazajutrz” od tego momentu rozpoczetly si¢
na szeroka skalg¢ prace — najpierw porzadkowe, a nastepnie rewitalizacyjne w celu przy-
wrocenia $wietnosci miejskiej zieleni '2,

Na zakonczenie krotkiej charakterystyki miasta nalezy wspomnie¢ rowniez o jego
obiektach budowlanych. Zgodnie z Powiatowym Planem Zarzadzania Kryzysowego
dla miasta Legnicy (dalej jako Powiatowy Plan), opracowanym przez Wydziat Zarzadza-
nia Kryzysowego i Obrony Cywilnej Urzedu Miejskiego, stan techniczny 30 budynkow
nie jest zadowalajgcy i powoduje zagrozenie katastrofg 3. ,,Ponadto istniejg liczne uster-
ki kwalifikujace budynki do cze$ciowego remontu” 4, przede wszystkim balkony i loggie
w ztym stanie technicznym, elementy elewacyjne i elementy pokry¢ dachowych.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele klasyfikacji zagrozen, definiowanych
m.in. ze wzgledu na kryterium powstania, zasiggu i czas trwania. W niniejszym artykule
przyjeto za R. Grockim, ze zagrozenia dzielimy na: naturalne (np. powodzie, silne wiatry,
anomalie pogodowe i epidemie), techniczne (m.in.: pozary, awarie urzadzen technicznych,
katastrofy komunikacyjne i budowlane) i antropogeniczne (np. akty terroru, niewypaty,
spoleczne i militarne) !> W Legnicy, zgodnie z przywotanym juz Powiatowym Planem,
wystepuja nastepujace zagrozenia:

1. Naturalne — intensywne zjawiska atmosferyczne (wichury, huragany, ulewy, $niezy-
ce, upaty, mrozy), powodzie i katastrofalne zatopienia, epidemie — choroby zakazne
(ludzi, zwierzat i roslin).

2. Techniczne — pozary obiektéw przemystowych i mieszkalnych, katastrofy komuni-
kacyjne i budowlane, uwolnienie niebezpiecznych substancji chemicznych (skaze-
nia chemiczne i ekologiczne), awarie systemow infrastruktury krytyczne;j.

3. Antropogeniczne — zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz akty
terroru i bioterroryzmu.

Umieszczone dane w Planie, dotyczace charakteru zagrozen, ich ocen i ryzyka wysta-

pienia, umozliwiaja skonstruowanie nast¢pujacego zestawienia zagrozen przedstawionych
w tabeli 1.

10 http://www.portal.legnica.eu/strona-103-miasto_zieleni.html, dostep: 8 lutego 2017 r.

I http://zielenmiejska.legnica.eu/, dostep: 8 lutego 2017 .

12 http://www.portal.legnica.eu/strona-793-legnicki_park miejski+legnicki_park miejski.html, do-
step: 8 lutego 2017 r.

13 Powiatowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego dla Miasta Legnicy z 2010, Urzad Miasta Legnicy,
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej, str. 14.

14 Tbidem, str. 14.

15 R. Grocki, Zarzgdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Difin, Warszawa 2012, s. 25.
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Tabela 1. Potencjalne zagrozenia dla Legnicy

Rodzaj
zagrozenia

Zagrozenie

Charakterystyka i ocena

Ryzyko
wystapienia

Naturalne

Intensywne
zjawiska
atmosferyczne|

Krotkotrwate i gwattowne, ich
skutkami moga by¢ m.in.: zerwane
linie energetyczne, powalone
drzewa oraz uszkodzenia budyn-
kow. Efekty to m.in.: zagrozenie
dla zdrowia i zycia ludzi, uszko-
dzenia i zniszczenia obiektow
infrastruktury krytycznej i uszko-
dzenia i zniszczenia mienia.

Duze

Powodz
i katastrofalne
zatopienia

Z uwagi na zagrozenie powodzio-
we (opadowe latem i roztopowe
wiosng) stanowi zagrozenie,
ktérego skutkami moga by¢ m.in.:
przerwanie watow przeciwpowo-
dziowych, miejscowe przesigki

i zatopienia nizej potozonych cze-
$ci miasta. W przypadku przerwa-
nia zapory zbiornika retencyjnego
»Stup”* przy jego maksymalnym
napetnieniu wystapitaby katastrofa
na masowa skale o nast¢gpujacych
skutkach, m.in.: brak energii elek-
trycznej, zniszczenia budynkow,
nieprzejezdnos¢ drog i zagrozenia
dla zycia i zdrowia.

Srednie

Epidemie —
choroby
zakazne

Moga by¢ zwigzane z katastrofa-
mi naturalnymi (np. powodzie),
czasowym rozpowszechnianiem
si¢ chordb (ludzkich i zwierze-
cych), niezachowaniem ostroznosci
lub atakiem bioterrorystycznym.
Skutkami mogg by¢ m.in.: masowe
zachorowania ludzi, zakldcenia

w funkcjonowaniu shuzby zdrowia,
masowy pomor zakazonych
zwierzat i mozliwos$¢ wystapienia
paniki wérdd ludnoscei.

Srednie

Techniczne

Pozary
obiektow
przemysto-
wych i miesz-
kalnych

Zaklady na terenie miasta to obiekty
o zwigkszonym ryzyku (wiele z
nich wykorzystuje w produkcji
fatwopalne materialy). Skutkami
pozar6w moga by¢ m.in.: zagro-
zenie dla zdrowia i zycia ludzi,
uszkodzenia i zniszczenia mienia

i skazenie chemiczne i ekologiczne.

Duze (zwlaszcza w zwartej
zabudowie centrum miasta)
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Techniczne

Katastrofy
komunika-
cyjne

Z uwagi na potozenie miasta
(krzyzuja si¢ tu wazne szlaki dro-
gowe i kolejowe) skutkami moga
by¢ np.: zagrozenie dla zdrowia

i zycia ludzi, ograniczenia lub pa-
raliz komunikacyjny, uszkodzenia
i zniszczenia mienia.

Duze

Katastrofy
budowlane

Skutkami mogg by¢ m.in.: zagro-
zenie dla zdrowia i zycia ludzi,
uszkodzenia i zniszczenia mienia

i wzrost przestgpczosci: kradzieze,
proby wytudzenia i pobierania
nienaleznej pomocy.

Srednie

Uwolnienie
niebezpiecz-
nych substan-
cji chemicz-
nych

Na terenie miasta wystepuja obiek-
ty wykorzystujace nastepujace sub-
stancje niebezpieczne: chlor, kwas
siarkowy, tug posulfitowy i kwas
solny. Ponadto potencjalne zagro-
Zenie mogg stanowic¢ stacje paliw

i przewoz niebezpiecznych sub-
stancji chemicznych droga kotowa
i/lub kolejowa. Sutkami wystapie-
nia moga by¢ m.in.: zagrozenie dla
zdrowia i zycia ludzi, zagrozenie
dla srodowiska i ograniczenia lub
paraliz komunikacyjny.

Srednie

Awarie
systemow
infrastruktury
krytycznej

Przerwy w dostawach wody, gazu,
energii elektrycznej i cieplnej
mogg powsta¢ w wyniku awarii
lub zniszczenia infrastruktu-

ry technicznej, spowodowanej
glownie przez czynniki naturalne
(np. zjawiska atmosferyczne) lub
celowe dziatanie cztowieka (w tym
akty terrorystyczne). Skutkami
mogg by¢ m.in.: zagrozenia dla zy-
cia, zdrowia lub mienia, porazenia
pradem, rozszczelnienie instalacji
gazowej 1 zatopienie obiektow

z instalacji wodociagowej.

Ryzyko wystapienia zwigzane
jest z charakterem infrastruk-

tury, tj.:

w przypadku sieci energetycz-
nej — sie¢ rozdzielcza i dys-
trybucyjna posiada wysoka
niezalezno$¢ zasilania;

w przypadku dostaw wody

— zapasy zapewnig dalsza do-
stawe wody, cho¢ z ogranicze-
niami (np. mniejsza ilos¢ wody
w sieci, jej nizsze ci$nienie);

w przypadku gazu — instalacja
gazowa posiada duzg odpor-
nos$¢ na czynniki zagrozenia
(réwniez w przypadku braku
energii elektryczne;j);

w przypadku energetyki
cieplnej — wystepuje duzy
stopien ryzyka (z uwagi na brak
alternatywnych zrodel zaopa-
trzenia w energie elektryczna

cieptowni).
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Moze wynika¢ z powodu nieza-
L. dowolenia pracownikdw, unieru-
Zaktocenia - .
. | chomienia taboru (np. w wyniku
w transporcie . E
@ . awarii, braku paliwa i celowego
g publicznym K ) lub i h 46
S (dotyczy uszkodzenia) lub innych powodow
E S0 (np. powodz, zjawiska atmosfe- o
S Miejskiego . Niskie
S L ryczne lub katastrofy komunika-
= Przedsigbior- . . .. .
. | cyjne). Skutki zagrozenia to m.in.:
stwa Komuni- e L .,
. destabilizacja zycia w miescie,
kacyjnego Sp. R o .
700) korki uliczne i inne, naruszenie po-
e rzadku i bezpieczenstwa publiczne-
go i paraliz komunikacyjny.
Przyczyny wystapienia moga
wigzaé si¢ z niezadowolenia spo-
Zagrozenie tecznego, wyniktego np. z decyzji
bezpie- administracyjnych, politycznych,
czenstwa spotecznych i ekonomicznych. Srednie
i porzadku Skutki mogg by¢ nastepujace:
publicznego | m.in. chaos i dezorganizacja zycia
w miescie, niszczenie i dewastacja
2 mienia oraz pozary i podpalenia.
. Zwiazane sa z dziatalnoscia grup,
§° majacych na celu zastraszenie
= ludnosci poprzez dokonywanie
5':: zamachow. W warunkach miej-
< skich dziatania te moga przybiera¢
Akty terroru | formy np. podktadania tadunkow
i bioterrory- | wybuchowych lub rozsypywania/ Srednie
zmu przesytania szkodliwych substan-
cji. Skutkami zagrozenia s3 m.in.:
zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi, uszkodzenia i zniszczenia
mienia, a takze obiektow infra-
struktury krytyczne;j.

* Zbiornik retencyjny na rzece Nysa Szalona, w gminie Mecinka w powiecie jaworskim, potozony
ok. 20 km od Legnicy, zob. szerzej: http://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/?id=38769, dostep: 6 lutego
2017 r.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Powiatowego Planu, str. 12—21

Wprowadzenie do tematyki zarzadzania kryzysowego

Omawiajac problematyke zarzadzania kryzysowego i dziatalno$ci zwigzanych z nim in-
stytucji, nalezy na wstepie wyjasni¢ kluczowe pojecia. Na potrzeby niniejszego artykutu
przyjeto, w $lad za J. Faleckim, Ze kryzys ,,jest szczegdlnym stanem lub procesem, zawsze
oznacza przelom migdzy dwiema fazami jakiegos$ procesu, moze by¢ mniej lub bardziej
dotkliwy, mie¢ rozny zakres, czas trwania, ale zawsze konczy dotychczasowy stan rze-
czy, jest naruszeniem stanu rownowagi, niezakonczony na czas powoduje przerwanie cy-
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klu rozwojowego” ', Wspomniany moment przetomu (zatamania) wiaze sie z zaktdceniem
roéwnowagi i/lub zagrozeniem istnienia, determinowanym przez takie czynniki jak: zasko-
czenie, presja czasu, utrata kontroli, opdznienie reakcji i wzrost napigcia potegowany deficy-
tem informacji. Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO) wskazuje, ze aby dane
zdarzenie mozna byto uzna¢ za kryzys, musza by¢ obecne nastgpujace elementy: odpowied-
nia skala, wiarygodne zagrozenie, nat¢zenie zdarzen o naglej i nieprzewidywalnej sekwencji,
brak pewnosci co do dalszego rozwoju sytuacji i sposobow oraz metod reagowania, a takze
deficyt czasu oraz presja wydarzen '’. Z kolei E. Nowak uwaza, ze kryzys stymuluje wiele de-
terminant i czg¢sto moze on by¢ skutkiem u§wiadomionych (lub nie) dziatan ludzkich. Skta-
da si¢ z trzech wzajemnie oddzialujacych na siebie elementdw: presji czasu, ewentualnosci
pewnego zagrozenia i zaskoczenia '3,

Sytuacja kryzysowa, zgodnie z Ustawg o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia
2007 1.' (zwanej dalej ustawg o zarzadzaniu kryzysowym), to ,,sytuacja wptywajgca nega-
tywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organéw administracji publicznej
ze wzgledu na nieadekwatno$é posiadanych sit i $rodkow”?°, To zesp6t okoliczno$ci we-
wnetrznych 1 zewnetrznych, w ktorych w danym momencie znajduje si¢ podmiot (np. sy-
stem, organizacja lub uktad). Istotnym jest fakt, iz wskazane powyzej okolicznosci determi-
nuja zmiany w funkcjonowaniu obiektu, warunkujace ich trwanie w kierunku zmierzajacym
do zachwiania réwnowagi. Podjecie okreslonych (odpowiednich) dzialan moze przywrdcié
rownowagg, ale ich brak lub niewlasciwy dobdr stanie si¢ stymulatorem poglebiania si¢ kry-
zysu?!l. Istotnym jest fakt, iz w efekcie wspomnianych zmian moze powsta¢ nowy uklad
lub nowa funkcja i struktura uktadu juz trwajacego??. Niekiedy pojecie sytuacji kryzyso-
wej bywa uzywane zamiennie z kryzysem, cho¢ ten ostatni ,,jest czg¢éciag skladowa sytuacji
kryzysowej i wszystkie kryzysy sa sytuacjami kryzysowymi, natomiast nie kazda sytuacja
kryzysowa posiada w sobie element kryzysu”?3.

Zarzadzanie kryzysowe wedlug A. Szymonika jest pojeciem zlozonym, obejmujacym
dziatania zwigzane z szeroka gama zagrozen, ktore moga wystepowac jako militarne i nie-
militarne?*. Zgodnie ze stanowiskiem M. Zmigrodzkiego wspomniane zarzadzanie kryzyso-
we bedzie celowym dziataniem, realizowanym przez uprawnione podmioty na wszystkich

16 J. Falecki, Zarzqdzanie kryzysowe w teorii i praktyce. Cz. 1. Pojecia— Zagrozenia— System, Wyzsza
Szkota Handlowa im. Bolestawa Markowskiego, Kielce 2012, s. 10.

17 F. Sienkiewicz-Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Difin, Warszawa 2010, s. 22.

18 E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozer niemilitarnych, Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2007, s. 35.

19 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz.U. 2017 poz. 209).

20 Ibidem, art. 3. pkt 1.

2L'W. Lidwa, W. Krzeszkowski, W. Wiecek, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2010, s. 29.

22 J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego. Cz. 1. Zarzqdzanie kryzysowe
w administracji publicznej, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza-Modrzewskiego, Krakow 2010,
s. 76—77.

2 J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009,
s. 35.

2+ A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systemow bezpieczenstwa, Difin, Warszawa 2011, s. 56.
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poziomach zarzadzania bezpieczenstwem panstwa. Obok podmiotow zarzadzajacych uczest-
nicza tu réwniez stuzby, straze, inspekcje i wyspecjalizowane organizacje, a takze spoleczen-
stwo?®. Aprobujac powyzsze zalozenie, na potrzeby artykutu uznano, za przepisami ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, ze ,,zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organéw administra-
cji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktoéra polega
na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzyso-
wych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej”2°. Two-
173 ja systemy i powigzane z nig funkcjonalne obiekty (np. budowlane, instalacje, urzadzenia
i ustugi) kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace sprawnemu
funkcjonowaniu organéw administracji publicznej, instytucji i przedsiebiorcow?’. Infra-
struktura krytyczna to rowniez m.in.: systemy tacznos$ci, zaopatrzenia w energi¢, wode, su-
rowce i zywnos$¢, finansowe, transportowe oraz ochrony zdrowia?®,

Strukture i zasady dziatania podmiotéw administracji rzadowej i samorzadowej w ramach
systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce reguluje przywotywana juz ustawa o zarzadza-
niu kryzysowym, a takze szereg innych aktow prawnych?. Okreslajg one wszelkie zadania
dokonywane przez organy administracji rzadowej i samorzadowej na wszystkich szczeb-
lach, w celu zagwarantowania spoteczefnstwu odpowiednich warunkéw do obrony i ochrony
przed sytuacjami kryzysowymi, w tym zagrozen naturalnych i/lub wywotanych dziatalno$cia
cztowieka’. Na potrzeby niniejszego artykulu, z uwagi na rezim synkretycznosci, zdecy-

25 M. Zmigrodzki, Zarzqdzanie kryzysowe w ujeciu teoretycznym [w:] Zarzqdzanie kryzysowe
w panstwie, red. M. Zmigrodzki, Wyzsza Szkota Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie,
Warszawa 2012, s. 14.

26 Ustawa z o zarzadzaniu kryzysowym, art. 2.

21 7. Trejnis, Zarzgdzanie kryzysowe na poziomie lokalnym [w:] Bezpieczeristwo w Srodowisku
lokalnym, red. W. Fehler, Wydawnictwo Arte, Biata Podlaska 2009, s. 162.

28 Ustawa z o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3 pkt 2.

2 Sg to m.in.: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 Nr 78 poz. 483 z pozn. zm.),
Ustawa z dnia 21 czerwca o stanie wyjatkowym (tekst jedn.: Dz.U. 2016 poz. 886); Ustawa z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U.
2016 poz. 851); Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (tekst jedn.: Dz. U. 2014
poz. 333); Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(tekst jedn.: Dz.U. 2015 poz. 525); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa (tekst
jedn.: Dz.U. 2016 poz. 486); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.:
Dz.U. 2016 poz. 814); Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U.
2016 poz. 446); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (Dz.U. 2010 r. Nr 83, poz. 541); Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony infrastruktury krytycznej (Dz. U. 2010 .
Nr 83, poz. 542); Zarzadzenie nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie
organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (M.P. 2014 r. Nr 0, poz. 926);
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organéw administracji
rzadowej, ktore utworza centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz.U.
2009 1. Nr 226, poz. 1810); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie
organizacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (tekst jedn.: Dz. U. 2015 poz. 508).

30 G. Sobolewski, D. Majchrzak, J. Solarz, Podmioty wykonawcze w zarzqdzaniu kryzysowym, Wy-
dawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 118.
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dowano si¢ celowo na og6lng charakterystyke problemu, majac jednoczes$nie swiadomos¢,
ze przyjeta metoda nie wyczerpuje tematu.

Nadrzednym celem funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce jest
ograniczenie ryzyka skorelowanego z ewentualno$cig wystapienia zagrozenia i wypracowa-
nia dziatan na rzecz bezpieczenstwa ludnosci, ochrony infrastruktury krytycznej i srodowi-
ska naturalnego. Zarzadzanie kryzysowe stanowi szczegdlng forme zarzadzania, determinu-
jaca zaprojektowanie i wdrozenie mechanizméw efektywnego i zintegrowanego dziatania
w panstwie. Cecha szczegdlnie istotng jest tu wymdg wpisania powyzszych mechanizméw
w procesy planowania, motywowania, organizowania i kontroli3!.

Najistotniejsza funkcje w systemie zarzadzania kryzysowego w trakcie wystgpienia sytu-
acji kryzysowej odgrywa bez watpienia organ zarzadzajacy (decyzyjny), podejmujacy decy-
zje 1 delegujacy dzialania na indywidualnych wykonawcow, ktory jednoczesnie koordynuje
podejmowane czynnosci. Organ zarzadzajacy nie tylko ustala rodzaj i skalg¢ podjetych dzia-
fan, ale rowniez ponosi za nie odpowiedzialno§¢. Wérdd pozostatych elementow systemu
znajduja si¢ ponadto: organ opiniodawczo-doradczy i jednostka planistyczno-koordynujaca
(centrum zarzadzania kryzysowego)32.

Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym system zarzadzania kryzysowego w Polsce
obejmuje nastgpujace poziomy: krajowy, wojewodzki, powiatowy i gminny. W kazdym z nich
umiejscowiono wymienione weze$niej podmioty systemu zarzadzania kryzysowego, tworzac
nastepujaca strukture: na szczeblu krajowym funkcje organu zarzadzajacego petni Rada Mi-
nistrow, organu opiniodawczo-doradczego — Rzadowy Zespol Zarzadzania Kryzysowego;
centrum zarzadzania kryzysowego — Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (pelnigce funkcje
Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego). Na szczeblu wojewodzkim: wojewoda, wo-
jewddzki zespdt zarzadzania kryzysowego, wojewodzkie centrum zarzadzania kryzysowego.
Na poziomie powiatu: starosta, powiatowy zespol zarzadzania kryzysowego, powiatowe cen-
trum zarzadzania kryzysowego. Poziom gminny: wojt (burmistrz/prezydent), gminny (miejski)
zespol zarzadzania kryzysowego, gminne (miejskie) centrum zarzgdzania kryzysowego*>.

W przypadku miast na prawach powiatu (powiatu grodzkiego), a z takg sytuacja mamy
do czynienia w Legnicy, funkcje organu decyzyjnego (starosty) pelni prezydent miasta.

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Legnicy
w systemie zarzadzania kryzysowego miasta

Prezydent Legnicy, na mocy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, wykonuje m.in. naste-
pujace zadania:
» kieruje, monitoruje, planuje, reaguje i usuwa skutki zagrozen wystepujacych na terenie
miasta,

31 M. Michalczuk-Wlizto, System zarzqdzania kryzysowego [w:] Zarzqdzanie kryzysowe w systemie
bezpieczenstwa narodowego, red. G. Sobolewski, D. Majchrzak, Wydawnictwo Akademii Obrony Na-
rodowej, Warszawa 2011, s. 92.

32 D. Majchrzak, Znaczenie systemu zarzqdzania kryzysowego w ksztattowaniu bezpieczernstwa
narodowego [w:]| Zarzqdzanie kryzysowe..., s. 58—59.

33 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, art. 7, 8, 10, 14, 16, 17, 18, 19, 20.
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» realizuje zadania w zakresie planowania cywilnego, w tym opracowuje i przedktada wo-
jewodzie do zatwierdzenia powiatowy plan zarzadzania kryzysowego,

» zarzadza i organizuje, a takze prowadzi szkolenia, treningi oraz ¢wiczenia z zakresu za-
rzadzania kryzysowego,

* wykonuje przedsigwzigcia wynikajace z planu operacyjnego funkcjonowania miasta,

» zapobiega i przeciwdziala, a takze usuwa skutki wydarzen o charakterze terrorystycznym,
wspoéldzialajac przy tym z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

 organizuje i realizuje wszelkie zadania z obszaru infrastruktury krytycznej3*.

Wskazane zadania wykonywane sa przy pomocy powiatowej administracji zespolonej
i jednostek organizacyjnych. Ponadto Prezydent wykonuje zadania zarzadzania kryzyso-
wego wraz z powotanym przez siebie powiatowym zespotem zarzadzania kryzysowego,
ktéremu okres$la sktad, organizacje, siedzibe i tryb pracy. Na mocy ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oprdcz Prezydenta, jako przewodniczacego, w sktad zespotu wchodza powo-
fane osoby sposrod zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Legnicy, w miejskich (powiato-
wych) jednostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat
pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych (miejskich),
a takze przedstawiciele spolecznych organizacji ratowniczych oraz inne osoby zaproszone
przez przewodniczacego*. Catodobowy przeplyw informacji na potrzeby zarzadzania kry-
zysowego zapewnia Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego dla Miasta Legnicy,
ktérego ponadto obowiazki, zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, obejmuja m.in.:
nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania ludnos$ci; wspotdziatanie z podmiotami wykonujacymi akcje ratownicze, po-
szukiwawcze i humanitarne oraz wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego orga-
noéw administracji publicznej3®.

System zarzadzania kryzysowego w Legnicy, zgodnie z zapisami Powiatowego Planu,
tworza nastepujace jednostki: koordynujace dziatania, wiodace w dzialaniach i uczestni-
czace w dziataniach zarzadzania kryzysowego. Wsérdd podmiotdéw pierwszej grupy wyste-
puja: Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego (dalej Zespot), Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego dla miasta Legnicy (dalej Centrum) i Wydziat Zarzadzania Kry-
zysowego i Obrony Cywilnej (dalej Wydzial). Zesp6t przy pomocy Centrum, Wydzialu
oraz pozostalych wydziatow urzedu miejskiego organizuje wspoétdziatanie stuzb ratow-
niczych i logistyczne zabezpieczenie m.in. nastg¢pujacych dzialan: organizuje tacznosé
migdzy podmiotami uczestniczagcymi w dzialaniach, organizuje system monitorowania
zagrozen i ich monitorowanie oraz informuje mieszkancow o zagrozeniach. Ponadto orga-
nizuje i koordynuje dzialania zmierzajace do zapobiegania i likwidacji sytuacji kryzyso-
wych, wymagajacych zaangazowania znacznych sit i srodkéw, obejmujacych duzy obszar
terenu lub duze skupiska ludzi. Wydziat wykonuje zadania Prezydenta Miasta w zakresie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem miasta na wypadek sytuacji kryzy-
sowej, a takze realizuje zadania w zakresie m.in.: planowania cywilnego, organizowania
i prowadzenia szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz ko-
ordynacji dziatan z zakresu ochrony infrastruktury technicznej. Ponadto zapewnia obstuge
Zespolu w zakresie wspoldziatania z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowe;j,

3 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, art. 17.
35 Ibidem, art. 17. Udziat ostatnich 0s6b ma charakter fakultatywny.
36 Tbidem, art. 18.



Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego dla miasta Legnicy 19

nadzoruje powstawanie i aktualizacj¢ dokumentacji operacyjnej i sporzadza dokumenty
z posiedzen Zespotu. W tym miejscu celowo pomini¢to szczegdlowa organizacje i zakres
dziatania Centrum, poniewaz zagadnienie to zostanie zaprezentowane w dalszej czesci
artykutu.

Do grupy podmiotéw wiodacych zalicza si¢ instytucje, ktore:

1. Z mocy prawa powotane sg do dziatania w sytuacjach kryzysowych oraz organizacje
(spotki Skarbu Panstwa) majace w ramach swojej statutowej dzialalno$ci likwidacj¢ zagro-
zeh. Sg to podmioty dysponujace wlasnymi sitami i Srodkami, m.in.: Komenda Miejska Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Komenda Miejska Policji, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemio-
logiczna i Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.

2. Jako organizacje i spotki samorzadowe, w ramach swoich statutowych dziatalnosci re-
alizuja zadania w zakresie likwidacji zagrozen. Podmioty te albo dysponuja wlasnymi sitami
i $rodkami do likwidacji zagrozen, albo powierzaja wykonanie zadan jednostkom specjalistycz-
nym w ramach porozumien i uméw. Sa to m.in.: Rejon Dystrybucji Gazu w Legnicy, Legnickie
Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji S.A., Wojewodzkie Przedsigbiorstwo Energetyki
Cieplnej S. A. w Legnicy i Wydziat Infrastruktury Komunalnej Urzgdu Miasta w Legnicy).

Ostatnig grupa podmiotow biorgcych udziat w zarzadzaniu kryzysowym stanowig jed-
nostki uczestniczace, uzywane doraznie w sytuacji wystgpienia zagrozenia, wybrane sposrod
podmiotéw wiodacych. To instytucje, ktdre uczestnicza w realizacji zadan ratowniczych.
Podmioty uczestniczace sg okreslone jako jednostki wspotdziatajgce standardowo lub opcjo-
nalnie, a decyzja o ich zaangazowaniu jest podejmowana w zalezno$ci od charakteru i zasie-
gu zagrozenia (moga to zatem by¢ np.: Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej, Ko-
menda Miejska Policji czy Legnickie Przedsigbiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji S.A.)*".

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego dla miasta Legnicy zostato utworzone
na mocy zarzadzenia Prezydenta Legnicy>®, powotujacego je do zycia od 1 stycznia 2008 .
Centrum, na ktorego czele stoi kierownik, funkcjonuje w strukturach Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego i Obrony Cywilnej i miesci si¢ w budynku Komendy Miejskiej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej przy ul. Witelona 1. Zgodnie z informacjami zawartymi w Biuletynie In-
formacji Publicznej do obowiazkéw kierownika w zwigzku z zarzadzaniem kryzysowym
zaliczono:

» organizowanie i koordynacja pracy Centrum,

* organizowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania,

» organizowanie i zapewnienie dzialania systemu tgcznosci radiowej wojewddztwa dolnosla-
skiego dla potrzeb kierowania, koordynacji ratownictwa, alarmowania i obrony cywilnej,

* utrzymanie w gotowosci eksploatacyjnej technicznych srodkéw bedacych na wyposaze-
niu systemow,

» organizowanie dziatan zwigzanych z monitorowaniem zagrozen oraz obiegiem informacji
na potrzeby zagrozenia kryzysowego i obronnosci,

» organizowanie szkolen pracownikom Centrum, stalego dyzuru Prezydenta Miasta Leg-
nicy, jednostek organizacyjnych wchodzacych w sklad systemu wykrywania i alarmo-

37 Powiatowy Plan, s. 24-29.
38 Zarzadzenie Nr 101/07 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 15 listopada 2007 r. zmieniajace zarzg-
dzenie w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miasta Legnicy.
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wania oraz systemu wczesnego ostrzegania, przygotowanie i prowadzenie okresowych
treningow i ¢wiczen,

opracowanie i aktualizacja dokumentacji oraz kierowanie statym dyzurem Prezydenta
Miasta, sprawowanie nadzoru nad statymi dyzurami w podporzadkowanych jednostkach
organizacyjnych,

tworzenie i aktualizowanie informatycznej bazy danych dla wojewddzkiego programu sit
i srodkow .

W ramach Centrum funkcjonujg cztery stanowiska ds. monitoringu i alarmowania (dalej

stanowiska), dziatajace przez calg dob¢ w systemie zmianowym. Uktadane przez kierownika
dyzury (tez bierze w nich udziat) trwaja 12 godzin Do zakresu obowigzkéw pracownikow
nalezy:

do

petnienie dyzuru zgodnie z grafikiem opracowanym przez Kierownika i zatwierdzonym
przez Dyrektora Wydziatu,

przyjmowanie i ewidencjonowanie informacji, prognoz, ostrzezen przesylanych przez
podmioty realizujace monitoring srodowiska, centra zarzadzania kryzysowego (woje-
wodzkie, sgsiednich powiatow i gmin), powiatowe stuzby, inspekcje i straze, a takze inne
jednostki organizacyjne oraz mieszkancow miasta,

monitorowanie sytuacji meteorologicznej, hydrologicznej i innych zagrozen w oparciu
o portale dostepne w sieci internetowe;j,

dokonywanie analiz otrzymanych informacji, przygotowywanie prognoz lub komunika-
tow ostrzegawczych i przesylanie ich do podmiotéw odpowiedzialnych za prowadzenie
akcji ratowniczych, funkcjonowanie infrastruktury komunalnej i mieszkaniowej, lokal-
nych $rodkéw masowego przekazu i innych podmiotéw (w razie koniecznos$ci),
przygotowywanie i przekazywanie kierownikowi raportow z podejmowanych dziatan
w czasie pelnienia dyzuru — po jego zakonczeniu, a w sytuacjach kryzysowych — nie-
zwlocznie,

zwolywanie cztonkow Zespotu, kadry kierowniczej i pracownikdéw urz¢du na posiedze-
nia w trybie awaryjnym, a takze wykonywanie innych czynnosci w zakresie obiegu infor-
macji zleconych przez Przewodniczacego Zespotu, dyrektora wydziatu lub kierownika,
uruchamianie scentralizowanego systemu alarmowania miasta po otrzymaniu decyzji
Prezydenta Miasta — Szefa Obrony Cywilnej,

wspoldzialanie ze stuzbami dyzurnymi podmiotéw prowadzacych akcje ratownicze, po-
szukiwawcze 1 humanitarne w zakresie obiegu informacji,

codzienne sprawdzanie tgcznos$ci na kanatach radiowych systemow lacznosci wojewddz-
twa dolnoslgskiego .

Oprécz wymienionych wczesniej obowigzkéw kierownika i pracownikoéw stanowisk
zadan Centrum nalezg takze:

zapewnienie przeplywu informacji wraz z rejestracja i dokumentowaniem danych z na-
stepujacymi podmiotami: realizujagcymi monitoring $rodowiska; prowadzacymi akcje
ratownicze, uczestnikami i koordynatorami dzialan, jednostkami wspomagajacymi;

39 http://um.bip.legnica.eu/uml/struktura-organizacyjna/organ-wykonawczy/prezydent-miasta-legni/

wydzial-zarzadzania-kr/2042,Kierownik-Powiatowego-Centrum-Zarzadzania-Kryzysowego-dla-miasta
-Legnicy.html, dostep: 13 lutego 2017 r.

40 http://um.bip.legnica.eu/uml/struktura-organizacyjna/organ-wykonawczy/prezydent-miasta-legni/

wydzial-zarzadzania-kr/2045,stanowisko-ds-monitoringu-i-alarmowania.html, dostep: 13 lutego 2017 r.
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Wojewo6dzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego, powiatowymi i gminnymi centrami

zarzadzania kryzysowego obszardw sasiadujacych z miastem,

* przyjmowanie i analizowanie informacji od podmiotéw prowadzacych monitoring $rodo-
wiska, prognozowanie rozwoju sytuacji na obszarze miasta i przekazywanie informacji
do decydentéw,

* wykonywanie dyspozycji Prezydenta Miasta i Sztabu Zespotu w zakresie zarzadzania
kryzysowego,

*  wykonywanie zadan okreslonych w art. 22 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Pra-
wo o zgromadzeniach*!,

 organizacja ostrzegania i alarmowania ludno$ci w oparciu o przygotowane procedury *2.
Ostatni punkt dotyczy tzw. systemu informowania SIMS, polegajacego na przesytaniu

z Urzedu Miasta lub bezposrednio z Centrum krétkich informacji tekstowych (sms) zareje-
strowanym uzytkownikom systemu o ewentualnych zagrozeniach®*. Wiadomosci te zwigza-
ne sg z mozliwos$cig wystapienia na terenie miasta nastgpujacych zdarzen, m.in. huraganow,
gwaltownych burz, powodzi, $niezyc, katastrof, a takze awarii pradu, przerw w dostawach
gazu, ciepta i wody. Tg droga wysylane sa takze komunikaty o waznych dla mieszkancow
wydarzeniach, np. imprezach kulturalnych i sportowych**,

Pracownicy Centrum odnotowuja kazda aktywno$¢ podjeta w trakcie swoich dyzuréw,
zapisujac je w Ksigzkach meldunkow, gdzie oprocz imienia i nazwiska dyzurnego, umiesz-
cza si¢ takze rodzaj interwencji i informacj¢ o podjetych dziataniach. Po kazdym kwartale
kierownik opracowuje adresowane do dyrektora Wydziatu sprawozdanie z dzialalnosci Cen-
trum, gdzie w sposob syntetyczny zamieszcza najwazniejsze informacje z Ksiagzek. O skali
podejmowanych dziatan swiadczy fakt, ze w jednym tylko roku — minionym 2016 — Centrum
przekazato 457 informacji, z czego:

» 216 dotyczyto Huty Miedzi w Legnicy (najczesciej byty to informacje zwigzane z awaria-
mi, w wyniku ktérych pogarszata si¢ jako$¢ powietrza w miescie),

» 25 odnosito si¢ do zaplanowanych zgromadzen publicznych,

» 20 wskazywalo na przekroczone stany ostrzegawcze i alarmowe w rzekach,

* 19 zglaszalo pozary budynkow,

* 16 wskazywalo na powalone drzewa i/lub konary,

* 14 ostrzegalo przed intensywnymi opadami deszczu,

* po 11 zwigzanych bylo z ulatnianiem si¢ tlenku wegla w obiektach, wystapieniem burz
z gradem i silnym wiatrem,

* 10 ostrzegalo przed oblodzeniem.

Pozostate komunikaty dotyczyly np.: wystapienia intensywnych opadoéw $niegu, silnych
burz z gradem, marzngcych opadow i mgietl, a takze odnalezienia tadunkéw wybuchowych,

41 Sg to czynno$ci zwigzane z przyjeciem zawiadomienia organizatora o majacym si¢ odby¢ zgro-
madzeniu, a nastgpnie przekazanie tej informacji odpowiednim podmiotom, w zalezno$ci od miejsca,
w ktorym odbedzie si¢ wydarzenie.

42 http://www.portal.legnica.eu/strona-411-powiatowe_centrum_zarzadzania+powiatowe centrum
zarzadzania.html, dostep: 13 lutego 2017 r.

43 W celu rejestracji nalezy wysta¢ sms zgtoszeniowy na okre$lony numer telefonu.

4 http://www.portal.legnica.eu/strona-405-system_informacji_sms_dla_mieszkancow-+system_in-
formacji_sms_dla_mieszkancow.html, dostgp: 13 lutego 2017 .
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zagrozenia ze strony szerszeni, awarii sieci (energetycznej i cieptowniczej), wypadkow ko-
munikacyjnych i liczby zastosowan systemu SIMS .

Zakonczenie

Zgodnie z przyjeta w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym definicja zarzadzaniem kryzyso-
wym okresla si¢ dzialalno$¢ organéw administracji publicznej, polegajaca na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przejmowaniu nad nimi kontroli, reagowania w przypadku wysta-
pienia i usuwania ich skutkéw. W Polsce organami wlasciwymi do podejmowania dziatan,
o czym byla juz mowa wczesniej, sa w zalezno$ci od poziomu zarzadzania: na szczeblu
centralnym — Rada Ministrow z Prezesem Rady Ministrow na czele, Rzadowy Zespo6t Za-
rzadzania Kryzysowego i Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, pelnigce jednoczesnie funkcje
Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego; wojewodzkim — wojewoda, wojewddzki
zespot zarzadzania kryzysowego 1 wojewddzkie centrum zarzadzania kryzysowego; powia-
towym — starosta, powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego i powiatowe centrum zarza-
dzania kryzysowego; gminnym — wdjt, gminny zespot zarzadzania kryzysowego i gminne
centrum zarzadzania kryzysowego*°.

W Legnicy, miescie na prawach powiatu, funkcje podmiotu zarzadzajacego (decyzyjne-
£0), tj. starosty, pelni Prezydent Miasta. Petni on réwniez role przewodniczacego Powia-
towego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, bedacego organem pomocniczym prezydenta.
Zespot m.in. organizuje i koordynuje dziatania zmierzajace do zapobiegania i likwidacji
sytuacji kryzysowych, wymagajacych zaangazowania znacznych sit i srodkow, obejmuja-
cych duzy obszar terenu lub duze skupiska ludzi. Rolg instytucji planistyczno-koordynujace;j
w systemie zarzadzania kryzysowego wykonuje Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego dla miasta Legnicy, w strukturze organizacyjnej urzedu miejskiego usytuowane jako
referat w ramach Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej. Do obowigzkéw
Wydzialu nalezy m.in. wykonywanie zadan Prezydenta Miasta w zakresie przygotowania
systemu kierowania bezpieczenstwem miasta na wypadek sytuacji kryzysowej, a takze za-
pewnienie obstugi Zespotu®’.

Powiatowe Centrum Kryzysowe dla miasta Legnicy zostato powotane w 2007 r. na mocy
przepisow Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta w Legnicy*® i podjeto prace
od 1 stycznia 2008 r. Od poczatku dziatalnosci jego pracami zarzadza K. Mierzwa, bedacy
bezposrednim przetozonym czterech pracownikéw (jednego w randze inspektora i trzech
podinspektorow) zatrudnionych na stanowiskach ds. monitoringu i alarmowania*’. Centrum
pracuje calodobowo, w systemie zmianowym (po 12 godzin) i wykonuje nastepujace zada-
nia, m.in.: przyjmuje i analizuje informacje od podmiotéw prowadzacych monitoring $ro-
dowiska, prognozuje rozwoj sytuacji w miescie i przekazuje je do decydentdéw, wykonuje

4 Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z pracy Powiatowego Centrum Zarzadzania Kry-
zysowego dla miasta Legnicy od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 .

46 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, art. 7, 8, 10, 14, 16, 17, 18, 19, 20.

47 http://www.portal.legnica.eu/strona-408-wydzial zarzadzania kryzysowego i+wydzial zarza-
dzania_kryzysowego i.html, dostep: 16 lutego 2017 r.

4 Utworzenie centrow zarzadzania kryzysowego na wszystkich szczeblach wladzy (centralnym,
wojewodzkim i lokalnym) wprowadzita Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

4 http://um.bip.legnica.ecu/uml/struktura-organizacyjna/organ-wykonawczy/prezydent-miasta-legni/
wydzial-zarzadzania-kr, dostep: 15 lutego 2017 r.
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dyspozycje Prezydenta i Zespolu oraz ostrzega ludno$¢ o zagrozeniach (system SIMS). Przez
dziewig¢ lat swojej dziatalno$ci Centrum przekazato setki ostrzezen zwigzanych z zagroze-
niami naturalnymi i z dzialalno$cia ludzka, rozestato dziesiatki sms-6w do mieszkancow
w ramach SIMS i przyjeto kilkadziesiat zgloszen o planowanych zgromadzeniach publicz-
nych w miescie. Wydaje si¢, ze najwazniejszym i najtrudniejszym dniem w historii Centrum
byt 23 lipca 2009 r., gdy przez miasto ok. godziny 19 przeszedt niespotykany nigdy dotad
huragan, osiagajacy w porywach predkos¢ 130 km na godzing, o najwyzszej sile — 12 stopni
w skali Beauforta>°.

W wyniku nawalnicy zniszczeniu uleglo kilkaset budynkow, zerwane zostaty dachy, po-
wyrywane z korzeniami i/lub potamane drzewa, zerwane linie energetyczne, latarnie uliczne
i sygnalizacje §wietlne, uszkodzone samochody itp. Najwigksze spustoszenie odnotowano
w poludniowo-wschodniej czgéci miasta, w zabytkowym Parku Miejskim (ok. 2,5 tys. znisz-
czonych drzew), Lasku Ztotoryjskim i na cmentarzu. W trakcie huraganu zgingta jedna oso-
ba przygnieciona spadajacym konarem, a 42 osobom Wojewodzki Szpital Specjalistyczny
udzielit pomocy medycznej, polegajacej glownie na opatrzeniu urazow glowy i koficzyn>'.

Dziatania Centrum 23 lipca wygladaty nastepujaco: ok. godziny 17 otrzymano ze Stacji
Hydrologiczno-Meteorologicznej Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Legnicy
(dalej jako SHM) ostrzezenie o mozliwosci wystapienia silnych burz z gradem, oznaczo-
nych jako 2. stopien zagrozenia>2. W wyniku powiadomienia Centrum nadato komunikat
o zagrozeniu do nastgpujacych jednostek: stuzb porzadkowych i ratowniczych, administra-
cji lokalow mieszkalnych, zaktadu energetycznego i lokalnych mediow. Kolejne ostrzeze-
nie o zagrozeniu, tym razem 3. stopnia, nadano z Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego we Wroclawiu i ponownie z SHM przed godzing 19.30, gdy zywiot siat
juz spustoszenie. Poniewaz odnotowano juz przerwy w dostawie energii elektrycznej,
nie dziataty polaczenia telefoniczne (komoérkowe i liniowe) i Internet, komunikaty Cen-
trum nadawane byly do wlasciwych instytucji droga radiowa. Dzigki niej mozliwa byta
komunikacja miedzy shluzbami za posrednictwem Centrum, ktére koordynowato i moni-
torowato przeplyw informacji i podjetych dzialan majacych na celu likwidacje skutkow
katastrofy. W wyniku przeprowadzonych dziatan wieczorem (ok. godziny 21) przejezdne
byly gtowne arterie miasta, noca dokonano ewakuacji mieszkancéw zagrozonych budyn-
kéw, a w kolejnych godzinach i dniach synchronizowano dalsze prace, majace na celu

30 http://www.portal.legnica.eu/aktualnosc-465-huragan_z 23 lipca_2009 r i _usuwanie.html, do-
step: 13 kwietnia 2017 r.

31 http://www.portal.legnica.eu/aktualnosc-465-huragan_z 23 lipca 2009 r i usuwanie.html, do-
step: 16 lutego 2017 .

2 W trzystopniowe;j skali zagrozen meteorologicznych poszczegodlne stopnie oznaczajg: 1 — Prze-
widuje si¢ wystapienie niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych, ktore moga powodowaé szkody
materialne, mozliwe zagrozenie zycia. Prowadzenie dziatalno$ci w warunkach narazenia na dzialanie
tych czynnikow jest utrudnione i niebezpieczne. Zalecana ostroznos$¢, potrzeba Sledzenia komunikatow
i rozwoju sytuacji pogodowej. 2 — Przewiduje si¢ wystapienie niebezpiecznych zjawisk meteorologicz-
nych powodujacych duze straty materialne i zagrozenie zycia. Niebezpieczne zjawiska w silnym stopniu
ograniczaja prowadzenie dziatalnosci. Zalecana ostroznos¢, potrzeba $ledzenia komunikatow i rozwoju
sytuacji pogodowej. 3 — Przewiduje si¢ wystgpienie niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych powo-
dujacych na znacznym obszarze bardzo duze szkody lub szkody o rozmiarach katastrof oraz zagrozenie
zycia. Niebezpieczne zjawiska uniemozliwig prowadzenie dziatalno$ci. Zalecana najwyzsza ostroznosé,
potrzeba czgstego $ledzenia komunikatow i rozwoju sytuacji pogodowe;j.
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usuwanie skutkéw huraganu 3. Dalsze dzialania niwelujace skutki zywiotu kontynuowano
w kolejnych tygodniach i miesigcach>*. Po wydarzeniach z 2009 r. uruchomiono w miescie
system powiadamiania mieszkancdéw o zagrozeniach, wspominany juz SIMS, za ktoérego
obstuge odpowiada Centrum.

Podsumowujac rozwazania na temat funkcjonowania Powiatowego Centrum Zarzadza-
nia Kryzysowego dla miasta Legnicy, mozna stwierdzi¢, ze odgrywa ono niezwykle istotng
role w systemie zapewniania bezpieczenstwa w miescie. Wykonuje dziatania koordynujace
dziatalno$¢ specjalistycznych podmiotow zaréwno w chwili wystapienia sytuacji kryzyso-
wej, jak i w trakcie usuwania jej skutkéw. Ponadto podejmuje czynno$ci majace na celu
zapobieganie kryzysom lub zminimalizowanie ich skutkoéw poprzez zapewnienie tacznosci
mig¢dzy podmiotami realizujagcymi monitoring srodowiska, prowadzacymi akcje ratownicze
oraz ostrzeganie i alarmowanie (np. za pomocg syren) ludnosci. Dodatkowo, o czym byta
juz mowa, prowadzi ewidencj¢ zgromadzen publicznych, informujac o ich organizacji odpo-
wiednie podmioty (w przypadku Legnicy bedzie to Komenda Miejska Policji). Tym samym
mozna bez wahania stwierdzi¢, ze istnienie i efektywne funkcjonowanie Powiatowego Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego jest jedng z kluczowych determinant zapewnienia porzadku
i bezpieczenstwa publicznego w miescie.
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SUMMARY:

Andrzej Szczepanski
District Crisis Management Center for the city of Legnica

The focus of this article is on the Crisis Management Center for the city
of Legnica, i.e. the range of its activities, organisation, competence and location
in the structure of the crisis management system in the city. The author also
describes the most common features of the city, such as its location, climate,
population structure, urban infrastructure and major employers as well as some
potential dangers that it faces.
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This article also presents the basic concepts of crisis management and
its organisation in Poland. The structures and bodies responsible for crisis
management, their tasks and principles of operation have also been discussed.
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STRESZCZENIE

Postrzeganie wielokulturowosci w pielegniarstwie przez studentéw.
Studium poréwnawcze studentéw pielegniarstwa
z Polski, Turcji i Wegier

Wielokulturowos¢ jest pojeciem wielowymiarowym. Istnienie wymiaréw wielokultu-
rowos$ci uswiadamia nam, ze jest ona coraz bardziej powszechna. Relacje i wzajemne
przenikanie si¢ roznych tradycji, wzorodw, sposobéw myslenia i postawy wobec $wiata,
Boga i ludzi staty si¢ czyms nieuniknionym i nieodwolalnym we wspolczesnym swiecie.

Celem tego przekrojowego badania bylo ukazanie rozumienia przez studentow
pielegniarstwa pojecia wielokulturowosci i jego implikacje do sprawowania opieki
nad pacjentem odmiennym kulturowo.

Jest to badanie jako$ciowe z wykorzystaniem otwartych pytan w kwestionariu-
szu sporzadzonym przez pierwszego autora. Niniejsze badanie zostalo zrealizowane
w okresie od pazdziernika 2014 do stycznia 2015 roku. Proba pozykana zostata z 354
wolontariuszy, studentow pierwszego roku pielegniarstwa studiow licencjackich z pigciu
szkot w trzech krajach: Turcji, Polski i Wegier.

Respondenci otrzymywali link do ankiety przez Internet. Wypetniali go w domu
lub na uczelni. Pytania w ankiecie byly przettumaczona na jezyku kraju, z ktorego
pochodzili uczestnicy badania.

Studenci najczesciej wyjasniali pojecie wielokulturowosci z punktu widzenia zja-
wiska spotecznego (50,2%). Uczestnicy badania okreslali osob¢ odmienng kulturowo
przede wszystkim jako cztonka innej narodowosci (46,67%). Respondenci wykazali
otwartos¢ na spotkanie z odmiennym kulturowo pacjentem, a 84,13% z nich stwierdzita,
ze chciataby samodzielnie nawigza¢ kontakt z pacjentem pozostajacym pod ich opieka.
Wystepuja roznice w definiowaniu pojecia przez studentow w zaleznosci od kraju.
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Chociaz studenci wykazali otwartos¢ wobec pacjentow odmiennych kulturowo,
ich wiedza powinna by¢ bardziej usystematyzowana. Da im to wigksza pewno$¢
co do podejmowania odpowiednich dziatan i tym samym tatwiej bedzie wyeliminowac
stereotypy 1 uprzedzenia.

Stowa kluczowe: studenci pielegniarstwa, wielokulturowos$¢, badania przekrojowe,
pacjent odmienny kulturowo.

Introduction

The literature offers a variety of approaches in defining the concept of multiculturalism.
According to the analysis of literature and discussions with representatives of nursing that
many aspects of the understanding of this phenomenon may constitute a barrier to organiz-
ing patient care culturally different. Training program for nurses at the first level of studies
are limited to provide basic social concepts which can be a problem for nursing students
in the proper use of them during practice. This article shows how students define multicultur-
alism, which is one of the determinants of the modern world.

Background

The term multiculturalism, at first glance, seems to be apparently easy to define, since one
can simply assume that “multiculturalism” denotes a plurality of cultures gathered in a cer-
tain social space. This is about distributive understanding of culture, which primarily relates
to national cultures and ethnic groups, each of which is a system of behavior patterns (ideas,
values, norms, and rules), behaviors and their creations, created, purchased, used and trans-
formed in the process of social life. Such an understanding of culture has the ability to break
away from the maker and to be accepted by people in the process of socialization. Culture has
the ability to persevere in time, it is relatively integrated entirety and is based on the social
inheritance and continuation of patterns. It is therefore mutual to a certain number of people,
a community whose members are the bearers of this culture!.

Understanding of the term “multiculturalism” has grown out from the classical approach
that focuses on the dimension of ethnicity and associating multiculturalism with encounter-
ing of the representatives of two or more different nationalities. Initially, this very feature,
ethnicity, was the strongest element defining culture, and it was closely related to occupied
geographical area. Multiculturalism was therefore comprehended as a clash of several dif-
ferent ethnicities, which often resulted in territorial expansion. It was only later when this
term began to include the entirety of social and cultural relations in contemporary societies,
expanding the definition of multiculturalism to include the features not related to the spatial
aspect of the functioning of the group?.

' M. Golka, Socjologia kultury, Scholar Warszawa 2007, p. 55-59.
2 H. Mamzer, Wielokulturowos$é — czy wyzwolenie z wiezow etnocentryzmu?, ,,Przeglad Bydgoski”
2001, no. 12, p. 33-43.
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Together with the development of various forms of communication, as well as a result
of globalisation and migration processes and a professional mobility policy, cultural diversity
has become a frequent phenomenon in many countries 3. The modern world is characterised by
cultural multiplicity and diversity, both in terms of values as well as practices®. This multicul-
turalism is described with various metaphors that attempt to describe the reality of cultural di-
versity, such as “melting pot” (the title of a 1909 play by I. Zangwill, performed on many stages
in the USA, which tells the story of a family of Jewish immigrants blending in with the Ameri-
can surroundings in New York), “rainbow coalition” (a term used by I.M. Young, referring
to “appreciating the presence of other groups and affirming the specificity of their experiences
and point of view”), an “orchestra, where every instrument is different” (a metaphor created
by H. Kallen in 1915) or a “salad bowl” (which allows for the coexistence of different racial
and ethnic groups, as well as unique cultures, with their own customs and traditions, without
requiring them to assimilate into one overarching culture created by the dominant majority)?.

Today, the term ,,multiculturalism” is perceived as a three-dimensional concept®:

» as a factual (empirical) multiculturalism — when cultural, ethnic or religious diversity oc-
curs in a given society;

* multiculturalism in social awareness — occurs when on a daily basis people notice the dif-
ferences between them and their neighbors, when they have different value system

* multiculturalism in the ideological system (political) — exists when opinion-forming
groups believe that the coexistence of many cultural groups is a positive value, and when
they create institutions that care about the coexistence of these groups.

Multiculturalism today is widely seen as a social phenomenon. It is also a cultural phe-
nomenon known as the multiplicity and diversity of cultures coexisting side by side; cultures,
which on the one hand create new cultural processes, and on the other contribute to a kind
of cultural crisis.

Multiculturalism is the coexistence of the representatives of two or more cultures
in the same area, with different languages, religions or the accepted values, with the pos-
sibility of mutual permeation, personal contacts, dynamics of coexistence and interaction
and lasting relations between the groups’. This diversity does not come only from the col-
lision of different languages, dialects and communications, but also from the variety of at-
titudes, behaviours, reactions and all the elements that have a direct relation with the culture
which people come from and take on its specific characteristics as a result of socialisation.
Culture shapes the way of perceiving the world; it is a collection of values, social prac-
tices and forms of expression which are respected by a group and which give them meaning
and validity. Despite the fact that culture is most often defined through ancestry, language
and traditions, it can also be defined through geographic regions, religion and socio-econom-
ic status. It is always relativised to the society that shapes and executes it, and though people

3 A.Majda, J. Zalewska-Puchata, Wrazliwos¢ miedzykulturowa w opiece pielegniarskiej, ,,Problemy
Pielegniarstwa” 2011, no. 19 (2), p. 253-258.

4 G. Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, PWE, Warszawa 2007.

5 A. Szahaj, E pluribus unum unum? Dylematy wielokulturowosci i politycznej poprawnosci, Uni-
versitas, Krakow 2004.

6 J. Mucha, Wielokulturowos$é etniczna i nieetniczna, ,,Sprawy Narodowos$ciowe. Seria Nowa” 1999,
no. 14-15, p. 40-47.

7 J. Nikitorowicz, Edukacja regionalna i miedzykulturowa, WAiP, Warszawa 2009.
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live in various ways, within each community there is a way of life specific to its members;
a prevailing pattern of acting and thinking®.

This diversity is a particular challenge for nursing personnel while caring for patients who
come from different cultures. Moreover, if we assume that cultures are dynamic and undergo
constant changes, this implies the necessity to adjust nursing care to the cultural needs of pa-
tients® along with flexibility and openness of the staff to cultural diversity '°.

The barriers some student nurses encounter in caring for diverse populations may be
due to a lack of training and skill in providing culturally and linguistically competent care.
To meet this challenge, many nurse leaders and educators are seeking to increase the levels
of cultural competence among student nurses as a part of organizational strategic goals'!.

AIM

The goal of this cross-sectional study was to show the nursing students’ understanding
of the concept of multiculturalism and its implications for taking care of a culturally different
patient.

We assumed that student’ views may differ between countries and our survey — which
consisted of structured and open-ended questions — was set up to explore these views.

Methods

A cross-sectional, comparison study was conducted among the first year students. Nursing
students were from five schools in three countries: Turkey, Poland and Hungary. The research
was conducted from October 2014 to January 2015. This design allowed us to gain a prelimi-
nary understanding of the student’s views and perceptions of cultural-specific content in their
nursing courses '2.

Setting

The research subjects were 354 first-year nursing students from five schools in three coun-
tries: Turkey (Mehmet Akif Ersoy University in Burdur, Kilis 7 Aralik University), Poland
(Pomeranian University in Stupsk, Stanistaw Staszic University of Applied Sciences in Pita)
and Hungary (University of Debrecen Faculty of Health).

8 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Znak, Krakow 2002.

M. Leininger, M. R. McFarland, Transcultural Nursing: Concepts, Theories, Research and Practice,
3rd edn. McGraw-Hill Medical Pub. Division, New York 2002; 1. Papadopoulos, M. Tilki, G. Taylor,
Developing transcultural skills [in:] 1. Papadopoulos, M. Tilki, G. Taylor (Eds.), Transcultural Care:
A Guide for Health Care Professionals, Quay Books, Salisbury 1998, p. 186—222; L. Culley, Nursing,
culture and competence [in:] L. Culley, S. Dyson (Eds.), Ethnicity and Nursing Practice, Palgrave,
Basingstoke 2001, p. 109—127.

10, Culley, op. cit.

1'D.F. Sumpter, J. M. B. Carthon, Lost in Translation: Student Perceptions of Cultural Competence
in Undergraduate and Graduate Nursing Curricula, ,,Journal Proffesional of Nursing” 2011, no. 27,
p. 43-49.

12 M. Sandelowski, Whatever happened to qualitative description?, ,,Research in Nursing and Health”
2000, no. 23, p. 334—340.
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Data Collection

An exploratory, cross-sectional descriptive study, using an online survey.

Development of the survey and procedures:

The survey was created by the first author with questions based on key themes drawn out
of published literature within the field of multicultural nursing, nurses-teachers discussion
forums. The survey consisted of standalone open-ended and closed questions. Due to the ex-
ploratory nature of the study design, it was not possible to calculate measures of reliability.

The survey contained questions regarding understanding and definitions of multicultural-
ism and a culturally different patient. There were also questions regarding student’s opinion
about the circumstances of encounters with culturally different people and their attitude to-
wards future relations with a culturally different patient. The questions were:

1. What is a multiculturalism for you? What do you mean by this idea? How do you un-

derstand this idea/concept?

2. In which situation did you meet up with phenomenon of multiculturalism?

3. Who is a human different culturally for you?

4. How will you behave when you will meet the different culturally patient?

The study proper was preceded by a pilot study outside the area of research. Links
to the survey were sent out electronically to 35 second-year nursing students from Poland.
After pre-testing of the questionnaire was completed, the researcher modified some questions
(clarity and wording of items) based on feedback from the pre-test.

The invitation to participate in the research was sent out to the members and associates
of European Transcultural Nursing Association (ETNA). Five of them responded to the in-
vitation, and eventually three recipients from Poland, Turkey and Hungary decided to par-
ticipate in the research. Recruitment was consecutive, and snowball sampling was used.
Researchers distributed the survey questionnaire to their network of nursing students.

The survey was translated by two independent, professional translators on Turkish
and Hungarian languages Validation of the survey fulfilled the guidelines approach to trans-
lation and validation questionnaire'3. The survey was adapted for comparative research by
of cultural adaptation.

The research tool was accompanied by the invitation letter. It informed potential par-
ticipants of the aim of the survey, stated the name of the ethics committee/s which provided
ethical approval for the study and emphasised that participation was anonymous, confidential
and voluntary. The respondents were informed that their participation in the study is volun-
tary and that they would not be obligated to provide answers to any question(s) with which
they were uncomfortable. The respondents were also informed that they could opt out from
the study at any time without any consequences.

A survey was sent to the students via the Internet. Participants were emailed a link
and completed the survey at home or in their place of school. The electronic survey was
presented in the host country’s language. For participants who could not access the online
survey, paper versions of the questionnaire were used. From the total of 354 questionnaires,
19 from Poland were completed on paper. Participants had 2 days to send the answers.

13 Eurostat, Guidelines for the Development and Criteria: for the Adoption of Health Survey Instru-
ments, European Commission 2011.
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After the respondents’ answers were received, they were entered anonymously into
the data collection worksheet.

Data Analysis

After data collection, each questionnaire was checked visually for completeness.

The data from all countries were using Statistica 10 PL software and descriptive analysis
was undertaken. The results were presented as a frequency table and descriptive statistics.
The significance of relationships between categorical variables was analysed by Pearson’s
y* test, as well as descriptive statistics. The most common answer (dominant) was defined,
along with the frequency distribution for each variable, with an assumed level of confidence
of p=0.05 in normal distribution.

Qualitative content analysis is a dynamic form of analysis of verbal and visual data that
is oriented toward summarizing the informational contents of that data'4. The statements
of the respondents were collected and analyzed. Based on this analyses, the statements were
classified into defined categories.

Ethical consideration

The study protocol and procedures were approved by the Committee of Bioethics
in the country of the main researcher. The participating co-researchers ensured that local
country regulations were followed.

Results

A convenience sample of N=354 nurses responded to the survey from the following 3 coun-
tries: Hungary — 83, Poland — 123, Turkey — 148.

Among the respondents, 81.43% encountered culturally different people in various situa-
tions: in the summer, such as trips, camp, sports competitions — 36.3% of responses; every day
actions in their country, such as festivals and other public events, in bars, in public transit —
38.3%; hospital circumstances, such as patients using different languages, Jehovah’s Witnesses
— 8.5%, and, finally, in school and in residence halls, such as contacts with Erasmus students,
European Volunteer Service — 16.9%. For Turkish students, contact with representatives of dif-
ferent cultures most often took place in their residence or local community, while for the Poles
and Hungarians, mostly during trips out of the country for various reasons, such as tourism,
work, etc. Statistical analysis showed statistical compatibility between the meeting with phe-
nomenon of multiculturalism and the respondents’ nationality (x*=35,99408 p=0,000).

Among the nationalities most often listed were representatives from Holland, Germany,
Syria, Great Britain, Latvia, USA, Belgium, Russia, Brazil and China.

Understanding multiculturalism

Students define the multiculturalism as a factual (empirical) multiculturalism, as social
awareness, as an ideological system (political) (rys. 1).

14 D.L. Altheide, Ethnographic Content Analysis, ,,Qualitative Sociology” 1987, no. 10 (1), p. 65-77.
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Rys. 1. Understanding multiculturalism by respondents

Source: author’s own research.

Students most often observe and explain them from the perspective of a social phe-
nomenon (50.2%), which exists, is objectivised, shaped and confirmed through the actions
and experiences of specific groups or social collectives. In understanding multiculturalism as
a social phenomenon, the students’ methods of defining multiculturalism may be classified
as follows:

actions — students listed coexistence, cohabitation, cooperation of persons or groups from
different cultures of different races, religions, languages, rituality, tradition (number of par-
ticipant HS, P79, T19), the appearance of groups of different origins in one place (H71,
P105, T82),; a multitude of cultures living together (H26, P3, T140);,

experience — students listed diversity of various aspects of human functioning, such as
sexual orientation, political views (H80, P13, T68),; adaptability to changing circumstanc-
es (H56, P42); functioning of people from different countries, continents, beliefs and views
(H44, P121, T77), the collection of many cultures, traditions, skills, disciplines and their
acceptance by third parties (H19, P97, T48), and

knowledge — students listed acceptance of otherness without judgment (H66, P78, T96),
cohabitation in one place (H65, P81, T140); learning about the cultures and customs of other
countries (H34, P25, T52); respect and acceptance of people of a different religion than
the respondents themselves or coming from a different country (H64, P99, T137).

Students see the multiculturalism in the world around them and most often observe it
from the factual perspective — 48, 3%. In this perspective, they defined multiculturalism as
a diversity of views, traditions, religions, professed ideals, everyday behaviours, the pres-
ence of culturally different social groups and a collection of cultures, customs and traditions
in one place.

For the students, multiculturalism is also a concept connected with politics and ideology,
e.g. a certain model of society, in which we can meet people from different cultures (1.4%).

Statistical analysis showed no relationship between the definition of the concept of multi-
culturalism and the respondents’ nationality (x*=10,06980 p=0.240).
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Students approach the definition of multiculturalism both in the wider and the narrow-
er meaning of the term. In the wider, they speak of societies, races and religions, whereas
in the narrower, acceptance, respecting human rights and openness to people’s otherness,
their habits and customs.

Understanding of a culturally different patient

The essence of multiculturalism is an awareness of cultural differences, which determines
reactions to otherness; interaction and openness to otherness, or lack thereof to a varying
degree and extent . The comprehension and definition of multiculturalism is connected with
the diversity of understanding culturally different people. The participants of the study de-
fined a culturally different person primarily as a member of a different nationality (46.67%),
someone of a different religion (20.48%), someone using a different language (10.0%)
or from a different region of the world (8.57%). Statistical analysis showed statistical com-
patibility between defining a culturally different person and the nationality of the respond-
ents (x>=75,57514 p=0.00013). For students from Poland and Hungary, a culturally different
person is first of all a person of a different nationality and a different religion, whereas for
Turkish students, it is a person of a different nationality, but also using a different language
(tab. 1).

Respondents demonstrated openness to meeting a culturally different patient, and 84.13%
of them declared that they would like to establish contact with someone under their care
without seeking support and help from other people or medical personnel.

Statistical analysis showed statistical compatibility between a desire to engage in in-
teraction during contact with a culturally different patient and the respondents’ national-
ity (x>=24.,27353 p=0.00206). All students from Poland expressed a desire for independent
contact with a culturally different patient, while students from Turkey and Hungary (28.38%,
28.92%) would ask another person for help.

Discussion

Multiculturalism is a multi-dimensional concept, and for that reason it’s difficult to give it
an unambiguous definition. Multiculturalism can be seen from various perspectives, not only
because of the amount of cultural diversity, but also because of their different proportions
in different structural forms, when the relations between its representatives can manifest
themselves in different ways. Multiculturalism can also be considered on many scale levels:
starting with the scale of human being through the scale of family, neighborhood, city, region
to the country, or even continent 6.

Multiculturalism is a highly complex concept. It’s an institutionalized on democratic
principles coexistence of individuals, communities and other collectives, characterized by
articulated socially cultural identity. The mere coexistence of two or more groups different
culturally isn’t synonymous with “multiculturalism”. Multiculturalism comes into existence
when it comes to the durable, multidimensional and voluntary forms of intercultural relations

15 J. Nikitorowicz, op. cit.
16 A. Sliz, M.S. Szczepanski, Wielokulturowos¢ i jej socjologiczny sens. Festival caravan czy wie-
lokulturowe street party?, ,,Studia Socjologiczne” 2011, no. 4 (203), p. 7-25.
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Table 1. Multiculturalism perceptions of respondents

Have you ever met up with phenomenon of multiculturalism?
$>=35,99408 p=0,000

Yes 81.39% 75.98% 86.96%

‘What is a multiculturalism for you?
¥*=10,06980 p=0.240

Multiculturalism as a factual (empirical) 38.51% 46.34% 45.01%
multiculturalism

Multiculturalism in social awareness 51.00% 47.96% 48.19%
Multiculturalism in the ideological system 10.49% 5.7% 6.8%
(political)

Who is a human different culturally for you?
¥*=75,57514 p=0.00013

Someone who has different religion than you 8.11% 35.29% 23.75%
Someone who has different nationality than 37.83% 45.10% 57.5%
you

Someone who has different sexual orientation 1.35% 3.92% 1.25%
than you

Someone who speaks different language than 17.57% — 10.0%
you

Someone who is different age than you 2.7% — —
Someone who is from different region than 16.22% 5.88% 3.75%
you

Others 16.22% 9.81% 3.8%

How will you behave when meeting a culturally different patient?
x> =24,27353 p=0.00206

I will try to make a contact by myself 71.62% 100.0% 71.08%
I will ask someone to help me 21.62% — 25.30%
I will ask another nurse to take care of him/her 2.7% — 3.62%
Others 4.06% — —

Source: author’s own research.

between these groups. It triggers the emergence of a qualitatively new, culturally diverse
entirety. Its characteristic feature is a definite end to cultural domination, the end of superior
to others dominant culture. Multiculturalism therefore is used to designate, created on demo-
cratic principles, diverse culture system, which, apart from its important differentiation al-
lows for undertaking joint actions .

17 A. Sadowski, Zréznicowanie kulturowe a spoteczenstwo obywatelskie, ,,Sprawy Narodowo$ciowe”
1999, no. 14-15, p. 30—47.
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Students approach the issue of multiculturalism in a chaotic and disorderly manner,
and in order to define it, it is often reduced to diversity of cultures, traditions and customs,
and to cohabitation of various social groups in one territory. Skibinska'® arrived at a similar
conclusion after conducting her study on 114 students of the Faculty of Education at the Uni-
versity of Warsaw — on the one hand, the respondents reported that multiculturalism is ubiq-
uitous in everyday lives, and on the other, they listed their personal experiences with contact
with people of different nationalities as examples of multiculturalism. Such an insufficiently
structured approach to the issues of multiculturalism may result in seeking out and emphasis-
ing differences rather than searching for common denominators and developing a consensus.
This is also apparently dangerous, because multiculturalism perceived as “exotic” will not
result in a desire to get to know other cultures and understand the attitudes of their members,
but in popularisation of stereotypes instead. It may also be observed that there is a clear dis-
crepancy between having knowledge about multiculturalism that students can recall when
answering questions regarding comprehension of multiculturalism, and being able to apply
that knowledge to solve relevant real-life problems. It is hard to avoid the conclusion that this
knowledge creates some sort of an isolated structure and has no bearing on life experiences.
It doesn’t facilitate students’ understanding of the world.

The students’ method of defining multiculturalism is through lexical meaning of the term.
They point to variety of cultures living in the same area and refer to various, diversified at-
tributes of culture: race, religion, traditions, customs, habits, norms, values and language. One
of the common features of diversity, most often observed by students, are distinctive features
of people: their appearance, skin color, facial features and clothing. Students that take part
in the Erasmus exchange program and study at the universities where the current study was
conducted, are also considered as representatives of another culture. It is puzzling that students’
identifying of other nationalities and ethnic groups does not depend on the prior definement
of multiculturalism by appealing to characteristics, such as: religion, norms, values or lifestyle.

Regardless of how students understand multiculturalism, they have different views on re-
lationship between cultures living within the same space: from confrontation to cooperation.
At one end of the continuum they place coming into conflict, discrimination practiced by one
group against another, the clash of the cultures, at the other end, conflict-free, consensual
functioning and cooperation. However, there is an area of indifference between them. Cul-
tures, in student’s opinion, interpenetrate each other, mix and connect to create a new quality.

The consequences of multiculturalism, in students’ perception, can be ordered dichoto-
mously, by using the categories: threats — opportunities for development. In treating multicul-
turalism as a threat, students on the one hand fear the gradual disappearance of cultures, value
system changes or blurring the differences, etc. On the other hand, they point to the positive
consequences: in the cognitive sphere: learning about other cultures, the elimination of stere-
otyped thinking about the representatives of other cultures, in the attitude sphere: learning
tolerance, bringing mutual aid.

Another worth emphasizing phenomenon that appears in students’ statements is a boutique
multiculturalism ', Such multiculturalism comes down to a simple permeation of the social

18 B. Skibinska, Wielokulturowos¢ w swiadomosci studentéw [in:] J. Horyn, J. Maciejewski (Eds.), Spo-
lteczenstwo wielokulturowe wyzwaniem w pracy nauczyciela andragoga, UW, Wroctaw 2011, p. 95-107.

19°S. Fish, Boutique Multiculturalism, or Why Liberale Are Incapable of Thinking about Hale Speech,
,,Critical Inquiry” 1997, no. 23, p. 2; http://www.jstor.org/stable/1343988, 378-395
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space with symbols denoting cultural diversity, such as, festivals, ethnic restaurants, mul-
ticultural meetings etc., which only superficially represent a particular culture by limiting
to those elements that do not interfere with the dominant culture. Presenting a different cul-
ture in this way is a simplification of it essence, it presents only outward signs of cultural
diversity not jeopardizing the sense of the rationality of the recipient and recognized by his
or her standards.

The systematization of students’ knowledge and its translation into practical applications
is the essential element in shaping attitudes towards a culturally different patient. The results
of Sarafis and Malliarou’s?° research show that providing students with cultural competenc-
es as early as during the bachelor program gives them a greater certainty as to the validity
of their actions, eliminates stress and fear of culturally different patients, makes nursing
interventions culturally sensitive, as well as fosters the creation of a multicultural society.

Multiculturalism is nowadays becoming more and more pervasive. Then, it might be
worth considering, whether while living in a variety of cultures, civilizations and religions,
we want to look for the worst in other cultures to straighten out our own stereotypes, or rather
we will try to find a mutual ground. [...] “Our world is at the crossroads. A certain tendency
seems inevitable — we will live in a multicultural world”?'.

This ubiquitous multiculturalism enters hospitals and other institutions together with
the culturally different patient, where it meets the nursing staff. It is important to shape
the awareness of nursing staff in this area as early as during the bachelor program. Encourag-
ing openness to cultural diversity and interest in other traditions, norms and values, should be
preceded by overcoming the negative thinking patterns, such as ethnocentric or stereotypical
way of looking at the reality around us??. Experiencing the cultural differences and not seeing
them as a threat or an exoticism involves an awareness and acceptance of these differences.
The use of this stock of knowledge entails its practical application, i.e. the skills necessary
to associate with culturally different people?3.

Finally, attention should also be paid to the fact that the more the students have en-
countered a culturally different person, they were less likely to establish an independent
contact with a patient who is representative of different culture (respondents from Turkey
and Hungary).

Knowing from their own experience, the potential problems that may appear at a meeting
of people with diverse cultural backgrounds, students seemed to adopt a more careful ap-
proach when making their decisions. The opposite of these attitudes was showed by Polish
students. They were the fewest group of respondents whose statements indicated personal
experiences with multiculturalism, but they most often expressed a desire for independent
contact. It is encouraging that students are open to the problems of culturally different pa-
tients, yet there remains an alarming lack of reflection and great faith in their own abilities
without a well-grounded knowledge.

20 P.A. Sarafis, M. M. Malliarou, Cultural self-efficacy of baccalaureate nursing students in a Greek
University, ,,Iranian Journal of Nursing and Midwifery Research” 2013, no. 18, p. 446—450.

2l Nasz kruchy $wiat, ,,Gazeta Wyborcza”, 29-30.09.2001 (A. Domostawski and A. Kaczorowski
are talking with Ryszard Kapuscinski).

22 D. Cieslikowska, Problemy integracji oséb odmiennych kulturowo [in:] A. Paszkowska-Rogacz,
E. Olczak, E. Kownacka, D. Cieslikowska, Doradztwo zawodowe a wyzwania migdzykulturowe,
KOWEZiU, Warszawa 2006, s. 65-90.

2 Ibidem.
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There is no doubt that guaranteeing culturally competent care requires training?*. This
should be included in the study plans for university grade studies for health care profes-
sionals?.

Conclusions

On the basis of the analysis carried out above, it can be stated that students demonstrate
openness to culturally different patients, even though their knowledge is chaotic and disor-
ganized. It has also no bearing on practice which is especially of most importance in nursing.
Clarifying the concept of multiculturalism will also allow for the elimination of stereotypes
and prejudices in the approach to culturally different patients. This will provide them with
greater confidence and self-reliance.
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SUMMARY

Matgorzata Lesinska-Sawicka, Agnieszka Grochulska,
Katalin Papp, Joanna Zéttafiska

Nursing students' perception of multiculturalism in nursing. Comparative study
of nursing students from Poland, Turkey and Hungary

Multiculturalism is a multi-dimensional concept. The existence of dimensions
of multiculturalism makes us realize that it is becoming more and more ubiquitous.
Relations and interference of different traditions, patterns, ways of thinking and attitudes
towards the world, God and other people have become something inevitable
and irrevocable in contemporary world.

The aim of this cross-sectional study was to show the nursing students’ understanding
of the concept of multiculturalism and its implications for taking care of a patient with
a different cultural background.

This is a qualitative study using an open-ended questionnaire developed by one
of the authors. It was conducted between October 2014 and January 2015 among 354
voluntary first year undergraduate nursing students from five schools in three countries:
Turkey, Poland and Hungary.

The participants were emailed a link and completed the survey at home or school.
The survey questions were translated in the respondents’ native languages.

The students most often perceive multiculturality as a social phenomenon (50,2%).
The participants of the study primarily defined a person with a different cultural
background as a member of a different nationality (46,67%). The respondents expressed
their readiness to meet a patient with a different cultural background and 84,13%
of them declared that they would like to have contact with such a patient under their
care. There are differences in defining the aforementioned concept by students from
different countries.

Although the students demonstrate open attitudes towards patients with different
cultural backgrounds than their own one, their knowledge should be systematised. This
will give them a greater certainty as to the validity of their actions, and thereby it will
be easier to eliminate stereotypes and prejudice among them.

Key words: nursing students, multiculturalism perceptions, cross-sectional study, patient
with a different cultural background.
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Opinie ratownikow medycznych
o mozliwosci wykorzystania badania ultrasonograficznego
w zespolach ratownictwa medycznego

STRESZCZENIE

Badanie ultrasonograficzne w diagnostyce przedszpitalnej w Polsce jest wlasciwie nie-
wykorzystywane ze wzgledu na brak odpowiednich aktéw prawnych zobowiazujacych
do posiadania aparatow USG w zespotach ratownictwa medycznego oraz ze wzgledu
na brak odpowiednich szkolen. W USA oraz Europie Zachodniej USG standardowo
wykorzystuje si¢ w celu identyfikacji i diagnostyki odwracalnych przyczyn zatrzymania
krazenia.

Celem pracy byta analiza przydatnos$ci badania ultrasonograficznego w warunkach
przedszpitalnych na podstawie opinii ratownikow medycznych pracujacych w Zespotach
Ratownictwa Medycznego. Do badan wiaczono 68 ratownikéw medycznych pracuja-
cych w pigciu stacjach pogotowia ratunkowego. Badania przeprowadzono za pomoca
autorskiej ankiety.

Wyniki pokazuja, ze ratownicy medyczni byliby sklonni do podjecia szkolenia
w zakresie protokotéw ultrasonograficznych przydatnych w medycynie ratunkowe;j
jedynie w sytuacji pozyskania na ten cel srodkoéw zewnetrznych. Za przydatne w ocenie
ultrasonograficznej uznali cztery elementy sktadajace si¢ na badanie w protokole eFAST:
ujawnienie ptynu w jamie otrzewnowej oraz jamach optucnowych, potwierdzenie odmy
optucnowej i ujawnienie wolnego ptynu w worku osierdziowym (tamponady osierdzia).
Elementy badania echokardiograficznego (protokoty FATE, FEEL) zostaly uznane
za nieprzydatne, podobnie jak potwierdzenie za pomocg ultrasonografii potozenia rurki
intubacyjnej i teletransmisja obrazow ultrasonograficznych.

Stowa kluczowe: ultrasonografia, ratownictwo medyczne.

Ultrasonografia w medycynie ratunkowej ma dos$¢ krotka, ale dynamiczna histori¢. Lekarza-
mi ,,nieradiologami”, pionierami w zastosowaniu ultrasonografii w stanach naglacych byli
ginekolodzy i poloznicy, wykorzystujacy to narzedzie gtdwnie do obserwacji stanu ptodu.
Najwigksza estyma ultrasonografia cieszyla si¢ w pourazowej ocenie pacjenta, gdzie ocze-
kuje si¢ preznego podejmowania decyzji klinicznych.
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Poczatkowo w Niemczech oraz Japonii, a w pdézniejszym okresie w Stanach Zjednoczo-
nych zrodzita si¢ idea uzycia ultrasonografii u pacjentow urazowych. W 1970 r. G. Goldberg
wraz z innymi wspolpracownikami naukowymi przeprowadzili badanie na zwlokach, ktore
wykazalo, ze postuzenie si¢ ultrasonografia daje mozliwo$¢ ujawnienia matych objetosci
wolnego plynu w jamie brzusznej. Stato si¢ to podstawg diagnostyki wodobrzusza. Po tym
doniesieniu J. Kristensen potwierdzit fakt przydatnosci ultrasonografii u pacjentéw urazo-
wych swoja publikacja Ultrasonic scanning in the diagnosis of splenic haematoma. Nastgp-
nie w niemieckich opracowaniach badanie to zacz¢to traktowac jako standard. Réwnocze$nie
badania prowadzono w Stanach Zjednoczonych Ameryki, gdzie w 1976 r. W. Asher po ana-
lizie prowadzonej na 70 pacjentach okreslit czuto$¢ metody na poziomie 80%, a J. Cham-
bers i W. Pilbrow wyszli z propozycja zastapienia diagnostycznego ptukania otrzewnej (ang.
DPL — diagnostics pritoneal lavage) badaniem ultrasonograficznym oraz zwroécili uwage
na role grawitacji w gromadzeniu si¢ plynow.

W potowie lat 90. XX w. grupa naukowcow pod przewodnictwem G. Rozyckiego po raz
pierwszy uzywa terminu FAST (ang. Focused Assessment with Sonography In Trauma), da-
jac nazwe wysokoczutemu obrazowaniu wolnego ptynu w diagnostyce urazowej za pomoca
ultrasonografii.

Wytyczne ERC 2015 nie przyniosly radykalnych zmian w algorytmach zaawansowanych
zabiegdw resuscytacyjnych, jednakze pojawity si¢ pewne zagadnienia zwigzane z uzyciem
ultrasonografii.

Podkreslono znaczenie uzycia badania do wykluczenia czterech z o$miu przyczyn NZK:
odmy preznej, tamponady osierdzia, hipowolemii oraz cigzkiej zatorowos$ci ptucnej, a takze
do odrdéznienia PEA ,,rzekomego” od prawdziwego. Oméwiono réwniez sposdb uzycia bada-
nia ultrasonograficznego podczas prowadzenia algorytmu ALS. Uzyskanie obrazu miatoby
si¢ odbywac w projekcji podmostkowej w czasie nie dtuzszym niz 10 sekund, podczas prze-
rwy na ocen¢ rytmu serca lub wentylacje pacjenta. Podkres$lono, ze badanie ultrasonograficz-
ne powinno by¢ wykonywane przez osob¢ dobrze przeszkolong i do§wiadczona.

Kolejne uzasadnione uzycie ultrasonografii dotyczy potwierdzenia polozenia rurki intu-
bacyjnej. W przeprowadzonych trzech badaniach, w ktérych wzigto udzial 254 pacjentéw
z zatrzymaniem akcji serca, odnotowano specyficzno$¢ ultrasonografii na poziomie 90%,
czuto$¢ — 100%, a odsetek wynikéw fatszywie dodatnich wynidst 0,8%.

W diagnostyce przedszpitalnej w Polsce ultrasonografia jest wlasciwie niewykorzysty-
wana ze wzgledu na brak odpowiednich aktoéw prawnych zobowiagzujacych do posiadania
aparatdow USG w zespotach ratownictwa medycznego oraz ze wzgledu na brak odpowied-
nich szkolen.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w szpitalnym oddziale ratunkowym (SOR). W rozporza-
dzeniu Ministra Zdrowia przewozny ultrasonograf okresla si¢ jako minimalne wyposazenie
do przytdzkowego wykonywania badan. W praktyce jednak ultrasonografy sa rzadko uzywa-
ne. Zwigzane jest to z tokiem ksztalcenia personelu medycznego pracujacego w szpitalnym
oddziale ratunkowym, ktéry zazwyczaj nie obejmuje edukacji w zakresie wykonywania badan
ultrasonograficznych badz obejmuje je w zbyt matym wymiarze czasowym. Dochodzi zatem
do pewnego rodzaju niedorzeczno$ci, gdzie lekarz szpitalnego oddziatu ratunkowego, majacy
w posiadaniu sprzet diagnostyczny, kieruje pacjenta do pracowni ultrasonograficznej znajdu-
jacej sie poza oddzialem ze wzgledu na brak odpowiednich umieje¢tnosci. Wydtuza si¢ w ten
sposob proces diagnostyczny pacjenta i opdznia wdrozenie odpowiedniego leczenia. Dziatanie
takie byloby uzasadnione w przypadku trudnosci w uzyskaniu projekcji lub przy niepewnym
wyniku badania, tymczasem jest traktowane jako standardowe postepowanie.
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Dotad nie ma aktow prawnych regulujacych mozliwo$¢ przeprowadzania badania ultraso-
nograficznego przez ratownikow medycznych lub pielggniarki ze specjalizacja z medycyny
ratunkowej, ktore moglyby wptywaé na strategi¢ leczenia pacjenta. W nowelizacji ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym napisane jest, ze zawdd ratownika medyczne-
go wigze si¢ z realizacjg zadan zawodowych, polegajacych w szczegdlnosci na udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych, w tym medycznych czynnosci ratunkowych udzielanych samo-
dzielnie lub pod nadzorem lekarza. Ma on rowniez postepowaé zgodnie z aktualng wiedza
medyczng, a takze z nalezytg staranno$cig. W dniu 20 kwietnia 2016 r. zostalo podpisane
rozporzadzenie okreslajagce zakres medycznych czynno$ci ratunkowych, ktére moga by¢
udzielane przez ratownika medycznego samodzielnie lub pod nadzorem lekarza systemu
oraz wykaz §wiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktére moga
by¢ udzielane przez ratownika medycznego samodzielnie lub na zlecenie. W rozporzadze-
niu nie zostato ujete wykonanie przez ratownika medycznego badania ultrasonograficznego.
Bioragc pod uwage wytyczne ERC 2015, ktore uwzgledniaja uzycie ultrasonografii w algo-
rytmach ALS, bedacych czes$cia medycznych czynnos$ci ratunkowych, rozporzadzenie to stoi
W sprzecznosci z trescig ustawy, ktora moéwi o dziataniu zgodnie z aktualng wiedzg me-
dyczna. Takie postawienie sprawy cofa zaawansowane zabiegi resuscytacyjne wykonywa-
ne w Polsce do starszych wytycznych. Ewentualng perspektywa dla wykonywania badania
ultrasonograficznego w opiece przedszpitalnej stanie si¢ wyktadnia celowosciowa artykutu
11 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
gdzie w ustgpie pierwszym tegoz artykutlu ustawodawca przewidzial katalog otwarty za-
dan zawodowych wykonywanych przez ratownika medycznego, natomiast w ustepie drugim
tego samego artykulu nakazal ratownikom medycznym postgpowaé zgodnie z obowiazuja-
cym zasobem wiedzy. Powyzsze uzasadnia mozliwo$¢ skorzystania z badania ultrasonogra-
ficznego przez ratownikow medycznych w zabiegach ratujacych zycie. Nie sposob przyjac,
ze w okresie dynamicznego rozwoju nauk medycznych racjonalny ustawodawca nie powi-
nien pozbawia¢ ratownikdw mozliwos$ci diagnostycznej, ktorej uzycie pozwala na skutecz-
niejsza oceng stanu pacjenta oraz ma wplyw na dalsze postgpowanie i transport.

Poza aspektem prawnym istotny jest rowniez aspekt finansowy. Ultrasonografy przeno$-
ne sg drogie i wyposazenie w nie zespolow ratownictwa medycznego byloby dzialaniem
kosztownym. Nalezy mie¢ na wzgledzie réwniez ceng i czas szkolenia ratownikdéw majacych
poshugiwac si¢ badaniem ultrasonograficznym.

Problemy natury prawnej i finansowej nie staly si¢ przeszkoda dla ratownikéw medycz-
nych z zabrzanskiego pogotowia. W trakcie konferencji ultrasonograficznej w Krakowie
przedstawili rezultaty swojego badania, stwierdzajace zmian¢ decyzji odnosnie transportu
do o$rodkow specjalistycznych badz postgpowania ratowniczego u co szdstego pacjenta
po wykorzystaniu badania USG. Decydujac si¢ na uzycie ultrasonografu, zaréowno w ze-
spotach podstawowych, jaki i specjalistycznych, ztamali konwenanse i udowodnili, ze ba-
danie ultrasonograficzne we wlasciwych rekach jest narzgdziem poprawiajacym rokowanie
pacjenta.

Cele i zalozenia pracy
Jak wynika z literatury przedmiotu, badanie ultrasonograficzne w warunkach przedszpital-

nych jest metoda nieinwazyjnej i szybkiej oceny stanu pacjenta, ktéra z powodzeniem moga
poshugiwac si¢ ratownicy medyczni. Maja oni jednak do dyspozycji szereg innych narzedzi
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diagnostycznych, charakteryzujacych si¢ zréznicowanym stopniem skutecznosci, co poddaje
dyskusji wartos¢ ultrasonografii w medycynie ratunkowej.

Celem niniejszej pracy byta analiza przydatnosci badania ultrasonograficznego w warun-
kach przedszpitalnych na podstawie opinii ratownikow medycznych pracujacych w Zespo-
fach Ratownictwa Medycznego (ZRM).

Material i metody

Metoda przeprowadzonych badan byta autorska ankieta jednorazowego wyboru. Do badan
wiaczono 68 ratownikéw medycznych pracujacych w pigciu stacjach pogotowia ratunkowe-
go: Legnicy, Ztotoryi, Jaworze, Polkowicach oraz Bolestawcu. Ankieta ztozona byta z trzech
czescei: metryczki, czterech ogdlnych pytan alternatywnych (typu tak—nie), w tym jednego,
ktére przy odpowiedzi twierdzacej przybierato postaé pytania pototwartego oraz czternastu
szczegolowych pytan zamknigtych z kafeterig zawierajaca piec¢ opcji odpowiedzi (nie, raczej
nie, nie mam zdania, raczej tak, tak).

Wyniki

Badanie obj¢to 68 ratownikéw medycznych, pracujacych w Zespotach Ratownictwa Me-
dycznego — 19 kobiet (27,9%) oraz 49 me¢zczyzn (72,1%). Wsrod wszystkich badanych stu-
dium policealne na kierunku ratownictwo medyczne ukonczyto 26 osob (38,2%), natomiast
42 osoby (61,8%) byly absolwentami studiow na kierunku ratownictwo medyczne i posia-
dalo tytul licencjata.

Struktura wiekowa respondentow miescita si¢ w przedziale od 21 do 57 lat i zostata po-
dzielona na cztery grupy (tab. 1).

Tabela 1. Struktura wiekowa respondentéw z podziatem na grupy

Grupa wiekowa Ilo$¢ respondentow Udzial grupy [%]
21-30 lat 11 16,2
31-40 lat 28 41,2
41-50 lat 20 29,4
51-60 lat 9 13,2

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z tabeli 1, najwigksza ilos¢ badanych ratownikéw medycznych miescita si¢
w przedziale wiekowym 31—-40 lat, natomiast dwie skrajne grupy 21-30 lat oraz 51— 60 lat
stanowity najmniejszy odsetek badanych (16,2 oraz 13,2%).

Staz w zawodzie oscylowat od 0,5 roku do 36 lat i zostal on podzielony na sze$¢ prze-
dziatow czasowych, na podstawie ktorych dokonano rozktadu procentowego respondentow
(tabela 2).
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Tabela 2. Staz pracy ratownikéw medycznych

Przedzial czasowy stazu R e Udzial res.pondent()w
pracy (w latach) w danym przedziale czasowym [%]
0,5-5 9 13,2
6-11 16 23,6
12-17 20 294
18-23 13 19,1
24-29 6 8,8
30 i wigcej 4 5,9

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Wykorzystanie i znajomo$¢ badania USG w$rod respondentow

WyKorzystanie i znajomo$¢ badania | Rozklad odpowiedzi [%] | Rozklad odpowiedzi [%]

USG wsréd respondentow TAK NIE
Samodzielne wykonanie badania USG 4.4 95,6
Znajomos¢ badania USG point-of-care 16,2 83,8

Znajomo$¢ badania USG w protokole
FAST lub eFAST

Znajomo$¢ badania USG w protokole
innym niz FAST lub eFAST

25,0 75,0

44 95.6

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z tabeli 3, badanie wykonywato zaledwie 3 respondentow (4,4%), podczas
gdy zdecydowana wigkszos¢ — 65 0sob (95,6%) — nigdy takiego badania nie wykonywa-
fa. Jedynie 11 osob (16,2%) spotkato si¢ z ukierunkowanym badaniem ultrasonograficz-
nym point-of-care, natomiast 57 0sob (83,8%) nie znato takiego badania. Wsrod wszystkich
respondentow 17 osob (25%) zetkneto si¢ z protokotem FAST lub eFAST i tylko 3 osoby
(4,4%) spotkaty si¢ w swojej praktyce zawodowej z innymi protokotami badania ultrasono-
graficznego wykorzystywanymi w medycynie ratunkowej (z czego jedna rozszerzyta odpo-
wiedz o podanie typu protokotu, ktorym byt FATE).

Kolejne pytanie miato na celu okreslenie sktonnosci respondentow do wzigcia udziatu
w kursie badania ultrasonograficznego w protokole FAST/eFAST lub innym protokole przy-
datnym w medycynie ratunkowej przy zatozeniu sfinansowania go ze srodkow zewnetrz-
nych.
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Rys. 1. Rozktad procentowy sktonnosci respondentow do wzigcia udziatu w kursie badania
ultrasonograficznego FAST/eFAST lub badania w innym protokole wykorzystywanym
w medycynie ratunkowej przy zalozeniu finansowania ze §rodkoéw zewnetrznych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wsrod wszystkich badanych ratownikéw medycznych 5 0sob (7,4%) stwierdzito, ze nie
wzigtoby udzialu w takim szkoleniu, 6 o0so6b (8,82%) udzielito odpowiedzi ,raczej nie”,
6 0sob nie wyrazito zdania (8,82%), natomiast odpowiedzi ,raczej tak” i ,tak” udzielito
odpowiednio 24 (35,3%) i 27 0s6b (39,7%) badanych.

Nastepne pytanie miato na celu okreslenie sktonnosci respondentéw do wzigcia udziatu
w kursie badania ultrasonograficznego w protokole FAST/eFAST lub innym protokole przy-
datnym w medycynie ratunkowej przy zatozeniu finansowania go ze srodkéw wiasnych.

35,00%
30,00% 28,00% 2940%
25,00%
20,00% 19,10%
15,00% 14,70%
10,00% 880%

5,00%

0,00%

tak raczej tak nie mam raczej nie
zdania

Rys. 2. Rozktad procentowy sktonnosci respondentéw do wzigcia udziatu w kursie badania
ultrasonograficznego FAST/eFAST lub badania w innym protokole wykorzystywanym w medycynie
ratunkowej przy zalozeniu finansowania ze $srodkéw wilasnych

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Jak wynika z rys. 2, 20 0s6b (29,4%) nie wzigtoby udziatu w takim szkoleniu, 19 (28%)
0s6b udzielito odpowiedzi ,,raczej nie”, zdania nie miato — 10 0s6b (14,7%), natomiast odpo-
wiedzi ,,raczej tak” i ,,tak” udzielito odpowiednio ” — 13 (19,1%) 1 6 (8,8%) 0sob.

Kolejne pytanie miato na celu okreslenie na podstawie opinii ankietowanych przydatno-
$ci badania ultrasonograficznego do potwierdzenia potozenia rurki intubacyjne;j.
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35,00%
30,00%
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15,00% 13,20%
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. [
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Rys. 3. Rozktad procentowy opinii respondentéw dotyczacy przydatnosci badania
ultrasonograficznego w celu potwierdzenia potozenia rurki intubacyjnej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Za nieprzydatng metode uznalo 24 respondentow (35,3%), raczej nieprzydatng 26 (38,2%),
za raczej przydatna — 4 (5,9%), przydatna — 5 (7,4%), a zdania nie wyrazito — 9 (13,2%).

Pytanie czwarte miato na celu okreslenie na podstawie opinii ankietowanych przydatno-
$ci badania ultrasonograficznego do ujawnienia ptynu w jamie otrzewnowe;j.

35,00%
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25,00%
25,00%
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0,00%

tak raczej tak nie mam zdania raczej nie nie

Rys. 4. Rozktad procentowy opinii respondentéw dotyczacy przydatnosci badania
ultrasonograficznego do ujawnienia ptynu w jamie otrzewnowe;j

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Za nieprzydatng metode uznato 7 respondentow (10,3%), raczej nieprzydatng — 14 0osob
(20,6%), za raczej przydatng — 17 osdéb (25%), przydatna — 22 osoby (32,4%), a zdania
nie wyrazito 8 badanych (11,8%).

Pytania piate miato na celu okreslenie na podstawie opinii ankietowanych przydatnosci ba-
dania ultrasonograficznego do potwierdzenia odmy oplucnowej, w szczeg6lnosci gdy ostucha-
nie/opukanie klatki piersiowej jest utrudnione lub szmery/wypuk sa niejednoznaczne.
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35,30%

35,00%
30,00% 26,50%
25,00%
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15,00% 13,20%
10,30%
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5’00% l

0,00%
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raczejtak  nie mam zdania raczej nie

Rys. 5. Rozktad procentowy opinii respondentéw dotyczacy przydatnosci badania
ultrasonograficznego do potwierdzenia odmy optucnowe;j

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Za nieprzydatng metode uznato 10 respondentow (14,7%), raczej nieprzydatng — 7 osob
(10,3%), za raczej przydatna — 18 0sob (26,5%), przydatna — 24 osoby (35,3%), a zdania
nie wyrazito 9 badanych (13,2%).

Pytanie sz6ste miato na celu okreslenie na podstawie opinii ankietowanych przydatnosci
badania ultrasonograficznego do stwierdzenia wolnego ptynu w jamach oplucnowych.
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Rys. 6. Rozklad procentowy opinii respondentéw dotyczacy przydatnosci badania
ultrasonograficznego do stwierdzenia wolnego ptynu w jamach optucnowych

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Za nieprzydatng metod¢ uznato 11 respondentéw (16,2%), raczej nieprzydatng 9 osob
(13,2%), za raczej przydatng 20 osob (29,4%), przydatng 24 osoby (35,3%), a zdania nie wy-
razito 4 badanych, co stanowito 5,9%.

Pytanie siddme mialo na celu okres$lenie na podstawie opinii ankietowanych przydatno$ci
badania ultrasonograficznego do oceny wolnego ptynu w worku osierdziowym (tamponady
osierdzia).

35,00% 32,40%
30,00%
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25,00%
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Rys. 7. Rozktad procentowy opinii respondentdéw dotyczacy przydatnosci badania
ultrasonograficznego do stwierdzenia wolnego ptynu w worku osierdziowym

Zrddto: opracowanie wiasne.

Zanieprzydatng metod¢ uznato 10 respondentow (14,7%), raczej nieprzydatna — 11 (16,2%),
za raczej przydatng — 18 (26,5%), przydatng — 22 (32,4%), a zdania nie wyrazito 7 (10,3%).

Pytanie 6sme miato na celu okreslenie na podstawie opinii ankietowanych przydatnosci
badania ultrasonograficznego do oceny wielkosci i kurczliwosci prawej komory.

30,00% 27,90% 27,90%

25,00% 23,50%
20,00%
15,00%
10,30% 10,30%
10,00%
0,00%
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raczejtak  nie mam zdania  raczej nie

Rys. 8. Rozktad procentowy opinii respondentéw dotyczacy przydatnosci badania
ultrasonograficznego do oceny wielkosci i kurczliwosci prawej komory

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zanieprzydatna metode¢ uznato 19 respondentow (27,9%), raczej nieprzydatna — 16 (23,5%),
za raczej przydatna — 7 (10,3%), przydatna — 7 (10,3%), a zdania nie wyrazito 7 (10,3%).

Pytanie dziewiate mialo na celu okre$lenie na podstawie opinii ankietowanych przydatno-
$ci badania ultrasonograficznego do oceny kurczliwosci i wielkosci lewej komory.
45,00% 41,20%

40,00%
35,00%

30,00%
25,00%
25,00%

20,00%

Y
15,00% TT80% 13.20%
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Rys. 9. Rozktad procentowy opinii respondentéw dotyczacy przydatnosc1 badania
ultrasonograficznego do oceny wielkosci i kurczliwosci lewej komory

Zrddto: opracowanie wiasne.

Zanieprzydatng metod¢ uznato 21 respondentow (30,9%), raczej nieprzydatng — 19 (27,9%),
za raczej przydatna — 9 (13,2%), przydatng — 7 (10,3%), a zdania nie wyrazito 12 (17,5%).

Pytanie dziesigte mialo na celu okreslenie na podstawie opinii ankietowanych przydatno-

$ci badania ultrasonograficznego do odroznienia PEA ,,rzekomego” od prawdziwego.
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Rys. 10. Rozktad procentowy opinii respondentoéw dotyczacy przydatnos'ci badania
ultrasonograficznego do rozrdzniania PEA ,rzekomego” od prawdziwego

Zrddto: opracowanie wiasne.

Zanieprzydatng metod¢ uznato 28 respondentdw (41,2%), raczej nieprzydatna — 17 (25%),
za raczej przydatng — 6 (8,8%), przydatna — 8(11,8%), a zdania nie wyrazilto 9 (13,2%).
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Pytanie jedenaste miato na celu okreslenie na podstawie opinii ankietowanych przydatno-
$ci badania ultrasonograficznego do ujawnienia materiatu zatorowego w jamach serca.
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Rys. 11. Rozktad procentowy opinii respondentow dotyczacy przydatnosci badania
ultrasonograficznego do ujawnienia materiatu zatorowego w jamach serca

Zrddto: opracowanie wiasne.

Zanieprzydatna metode¢ uznato 28 respondentow (41,2%), raczej nieprzydatng — 12 (17,6%),
za raczej przydatng — 10 (14,7%), przydatng — 5 (7,4%), a zdania nie wyrazito 13 (19,1%).

Pytanie dwunaste miato na celu okre$lenie na podstawie opinii ankietowanych przydatno-
$ci badania ultrasonograficznego do oceny aorty.
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Rys. 12. Rozktad procentowy opinii respondentow dotyczacy przydatnosci badania
ultrasonograficznego do oceny aorty

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Za nieprzydatng metodg¢ uznato 21 respondentdéw (30,9%), raczej nieprzydatna — 9 (13,2%),
za raczej przydatna — 10 (14,7%), przydatng — 17 (25%), a zdania nie wyrazilo 11 (16,2%).

Pytanie trzynaste mialo na celu okreslenie na podstawie opinii ankietowanych przydatno-
$ci teletransmisji obrazow ultrasonograficznych.
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Rys. 13. Rozktad procentowy opinii respondentéw dotyczacy przydatnosci teletransmisji obrazow
ultrasonograficznych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zanieprzydatna metode¢ uznato 20 respondentow (29,4%), raczej nieprzydatna — 14 (20,6%),
za raczej przydatng — 11 (16,2%), przydatna — 14 (20,6%), a zdania nie wyrazito 9 (13,2%).

Pytanie czternaste miato na celu okreslenie na podstawie opinii ankietowanych przydat-
nos$ci badania ultrasonograficznego do potwierdzenia hipowolemii jako przyczyny NZK.
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tak raczej tak nie mam zdania raczej nie nie

Rys. 14. Rozktad procentowy opinii respondentow dotyczacy przydatnosci potwierdzenia
hipowolemii jako przyczyny NZK za pomoca badania ultrasonograficznego

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zanieprzydatna metode¢ uznato 30 respondentow (44,1%), raczej nieprzydatna — 17 (25%),
za raczej przydatna — 3 (4,4%), przydatna — 6 (8,8%), a zdania nie wyrazito 12 (17,7%).

Tabela 4. Rozktad odpowiedzi pozytywnych i negatywnych w pytaniach o przydatnos¢
badania ultrasonograficznego do ujawnienia patologii w protokole eFAST

ettt Odpowied[?;J }])ozytywne Odpowied[ﬁz lllegatywne
Ptyn w jamie otrzewnowe;j 57,5 30,9
Ptyn w jamie optucnowe;j 64,7 45,6
Odma 61,8 25,0
Tamponada osierdzia 58,9 30,9

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z tabeli 4, respondenci w grupie pytan dotyczacych przydatnosci ultraso-
nografii do wykrywania patologii zwigzanych z uzyciem protokotu eFAST udzielili wigcej
odpowiedzi pozytywnych (,,tak”, ,,raczej tak”) niz negatywnych (,,nie”, ,,raczej nie”).

Tabela 5. Rozktad odpowiedzi pozytywnych i negatywnych w pytaniach
dotyczacych przydatnosci echokardiografii

Cel badania pzig;vtfvlizd[?’;] ne(;(:?;v:vlizd[?’;)]
Ocena wielkosci 1 kurczliwosci prawej komory 20,6 51,4
Ocena wielkosci i1 kurczliwosci lewej komory 23,5 58,8
Ujawnienie materiatu zatorowego w jamach serca 22,1 58,8

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Jak wynika z tabeli 5, pytania zwigzane z przydatno$cig echokardiografii na poziomie
przedszpitalnym zawieraty wigcej odpowiedzi negatywnych (,,nie”, ,,raczej nie”) niz pozy-
tywnych (,,tak”, ,,raczej tak”).

Dyskusja

Przeprowadzone badanie wykazato niewielka stycznos¢ respondentow z ultrasonografia
na poziomie przedszpitalnym, co wigcej, 75% badanych nie spotkato si¢ w swojej karie-
rze z podstawowym protokotem badania ultrasonograficznego — FAST/eFAST. Sytuacja ta
nie jest zaskakujgca, zwazywszy na tok ksztatcenia ratownikow medycznych, nie obejmuja-
cy swym obszarem badania ultrasonograficznego.

Chec¢ szkolenia w zakresie protokotow przydatnych w medycynie ratunkowej przy zato-
zeniu sfinansowania ze $rodkow zewngtrznych zadeklarowato 75% ankietowanych. Liczba
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respondentéw gotowych do podjecia kursu ze srodkow wlasnych byta o 51,5% nizsza. Po-
dobnie sytuacja wyglada w Ameryce Polnocnej oraz Kanadzie, gdzie ze 198 dyrektorow
pogotowia bioracych udzial w badaniu ankietowym 89,4% uznato, ze najwigksza bariera
wprowadzenia ultrasonografii na poktady karetek sa koszty wyposazenia, a 73,7% za prze-
szkode uznalo koszty szkolen pracownikow.

73,5% ankietowanych nie widzi zastosowania ultrasonografii do potwierdzenia prawid-
lowego potozenia rurki intubacyjnej. Potaczenie kapnometrii i badania ostuchowego zdaje
si¢ by¢ wystarczajace do tego celu, niemniej jednak stowenskie badania na 124 pacjentach
ujawnito 3 przypadki, w ktorych kapnometria zawiodta, podczas gdy polaczenie badania
ostuchowego i ultrasonograficznego wskazalo na nieprawidtowe polozenie rurki intubacyj-
nej. Metaanaliza dwunastu badan z udziatem 1488 dorostych pacjentow i zwltok wykaza-
fa zbiorcza czuto$¢ badania ultrasonograficznego dla intubacji przetyku na poziomie 93%
ze swoistoscig rzgdu 97%.

Respondenci w grupie pytan dotyczacych przydatnosci ultrasonografii do wykrywania
patologii zwigzanych z uzyciem protokotu eFAST udzielili wigcej odpowiedzi pozytywnych
(,,tak”, ,raczej tak”) niz negatywnych (,,nie”, ,raczej nie”). Taki rozktad wskazuje na po-
trzebe uzupetnienia badania przedmiotowego o inne narze¢dzia diagnostyczne. W Turcji wy-
kazano, ze po 8-godzinnym kursie (4 godziny wyktadow i 4 zaje¢ praktycznych) ratownicy
medyczni byli w stanie wykona¢ badanie ultrasonograficzne w protokole FAST z czuto$cia
1 swoisto$cig rowna odpowiednio 84,62% i 97,37%. Przeprowadzony w Stanach Zjednoczo-
nych 6-godzinny kurs doskonalgcy dla ratownikéw medycznych w zakresie protokolu FAST
wykazal 100-procentowg skuteczno$¢ ratownikow w wykrywaniu wolnego ptynu w jamie
otrzewnowej i worku osierdziowym. Przebadali oni 84 pacjentow, wérod ktorych u 6 odno-
towano patologiczng obecno$¢ ptynu. Poprawno$¢ wykonywanych badan byla sprawdzana
przez lekarzy specjalistow w zakresie ultrasonografii. W Wielkiej Brytanii natomiast prze-
prowadzono 2-dniowe szkolenie dla ratownikéw medycznych w zakresie diagnozowania
podstawowych patologii pluc. W projekcji M-mode i projekcji dwuwymiarowej wykazali
doktadnos¢ identyfikacji odmy na poziomie 0,82 (CI =0,77-0,86). Powyzsze badania poka-
7uja, ze ratownicy medyczni s3 w stanie wykona¢ samodzielnie szybkie badanie ultrasono-
graficzne i taczac je z badaniem przedmiotowym, przeprowadzi¢ doktadniejsza diagnostyke.

Pytania zwigzane z przydatno$cig echokardiografii na poziomie przedszpitalnym zawie-
raty wiecej odpowiedzi negatywnych (,,nie”, ,,raczej nie”) niz pozytywnych (,,tak, raczej
tak™). Taki rozktad moze by¢ efektem posiadania przez ratownikéw narze¢dzia diagnostycz-
nego, jakim jest elektrokardiografia wraz z mozliwoscia teletransmisji. Warto jednak nad-
mieni¢, ze amerykanskie badanie w$rod 151 pacjentow z niewyja$niong hipotensja i za-
trzymaniem krazenia, ktorym wykonano echokardiografi¢, wykazato ze u 43% powyzszy
stan mial zwiazek ze zmiang dynamiki lewej komory, ktéra trudno oceni¢ na podstawie
elektrokardiogramu.

Negatywnie zostala réwniez oceniona przydatno$¢ echokardiografii do odréznienia PEA
»zekomego” od prawdziwego i do identyfikacji hipowolemii jako przyczyny naglego za-
trzymania krazenia (NZK) (rys. 14). Powodow takiego rozktadu odpowiedzi moze by¢ wiele,
ale na pierwszy plan zdaje si¢ wysuwaé zbyt mala ilo$¢ osob w Zespotach Ratownictwa
Medycznego. Resuscytacja krazeniowo-oddechowa (RKO) jest zwigzana z wykonywaniem
kilku zabiegdéw jednoczesnie i dodatkowa czynno$¢ diagnostyczna wydaje si¢ by¢ proble-
matyczna. Trzeba rowniez zaznaczy¢, ze obraz zyly gldwnej dolnej nie jest projekcja z wy-
boru w trakcie prowadzenia RKO, wigc ocena wolemii na tej podstawie bytaby odtozona
w czasie. Kontekstem niecheci do echokardiografii w trakcie NZK moze by¢ rowniez brak
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wiedzy dotyczacej potaczenia RKO z ultrasonografia w zespole dwuosobowym. W Turcji
przeprowadzono badanie, do ktorego wtaczono 410 oséb z zatrzymaniem krazenia. Pacjen-
tom wykonano badanie elektrokardiograficzne oraz echokardiograficzne. 81 osob przezylo
dwadziescia cztery godziny od wykrycia poprzez USG czynnos$ci mechanicznej serca, z cze-
go 44 mialy PEA ,;rzekome”.

Stuszno$ci w opinii ratownikéw medycznych nie miata réwniez ultrasonograficzna ocena
aorty. Negatywnie ocenito ja 44,1% respondentoéw, podczas, gdy 26,7% wydalo opini¢ po-
zytywna. Wplyw na taki rozktad wynikoéw moze mie¢ wysoka §miertelno$¢ zwigzana z pek-
ni¢ciem tetniaka, gdzie w przypadku aorty piersiowej 80% pacjentow umiera w ciagu doby,
a w przypadku aorty brzusznej 40—60%. Smiertelno$é wezesna w urazowym uszkodzeniu
aorty wynosi 80%. Nalezy nadmieni¢, ze W. Heegaard w swoim badaniu wykazat, Zze ratow-
nicy medyczni po 6-godzinnym kursie uzyskali i zinterpretowali prawidtowo 91,2% obrazow
ultrasonograficznych aorty brzusznej, a w pozostatych 7,7% nie uzyskali adekwatnego obra-
zu. Oznacza to, ze na poziomie przedszpitalnym ratownicy medyczni mogliby z powodze-
niem wykrywac¢ patologie w tym zakresie.

W pytaniu dotyczacym przydatnos$ci teletransmisji obrazow ultrasonograficznych row-
niez przewazaty odpowiedzi negatywne. Badania wykazaty jednak, ze teletransmisja moze
by¢ szybka i sprawng metoda konsultacji uzyskanych obrazow, a co za tym idzie — sprawnej
oceny stanu pacjenta. Ratownicy medyczni po 20-minutowym szkoleniu dotyczacym orien-
tacji przestrzennej w badaniu ultrasonograficznym, z radiowa pomoca lekarza medycyny
ratunkowej, byli w stanie w czasie 262 sekund uzyskac wszystkie projekcje wykorzystywane
w badaniu FAST.

‘Whioski

Na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego mozna stwierdzié, ze:

1. Ratownicy medyczni w zdecydowanej wigkszosci nie wykonywali samodzielnie badania
ultrasonograficznego i nie mieli stycznosci z ukierunkowanym badaniem ultrasonogra-
ficznym oraz protokotami badania ultrasonograficznego przydatnymi w medycynie ratun-
kowe;j.

2. Ratownicy medyczni wyrazaja che¢ do podjecia szkolenia w zakresie protokotéw ultra-
sonograficznych przydatnych w medycynie ratunkowej jedynie w sytuacji pozyskania
na ten cel srodkéw zewnetrznych.

3. Wedlug ratownikéw medycznych badanie USG jest nieprzydatne w celu potwierdzenia
potozenia rurki intubacyjnej, oceny wielkosci i kurczliwo$ci prawej i lewej komory serca,
odrdznienia PEA ,;rzekomego” od prawdziwego, oceny aorty, potwierdzenia hipowolemii
w NZK oraz mozliwo$¢ teletransmisji obrazoéw ultrasonograficznych.

4. Wedhug ratownikow medycznych badanie USG jest przydatne w celu ujawnienia ptynu
W jamie otrzewnowej, potwierdzenia odmy oplucnowej, stwierdzenia wolnego ptynu w ja-
mach optucnowych oraz potwierdzenia obecnosci wolnego ptynu w worku osierdziowym.
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SUMMARY
Matgorzata Bujnowska, Monika Zakrzewska

Opinions of medical rescuers on the possibility
of using ultrasound in medical rescue teams

Ultrasound diagnosis in pre-hospital treatment in Poland is virtually non-existent because
of the lack of relevant legislation obliging emergency medical teams to have ultrasound
pocket machines and due to the lack of proper training. In the US and Western Europe,
USG is normally used for identification and diagnosis of reversible causes.

The aim of this study was to evaluate the usefulness of ultrasound in pre-hospital
treatment based on the results of a survey conducted among paramedics working
in Medical Rescue Teams. The study included 68 medical rescuers working in five
emergency stations. The study was conducted using a proprietary questionnaire.

Conclusions. The results show that the paramedics would only be willing
to undertake training in the field of ultrasound protocols useful in emergency
medical treatment in the case of obtaining funds for that purpose from some external
sources. They recognize four elements of the study protocol Efast, which include
disclosure of fluid in the peritoneal and pleural cavities, confirmation of pneumothorax
and disclosure of free fluid in the pericardial sac (pericardial tamponade), to be useful
for ultrasound evaluation. Echocardiographic elements (FATE and FEEL protocols)
are considered as useless, similarly to confirmation by ultrasound endotracheal tube
position and telematics ultrasound images.

Key words: ultrasound, medical emergency.
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Pielegniarka srodowiska nauczania i wychowania
w obszarze bezpieczenstwa zdrowotnego uczniow

STRESZCZENIE

Zabezpieczenie potrzeby bezpieczenstwa uczniéw to wyzwanie dla placowek oswia-
towych, poniewaz pojawiajace si¢ negatywne zjawiska, takie jak: agresja, przemoc,
uzywanie przez mtodziez i dzieci substancji psychoaktywnych, wywieraja niekorzystny
wplyw na ich rozwoj i zdrowie w okresie adolescencji i dorastania. W niniejszej pracy,
w oparciu o dane z piSmiennictwa, zaprezentowano definicje bezpieczenstwa, bezpie-
czenstwa zdrowotnego oraz przedstawiono krotki rys historyczny opieki pielggniarskiej
nad uczniami. Omoéwiono zadania pielggniarki Srodowiska nauczania i wychowania,
wskazujac na jej rolg w planowaniu i realizowaniu §wiadczen profilaktycznej opieki
zdrowotnej w zakresie promocji zdrowia, profilaktyki choréb, §wiadczen diagnostycz-
nych oraz $wiadczen pielegnacyjno-leczniczych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie roli pielggniarki $rodowiska na-
uczania i wychowania w obszarze bezpieczenstwa zdrowotnego uczniow w szkole.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo zdrowotne, pielegniarka srodowiska
nauczania i wychowania, uczen.

Wprowadzenie

Obszarem zycia spolecznego waznym dla wspotczesnego cztowieka jest sfera bezpieczen-
stwa. Bezpieczenstwo odnosi si¢ do egzystencji cztowieka i stanowi jedng z najwazniejszych
potrzeb konieczna do zachowania zdrowia. Natomiast brak zdrowia fizycznego, psychiczne-
g0 1 spotecznego wigze sie z zachwianiem poczucia bezpieczefistwa'. Zdrowie i bezpieczen-
stwo cztowieka wzajemnie si¢ uzupetniaja i umieszczane ,,s3 na czolowym miejscu wsrod

listy warto$ci pozadanych i chronionych tak przez jednostki, jak i podmioty zbiorowe”?.

' D. Krzewniak, Bezpieczenstwo oséb niepetnosprawnych, ,,O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2015,
nr 1, s. 90.

2 J. Swol, Kryminalistyka dla potrzeb bezpieczeristwa [w:] Bezpieczenstwo — zagadnienia, red. nauk.
K. Kraj, s. 36, http://e-terroryzm.pl/download/bezpieczenstwo-zagadnienia-polecamy-ebook/,dostep:
5.01.2016.
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Zatem pozyskanie i utrzymanie optymalnego bezpieczenstwa w danych warunkach jest jed-
nym z najwazniejszych celow ludzkiego dziatania na kazdym etapie zycia>.

Zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa wpltywa na funkcjonowanie jednostki w srodowisku
zycia, natomiast jej brak lub niewystarczajace zaspokojenie generuje lek, niepokdj i strach, wy-
woluje zaburzenia w rozwoju dzieci i mtodziezy. Bezpieczenstwo i rozwoj wzajemnie si¢ prze-
nikaja*. Nie mozna mowié¢ o petlnym rozwoju jednostki bez zapewnionego bezpieczenstwa.
Jednym z obszardéw bezpieczenstwa w szkole jest bezpieczenstwo zdrowotne uczniéw, ktorego
determinantami sg czynniki fizyczne, psychiczne, spoteczne oraz srodowiskowe.

Cel pracy

Wieloaspektowos$¢ tematyki bezpieczenstwa uczniow, a takze niedostatek publikacji ukazu-
jacych pielegniarke srodowiska nauczania i wychowania w obszarze bezpieczenstwa zdro-
wotnego uczniow wymaga dookreslenia zakresu tego tematu. Zatem celem prezentowanych
rozwazan jest przedstawienie roli pielegniarki srodowiska nauczania i wychowania w obsza-
rze bezpieczenstwa zdrowotnego uczniow.

Bezpieczenstwo, bezpieczenstwo zdrowotne

Pierwszym kluczowym pojeciem wymagajacym przyblizenia dla potrzeb niniejszej pracy jest
pojecie bezpieczenstwa. Termin ten odpowiada tacinskiemu sine cura (securitas), to znaczy:
,bez pieczy”, ,,bez wystarczajacej ochrony”>. W Stowniku wspdtczesnego jezyka polskiego
okresla si¢ bezpieczenstwo jako stan psychiczny, prawny, w ktorym jednostka ma pewnos¢,
ze posiada podpore w drugiej osobie lub w prawie®.

Bezpieczenstwo istnieje jako naturalna potrzeba cztowieka, pragnienie, ktore determinuje
dazenia jednostki, zbiorowoS$ci i narodoéw. Jej niezaspokojenie wptywa na funkcjonowanie,
a takze poziom realizacji innych potrzeb istotnych dla rozwoju osoby, takich jak: prawidlowe
relacje z otoczeniem, osigganie sukcesow. Brak bezpieczenstwa pocigga za sobg rowniez
niepokoj, poczucie zagrozenia. Mozna wigc przyjac, ze niezb¢dnym warunkiem dla zapew-
nienia bezpieczenstwa jest przeciwdzialanie zagrozeniom’.

Bezpieczenstwo jest warto$cig, ktéra ma wymiar indywidualny, grupowy i spoteczny.
Istnieje jako bodziec, ktory ukierunkowuje aktywnos$¢ jednostki ku temu, co wazne dla niej
i spoteczenstwa. Wynikiem do§wiadczania bezpieczenstwa bedacego wartoscia sg dziatania
1 zaangazowanie na rzecz jego realizacji, a nawet walka podejmowana w obronie bezpie-
czenstwa wiasnego oraz grupy, z ktorg jednostka si¢ utozsamia®.

3 J. Swoél, op. cit.

4 M. Dubis, Poczucie bezpieczenstwa gimnazjalistéw w szkole, ,,Zesz. Nauk. WSIZiA” 2014,
nr2(27), s. 86.

> M. Brzezinski, Kategoria bezpieczenstwa [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa. Wybrane
zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 30.

© B. Dunaj, Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 187.

7 Por. M. Dubis, op. cit. s. 88.

8 R. Klaumut, Bezpieczenstwo jako pojecie psychologiczne, ,,Zesz. Nauk. PResz. EKon” 2012,
z. 19, s. 43.
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Rozpatrujac pojecie bezpieczenstwa, S. Koziej podkres$la, ze najczesciej definiuje si¢ je
zardwno jako ,,stan (osiagnigte poczucie bezpieczenstwa danego podmiotu), jak i proces (za-
pewnienia poczucia bezpieczenstwa podmiotu)”®. W drugim podej$ciu podkresla sie dyna-
miczny charakter zjawiska. Podmiotem bezpieczenstwa moga by¢ pojedyncze osoby, grupy
spoteczne, plemiona, narody oraz cala ludzko$¢. Mozna na tej podstawie wyrdzni¢ bezpie-
czenstwo indywidualne, grupowe, narodowe i miedzynarodowe . Ze wzgledu na rodzaj
zagrozenia wyroznia si¢ wiele wymiardw bezpieczenstwa: od ekonomicznego, prawnego,
socjalnego, informatycznego do bezpieczenstwa zdrowotnego '

Podsumowujac krotkie rozwazania dotyczace definiowania pojgcia bezpieczenstwa, moz-
na rozpatrywac je jako potrzebe, wartos¢, stan psychiczny, stan prawny, pewnosc¢ lub proces.

Reformy w ochronie zdrowia oraz zmiany w jej finansowaniu przyczynity si¢ do zaintere-
sowania pojeciem ,,bezpieczenstwa zdrowotnego”. Termin ten pojawit si¢ w Polsce pod ko-
niec lat 90. XX wieku i funkcjonuje w dwoch postaciach $cisle ze soba powigzanych. Pierw-
sza odnosi si¢ do zabezpieczenia przed ryzykiem choroéb i utratg zdrowia. Druga dotyczy
zabezpieczenia przed nastgpstwami, gtdéwnie finansowymi, wynikajacymi z choroby i utraty
zdrowia 2. Zabezpieczenie przed chorobg obejmuje finansowanie $wiadczen zapobiegaw-
czych i leczniczych 3.

Kolejna definicja ujmuje bezpieczenstwo zdrowotne spoteczenstwa jako ,,stan gwarantu-
jacy brak zagrozen mogacych powodowac pogorszenie si¢ lub utrate zdrowia statystycznego
obywatela” 4. Zapewnienie bezpieczefistwa zdrowotnego ludnosci nalezy do wiadzy pub-
licznej.

W zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego ludnosci podkresla si¢ znaczenie rowne-
go dostepu do $wiadczen system opieki zdrowotnej. Udzielane $wiadczenia powinny by¢
na najwyzszym poziomie i obejmowac profilaktyke, leczenie oraz rehabilitacj¢. Bezpieczen-
stwo zdrowotne okre$lane jest jako zbior dziatan majacych zapobiec wystapieniu choroéb, za-
pewni¢ §wiadczenia w chorobie, cigzy, macierzynstwie, przeciwdziata¢ skutkom schorzenia,
utraty zdrowia oraz zwigzanych z tym problemow egzystencjalnych '3,

Dokonujac rekapitulacji przeprowadzonych rozwazan, mozna okresli¢ bezpieczenstwo
zdrowotne uczniéow jako proces, dzigki ktéremu jednostka nie odczuwa zagrozenia utra-
ty zdrowia lub zycia, posiada warunki do optymalnego rozwoju w wymiarze fizycznym,
psychicznym i spolecznym oraz ma zapewniong edukacj¢ zdrowotna, profilaktyke i pomoc
w przypadku niepelnosprawnosci czy choroby.

° S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2011, nr 18, s. 20, https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publikacje/kwartalnik-bezpieczens/
wydania-archiwalne/182011/3322,Bezpieczenstwo-istota-kategorie-ewolucja.html, dostep: 8.09.2016.

10 Tbidem.

11'M. Miller, J. Opolski, Bezpieczenstwo zdrowotne — zakres i odpowiedzialnosé, ,,Probl. Hig. Epi-
demiol.” 2006, nr 87 (1), s. 2.

12 D. Cianciara, M., Wysocki, Koncepcja bezpieczenstwa zdrowotnego — panaceum czy placebo?,
,,Probl. Hig. Epidemiol.” 2006, nr 87 (2), s. 79-80.

13 Ibidem.

4 A. Ameljanczyk, T. Ameljanczyk, System monitorowania bezpieczeristwa zdrowotnego w panstwie
ijego zagrozen,s. 12,2012, http://rocznikikae.sgh.waw.pl/p/roczniki_kae z25 01.pdf, dostep: 5.10.2016.

15 J. Pinkas, W. Wierzba, A. Owoc, 1. Bojar, Orzecznictwo lekarskie w kontekscie poczucia bezpie-
czenstwa zdrowotnego, ,Medycyna Ogolna” 2010, nr 16 (XLV), 3, 438.
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Rys historyczny opieki pielegniarskiej w szkole

Idea opieki pielggniarskiej w szkole ma prawie sto lat. Pierwszym miastem w Polsce, w kto-
rym zatrudniono higienistki'®, byta Warszawa. Rozpoczety one prace z inicjatywy wybit-
nego laryngologa, historyka medycyny J. Szmurly w roku szkolnym 1917/18. Organizacja
opieki pielggniarskiej w szkotach dokonywata si¢ na podstawie ministerialnych dyrektyw.
Zadania higienistek obejmowaty prace wewnetrzna i zewnetrzng. Pierwsza polegata na po-
mocy lekarzowi w sprawowaniu opieki nad uczniami. Higienistki asystowaly przy badaniu
uczniow, realizowaly zlecenia lekarskie, prowadzily dokumentacj¢ medyczna oraz wykony-
waty szczepienia ochronne. W §rodowisku szkolnym i domowym uczniow krzewity higie-
n¢ osobista, odzywiania, zapobiegaly szerzeniu si¢ chorob zakaznych. Sprawdzaty czystos§¢
uczniow, przyboréw przez nich uzywanych, takich jak grzebien, chusteczka do nosa. Braly
czynny udziat w badaniach jamy ustnej uczniow i wyglaszaty pogadanki!”.

W 1921 r. S. Kopczynski opracowal regulamin pracy higienistek, ktory stanowit, ze sa
one stuzba pomocnicza w organizacji opieki higieniczno-lekarskiej i spotecznej nad dzie¢mi
w szkole oraz poza szkota. Taka rola pielggniarki — jako pracownika pomocniczego, ktory
podlegat wtadzy lekarza szkolnego — przetrwata do lat 80. XX wieku. Idea wiodacej roli
pielegniarki, higienistki w §rodowisku szkolnym zrodzita si¢ z inicjatywy lekarza szkolnego
K. Sokala, zwolennika oddzielenia dziatan profilaktycznych od leczenia chorych uczniow 8.

Rola pielegniarki szkolnej zmieniata si¢ wraz z przeobrazeniami zachodzacymi w syste-
mie opieki zdrowotnej. W 1996 r. uchwalono ustaw¢ o zawodach pielegniarki i potoznej,
w wyniku czego doszto do usamodzielnienia zawodu pielegniarki'®. Powstaly pierwsze in-
dywidualne praktyki pielggniarek szkolnych, w ramach ktorych one same zaczety zawiera¢
kontrakty z instytucjami ubezpieczenia spotecznego. W 2003 r. pielegniarstwo szkolne zosta-
fo objete wdrazaniem standardow w profilaktycznej opiece zdrowotnej 2.

Obecna idea opieki zdrowotnej nad dzie¢mi w wieku szkolnym zrodzita si¢ ze Strate-
gii WHO Zdrowie dla wszystkich oraz koncepcji promocji zdrowia?!. Jest ona zwigzana
z profilaktyczng opieka zdrowotng nad dzie¢mi i mtodzieza ucze¢szczajaca do szkot pub-
licznych, niepublicznych, w tym specjalnych. Jej celem jest wspieranie rozwoju edukacji
dzieci i mtodziezy oraz wspoétdziatanie na rzecz ochrony i promocji zdrowia. W zatozeniach
systemu opieki nad uczniami przyjmuje si¢, ze podmiotem opieki sa wszyscy uczniowie,
nauczyciele i pozostali pracownicy szkoly, tworzacy razem z uczniami $srodowisko spoteczne
szkoly. Gtéwny nacisk ktadzie si¢ na promocj¢ zdrowia i profilaktyke pierwszej fazy, a takze

16 Stosuje si¢ zamiennie: higienistka, pielegniarka, pielggniarka szkolna, pielegniarka srodowiska
nauczania i wychowania.

17 A. Cisinska, G. Cisinska, Problematyka higieny szkolnej na tamach czasopisma ,, Pielegniarka
Polska” [w:] Pielegniarstwo na rzecz milenijnych celow rozwoju, red. B. Dobrowolska, Z. Forys, J. Jas-
kiewicz, Krakow 2014, s. 25-26.

18 Ibidem.

19 Ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej z dnia 5 lipca 1996 1., Dz. U. 1996 nr 91 poz. 410.

20 M. Puttorak, W. Ostrega, Ewolucja statusu i roli pielegniarki i higienistki szkolnej [w:] Standardy
i metodyka pracy pielegniarki i higienistki szkolnej, pod red. A. Oblacinskiej, W. Ostrggi, Warszawa
2003, s. 95.

21 B. Brosowska, Praca pielegniarki w Srodowisku nauczania i wychowania [w:], B. Brosowska,
E. Mielczarek-Pankiewicz, Pielggniarstwo srodowiskowe, t. 2, Lublin 2015, s. 12.
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podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki drugorzedowej. Celem podejmowanych dzia-
fan jest zapewnienie wszystkim uczniom réwnego dostepu do opieki zdrowotnej. Przyjmuje
si¢, ze szkota winna by¢ srodowiskiem wspierajagcym zdrowie ucznia oraz powinna realizo-
wa¢ program promujacy zdrowie??,

Rola pielegniarki w zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego uczniow

Pielegniarka w $rodowisku nauczania i wychowania planuje oraz realizuje $wiadczenia pro-
filaktycznej opieki zdrowotnej w zakresie promocji zdrowia, profilaktyki choréb, §wiadczen
diagnostycznych i $wiadczen pielegnacyjno-leczniczych. Pomimo ze nie jest ona pracow-
nikiem szkoty, petni gtéwna rolg w opiece nad uczniami. Miejsce jej profesji to gabinet
zwany gabinetem profilaktycznym. Jest osoba posiadajacg wyksztalcenie medyczne, doradca
i promotorem zdrowia. Pielggniarke E. Syrek okreélita jako wychowawczyni¢ spoteczna,
podmiot, ktory dziata jako wychowawca?. Szczegdtowe regulacje udzielanych $wiadczen
zawarto w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 24 wrze$nia 2013 r. w sprawie §wiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotne;.

Pielegniarka $rodowiska nauczania i wychowania obejmuje opieka uczniéw od klasy 0
do ostatniej klasy szkoly ponadgimnazjalnej. Podstawe prawna jej dziatalnosci stanowi Usta-
wa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn.
zm.) zwana dalej ustawg o systemie o§wiaty oraz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
28 sierpnia 2009 r. w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi
i mlodzieza. Natomiast zasady postgpowania higienistki szkolnej zostaly zawarte w pub-
likacji Standardy w profilaktycznej opiece zdrowotnej nad uczniami sprawowanej przez
pielegniarke lub higienistke szkolng i lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Przyjeto je
do stosowania w celu ujednolicenia wymagan w profilaktycznej opiece nad uczniami. Pie-
legniarka zapewnia dostgpno$¢ do §wiadczen od poniedziatku do pigtku w wymiarze czasu
odpowiadajacym liczbie ucznidéw oraz zgodnym z planem pracy, w ramach ktorego realizuje
$wiadczenia w gabinecie profilaktycznym .

W szkole pielggniarka prowadzi dziatania profilaktyczne w zakresie edukacji zdrowotnej
i promocji zdrowia. Maja one szczeg6lnie znaczenie dla dzieci i mtodziezy, dlatego iz Swia-
domos¢ uczniow dotyczaca wptywu zachowan na zdrowie znajduje si¢ w stanie rozwoju.
Zatem zachowania odnoszace si¢ do zdrowia na skutek dzialan edukacyjnych moga ulec
modyfikacji lub zmianie. Dzialania higienistki obejmuja rowniez prowadzenie profilaktyki
préchnicy zgbow oraz edukacji w zakresie higieny jamy ustnej. Istotne znaczenie dla skutecz-
nos$ci podejmowanych dziatan edukacyjnych ma ksztattowanie umiejetnosci zyciowych?,

W $rodowisku szkolnym pielggniarka bierze aktywny udziat w realizowaniu trzech faz
profilaktyki. Pierwszorzedowa, ktora skierowana jest do wszystkich uczniow w wieku roz-
wojowym, np. szczepienia ochronne, edukacja zdrowotna, grupowa profilaktyka prochnicy

22 A. Oblacinska, Aktualny system i zalozenia profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami [w:]
Standardy i metodyka pracy..., op. cit. s. 89.

2 E. Syrek, Zdrowie w aspekcie pedagogiki spotecznej, Katowice 2000, s. 34.

24 D. Lizak, M. Sen, E. Laska, , Rola pielegniarki srodowiska nauczania i wychowania w kreowaniu
prozdrowotnych postaw uczniow, ,,Pielggniarstwo XXI w.” 2012, nr 4 (41), s. 132.

25 M. Sokotowska, Umiejetnosci zyciowe uczniéw, ,,Remedium” 2002, nr 9, 4-5.
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zebow. Drugorzedowa, ktora odnosi si¢ do uczniow ze zwigkszonym ryzykiem zaburzen
i obejmuje wczesne ich wykrywanie, np. program badan przesiewowych i badan lekarskich.
Trzeciorzgdowa natomiast nakierowana jest na uczniéw z problemami zdrowotnymi, spo-
lecznymi, szkolnymi, przewlekle chorych, niepelnosprawnych i obejmuje czynne poradni-
ctwo. Jej celem jest zapobieganie dalszym niepomy$lnym skutkom zaburzen .

Pierwszym zadaniem pielggniarki sSrodowiska nauczania i wychowania jest wykonywanie
1 interpretowanie testow przesiewowych. WHO okresla testy przesiewowe ,,jako wstepng
identyfikacje nierozpoznanych dotychczas chordb, zaburzen lub wad, przez zastosowanie
testow lub innych szybkich metod badania”?’. Umozliwiajg one wykrycie w populacji takich
0sob, ,.ktore prawdopodobnie maja dang chorobe¢ lub zaburzenie, lub jej prawdopodobnie
nie maja?®. Podstawowym celem testow przesiewowych jest wezesne wykrywanie zaburzen,
gdy mozliwe jest jeszcze odwrocenie procesu chorobowego lub zahamowanie tempa jego
rozwoju®’. Przeprowadzanie testow przesiewowych u dzieci i mlodziezy jest istotnym ele-
mentem profilaktyki drugorzedowej. Badania te pozwalaja wykry¢ nieprawidlowosci w za-
kresie rozwoju fizycznego, uktadu ruchu, wad postawy, wzroku, stuchu. Obejmuja one po-
miary: wysokosci i masy ciata, BMI, skrzywienia krggostupa, ptaskostopia, ostrosci wzroku,
zeza, widzenia barw, stuchu, ci$nienia tetniczego krwi. W trakcie wykonywania testow prze-
siewowych pielegniarka orientacyjnie ocenia ucznia w zakresie statyki oraz wad wymowy,
ma réwniez mozliwo$¢ prowadzenia edukacji zdrowotnej dotyczacej danego uktadu.

Wykonywanie i interpretowanie badan przesiewowych daje mozliwo$¢ wykrycia ucz-
niéw z nadwagg oraz otyloscig. Nadwaga to réznica migdzy aktualng a nalezng wagg ciata.
Natomiast otytos¢ okresla si¢ jako ,,patologiczne zwigkszenie tkanki thuszczowej w orga-
nizmie, co prowadzi do uposledzenia funkcji ré6znych narzadéw i w rezultacie do wzrostu
ryzyka chorobowosci”3. U dzieci i mlodziezy najczesciej wystepuje otytosé prosta, ktora
nazywana jest takze otylo$cig samoistna, pierwotng lub alimentacyjng. Przyczyna jej wyste-
powania jest zle zbilansowana dieta, a takze ograniczenie wysitku fizycznego. Otylos¢ sprzy-
ja i wywotuje konsekwencje zdrowotne w postaci podwyzszonego ci$nienia krwi, zaburzen
gospodarki weglowodanowej, ktore mogg prowadzi¢ do cukrzycy typu II. Prowadzi takze
do zaburzen gospodarki lipidowej oraz probleméw kostno-stawowych. Dzieci z otyloscia
majg poczucie matlej atrakcyjnosci fizycznej, braku akceptacji ze stronny otoczenia. Stan taki
moze prowadzi¢ do stanéw smutku i depresji. Negatywne sa rowniez postawy spoleczen-
stwa wobec dzieci otytych3!. Pielggniarka szkolna nie tylko identyfikuje uczniow z nadwaga
1 otylo$cia, ale takze udziela indywidualnych porad uczniom w zakresie edukacji zywienio-
wej. Podejmuje réwniez dziatania majace na celu wsparcie pracownikow stotowki w zakre-
sie przygotowania positkow, dajac zalecenia gotowania potraw zamiast smazenia, uzywania
naturalnych przypraw, podawania wigkszej ilosci warzyw i owocow. Profilaktyka otylosci

26 A. Oblacinska, Aktualny system i zatozenia...,s. 91.

27 M. Jodlowska, B. Woynarowska, Testy przesiewowe u dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym. Ma-
terialy instruktazowe dla pielegniarek i higienistek szkolnych, Warszawa 2002, s. 9.

28 Ibidem.

2 Ibidem, s. 10.

30 G. Sikorska-Wisniewska, Nadwaga i otylos¢ u dzieci i mlodziezy, ,,Zywno$é. Nauka. Technologia.
Jako$¢” 2007, nr 6(55), s. 72.

31 P, Izdebski, A. Rucinska-Niesyn, Psychologiczne uwarunkowania otytosci u dzieci — rola rodziny,
2009 s. 150-151, http://kpsw.edu.pl/pobierz/wydawnictwo/noe4/149 Pawel%201zdebski.pdf, dostep:
5.10.2016.
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obejmuje rowniez rodzicéw, wychowawcow, pedagogdw szkolnych, nauczycieli wychowa-
nia fizycznego, ajentow sklepikow szkolnych 2. Podstawowym czynnikiem leczenia otytosci
i warunkiem jej skutecznos$ci leczenia jest edukacja zdrowotna realizowana w czgsci przez
pielggniarke. Zaburzeniem w zakresie odzywiania mozliwym do wykrycia przez pielegniar-
ke w trakcie badan przesiewowych u dzieci i mlodziezy jest niedobdr masy ciata, ktéory moze
by¢ rezultatem odchudzania, stosowania diet eliminacyjnych lub innych zaburzen. Odchu-
dzanie staje si¢ przyczyng wystepowania niedoboru witamin, sktadnikoéw mineralnych, zela-
za. Powoduje rozdraznienie, ktopoty z koncentracja, trudno$ci w zasypianiu oraz zwigkszone
ryzyko rozwoju jadtowstretu psychicznego .

Zadaniem pielegniarki jest kierowanie postgpowaniem przesiewowym oraz sprawowanie
opieki nad uczniami z dodatnimi wynikami testow. W przypadku dodatniego wyniku testu
kieruje dziecko do lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, ktory wyklucza lub potwierdza
wystgpowanie zaburzenia. W planowaniu i realizacji zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych
pielegniarka wspolpracuje takze z rodzicami i nauczycielami*,

Pielegniarka $rodowiska nauczania i wychowania jest aktywnym uczestnikiem profilak-
tyki trzeciorzedowej, ktérej celem jest zapobieganie niepomys$lnym skutkom choroby i nie-
petnosprawnosci. Udziat ten odnosi si¢ do aktywnego poradnictwa dla uczniéw z problema-
mi zdrowotnymi i spotecznymi. Jego istotg jest czynny stosunek pielegniarki do problemow
zdrowotnych uczniow realizowany poprzez systematyczng i zaplanowang kontrole stanu
zdrowia oraz udzielanie uczniom i ich rodzicom porad i zalecen. Aktywne poradnictwo obej-
muje dzialania majace na celu: uczenie umiejetnosci zycia z choroba, zaakceptowanie swego
stanu zdrowia, utrzymanie dobrej kondycji psychofizycznej, udzielanie wsparcia w radzeniu
sobie z zaburzeniem. Czynne poradnictwo ma na celu przeciwdziatanie izolacji spoteczne;j
dziecka, edukowania nauczycieli i innych uczniow w zakresie udzielania pierwszej pomocy
chorym uczniom3. Opieka nad uczniami z chorobami przewlektymi oraz niepelnospraw-
nos$cia realizowana jest takze poprzez prace indywidualng z uczniem, w zespole na rzecz
ucznia, a takze przez wspotprace z lekarzem, rodzicami i srodowiskiem lokalnym. Podczas
pobytu ucznia w szkole higienistka realizuje $wiadczenia pielggniarskie na podstawie zlecen
lekarskich w postaci zabiegdw i1 procedur leczniczych koniecznych do realizacji zgodnie
ze swoimi kompetencjami. Prowadzi diagnoz¢ uczniow w zakresie bezpieczenstwa i zagro-
zen dla ich zdrowia3®.

Pielegniarka $rodowiska nauczania i wychowania realizuje dzialania majace na celu
udzielanie pomocy przedlekarskiej w przypadku naglych zachorowan, urazéw i zatru¢. Obo-
wigzana jest do podjecia dziatan pomocy przedmedycznej, wezwania karetki pogotowia ra-
tunkowego, powiadomienia rodzicow, opiekunéw poszkodowanego ucznia.

W realizacji szkolnej edukacji zdrowotnej pielegniarka srodowiska nauczania i wycho-
wania jest najblizszym wspotpracownikiem nauczyciela wychowania fizycznego. Ma ona
do realizacji wiele zadan, ktore zostaly okreslone przez NFZ i obejmujg udzial w planowa-

32 Por. D. Gulanowska, A. Palczewska, Rola edukacji zdrowotnej w profilaktyce otylosci wsréd
miodziezy, ,,Zeszyty Naukowe. Wyzsza Szkota Agrobiznesu w Lomzy” 2013, nr 50, a. 48.

3 M. Jodlowska, B. Woynarowska, op. cit., s. 12—13.

34 B. Brosowska, op. cit., s. 68.

35 Ibidem, s. 68.

36 A. Oblacinska, Poradnictwo czynne dla uczniow z problemami zdrowotnymi, szkolnymi i spolecz-
nymi [w:] Standardy i metodyka..., Warszawa, s. 158.
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niu, realizacji i ocenie edukacji zdrowotnej?’. W zakresie edukacji zdrowotnej ucznia mozna
wyrozni¢ trzy obszary dzialan pielggniarki szkolnej na ucznia (podopiecznego), na grupe
uczniéow z problemami zdrowotnymi oraz zwigzane z dziataniami danej placowki. Pieleg-
niarka we wszelkich kontaktach z uczniami i ich rodzicami powinna by¢ nieustannie nasta-
wiona na edukacje¢ zdrowotng 8.

W dziataniach profilaktycznych pielegniarka powinna by¢ wspierana przez dyrekcje
szkoty i nauczycieli. Wsparcie winno obejmowa¢ informowanie jej o konkursach, dziata-
niach podejmowanych na rzecz zdrowia, zapraszanie do planowania i realizacji szkolnego
programu profilaktyki, uczestnictwo w radach pedagogicznych dotyczacych tematyki i decy-
zji odnoszacych si¢ do zdrowia uczniéw. Pielggniarka prowadzi takze zajecia dla rodzicow.
Bierze udzial w rozwiazywaniu aktualnych probleméw zdrowotnych spotecznos$ci szkolne;j
poprzez organizowanie spotkan z dyrekcja szkoly, nauczycielami, radg rodzicow *. Jest tak-
ze konsultantem w tematach zwigzanych z wychowaniem zdrowotnym oraz tagcznikiem mie-
dzy szkotg a instytucjami stuzby zdrowia i ekspertami medycznymi .

Pielegniarka szkolna peini role doradcy w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem
ucznioéw, organizacjg positkow i warunkow sanitarno-higienicznych. Bierze udziat w doko-
nywaniu przegladéw stanu sanitarnego budynku i jego pomieszczen, doboru mebli do po-
mieszczen, rozkladéw lekcji z uwzglednieniem przerw miegdzylekcyjnych. Uczestniczy
w tworzeniu programow profilaktyki zachowan problemowych, mi¢dzy innymi palenia
papieroséw, zazywania substancji psychoaktywnych, picia alkoholu, przemocy w szkole.
Jest osoba z zewnatrz, neutralnym pracownikiem szkoty, co utatwia i zwigksza mozliwo-
$ci dziecka w dzieleniu si¢ z nig swoimi problemami zdrowotnymi bez obawy o$mieszenia
przed grupa réwiesnicza, nauczycielem. Analizuje dane dotyczace urazéw w szkole 1 przed-
stawia wnioski dyrektorowi oraz radzie rodzicow. Identyfikuje ucznidéw, ktoérzy czesto zgta-
szaja si¢ do gabinetu profilaktyki, udziela im pomocy i wsparcia. Jej rola to tworzenie §ro-
dowiska spolecznego szkoty sprzyjajacego zdrowiu psychicznemu uczniéw i pracownikow,
udzielanie pomocy uczniom w trudnych sytuacjach oraz przedktadanie projektow dotycza-
cych promocji zdrowia psychicznego*'.

Kolejnym zadaniem realizowanym przez pielggniarke szkolng jest prowadzenie doku-
mentacji medycznej: indywidualnej ucznia, dokumentacji zbiorczej odnoszacej si¢ do ucz-
niéw jednej klasy. W wykonywaniu czynnosci zawodowych pielggniarka obowigzana jest
do przestrzeganie prawa ucznia do informacji, prywatnos$ci, intymnosci i poszanowania god-
nosci osobistej oraz zachowania tajemnicy, zgodnie z prawami pacjenta*?.

37 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 wrze$nia 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowa-
nych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, Dz. U. z 2013, poz. 1248.

38 B. Woynarowska, Edukacja zdrowotna — podstawy teoretyczne i metodyczne [w:] Edukacja zdro-
wotna. Podrecznik akademicki, red. B. Woynarowska, Warszawa 2007, s. 217—-226.

3 D. Lizak, M. Sen, E. Laska, Rola pielegniarki Srodowiska nauczania i wychowania w kreowaniu
prozdrowotnych postaw uczniow, ,,Pielggniarstwo XXI w.” 2012, nr 4, s. 131-132.

40 Ibidem.

41 B. Brosowska, op. cit., s. 33.

42 Tbidem, s. 59.
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Podsumowanie

Zagadnienie bezpieczenstwa zdrowotnego nabiera szczegdlnej wagi w odniesieniu do dzie-
ci 1 mtodziezy. Ze sfera ta zwiazana jest dzialalno$¢ profilaktyczna pielegniarki srodowi-
ska nauczania i wychowania. Z przedstawionej analizy wynika, ze pielggniarka srodowiska
nauczania i wychowania bierze czynny udzial w tworzeniu bezpieczenstwa zdrowotnego
uczniow. Wykonywane przez nig dzialania dotyczace badan przesiewowych, edukacyjnych
i promujacych zdrowie, dbalos¢ o bezpieczenstwo, udziat w programach profilaktyki, udzie-
lanie pomocy w wypadkach urazow, realizacja $wiadczen w okresie choroby przewleklej
ucznia i jego niepetnosprawnosci — sa elementem bezpieczenstwa ucznia w szkole.

Whioski i spostrzezenia

Pielggniarka §rodowiska nauczania i wychowania bierze udzial w zapewnieniu bezpieczen-
stwa zdrowotnego uczniéw poprzez:
» prowadzenie profilaktyki pierwszorzedowej, wtornej oraz trzeciorzgdowe;j,
» udzial w promocji zdrowia, planowaniu, realizowaniu i ewaluacji edukacji zdrowotne;j
w szkole oraz tworzeniu szkoty promujacej zdrowie,
+ realizacj¢ dziatan profilaktycznych we wspotdziataniu z pracownikami szkoty oraz rodzi-
cami uczniow.
Kompetencje zawodowe oraz interdyscyplinarna wiedza (w tym pedagogiczna) pielgg-
niarki szkolnej sprzyjaja realizacji zadan w obszarze bezpieczenstwa zdrowotnego ucz-
niow.
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SUMMARY

Wiestawa Kowalska
The school nurse in the field of students’ health safety

The protection of students’ safety needs constitutes a challenge for educational
institutions because of the fact that some negative phenomena, such as aggression,
violence or abuse of psychoactive substances by children and adolescents have a negative
impact on their health and development in adolescence. This paper contains the following
definitions based on literary resources: safety, health safety and a brief historical overview
of nursing care students. The tasks performed by nurses in the fields of education
and formation have been discussed, with particular stress on their role in planning
and implementation of preventive health care services in the fields of health promotion,
disease prevention, diagnostic services as well as nursing and medical benefits.

The purpose of this article is to describe the role played by a nurse in the fields
of education and formation in the area of health safety of students in schools.

Key words: safety, health safety, nurse in the fields of education and formation, student.
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Ocena wiedzy mieszkancow Dolnego Slaska z zakresu uzycia
automatycznego defibrylatora zewnetrznego

STRESZCZENIE

Nagle zatrzymanie krazenia (NZK) jest glowna przyczyna $mierci w Europie, a jednym
z najwazniejszych czynnikéw decydujacych o przezyciu w takiej sytuacji jest mozli-
wo$¢ wykonania wczesnej defibrylacji przez osobe udzielajaca pomocy. Niezbednym
elementem wptywajacym na wynik leczenia jest jednak czas od wystgpienia NZK
do wytadowania defibrylatora, gdy u poszkodowanego wystepuje rytm do defibrylacji.

Celem pracy byla ocena wiedzy z zakresu uzycia AED wsréd mieszkancéw Dol-
nego Slaska.

Materiat i metody. Badanie zostato przeprowadzone za pomoca kwestionariusza
w formie elektronicznej. Ankiete przeprowadzono na grupie 100 oséb, w tym 38
respondentow w przesztosci odbylto szkolenie z uzyciem AED, a 62 osoby nigdy
nie mialy takiego szkolenia. Dla 0sdb nieprzeszkolonych ankieta zawierata 15 pytan,
a dla przeszkolonych 20.

W oparciu o przeprowadzone badanie sformutowano wnioski: mieszkancy Dolnego
Slaska sg $wiadomi istnienia AED, jednak brak praktycznego przeszkolenia wzbudza
w nich strach i niech¢¢ do korzystania z defibrylatorow. Ankietowani nie wiedza,
gdzie zlokalizowane s3 ogdlnodostepne defibrylatory, a szkolenia z zakresu pierwszej
pomocy nie uwzgledniaja szczegétowych informacji na temat AED. Badanie wykazato
réwniez duze zainteresowanie szkoleniem zwigkszajacym wiedz¢ na temat AED oraz
nauki stosowania defibrylatorow u oséb z NZK.

Stowa kluczowe: defibrylacja, pierwsza pomoc, nagle zatrzymanie krazenia, AED.

Nagte zatrzymanie krazenia (NZK) to gtowna przyczyna $mierci w Europie, a jednym z naj-
wazniejszych czynnikow decydujacych o przezyciu w tej sytuacji jest niezmiennie mozli-
wo$¢ wykonania wczesnej defibrylacji przez osobe udzielajaca pomocy. Jezeli ocena przez
$wiadka zdarzenia rytmu nastapi tuz po utracie przytomnosci, w szczegolnosci za pomoca
znajdujacego si¢ na miejscu wysoce specjalistycznego urzadzenia, jakim jest automatyczny
defibrylator zewnetrzny (AED), to szanse na przezycie ratowanej osoby zostang zwigkszone.

Defibrylacja jest zabiegiem stosowanym podczas NZK przy wykonywaniu resuscytacji
krazeniowo-oddechowej (RKO). Jest to leczenie z wyboru zagrazajacych zyciu zaburzen
rytmu serca. Polega na dostarczeniu terapeutycznej dawki energii elektrycznej do serca
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za pomocg urzadzenia, jakim jest defibrylator. Urzadzenie to depolaryzuje mas¢ krytyczna
migsénia sercowego 1 ma za zadanie zakonczy¢ zaburzenia oraz przywroci¢ rytm zatokowy
pochodzacy z naturalnego rozrusznika serca w wezle zatokowym. Defibrylacja dostownie
oznacza zakonczenie migotania komor (fibrylacji) w ciggu 5 sekund po wytadowaniu energii
elektrycznej. Sukces tego zabiegu w duzej mierze zalezy od szybkiego dostarczenia do migs-
nia sercowego dostatecznej ilosci pradu — optymalnej dawki energii defibrylacji, czyli takiej
ktéra pozwoli ograniczy¢ do minimum uszkodzenie mig$nia serca.

Poj¢cie automatycznej defibrylacji zewngtrznej zostalo wprowadzone przez Europejska
Radg Resuscytacji (ERC) juz w 1998 r., a opublikowane w 2005 r. wytyczne ERC uwzgled-
nity wczesng defibrylacje w tzw. lancuchu przezycia.

Mozliwos$¢ zastosowania defibrylacji jako zabiegu terapeutycznego opisano po raz pierw-
szy w 1899 r., gdy dwaj fizjolodzy z uniwersytetu w Genewie, J. L. Prevost i F. Batelli, wy-
kazali, ze niewielkie wstrzasy pradu elektrycznego indukowaty migotanie komor na modelu
zwierzecym, a wigksze wytadowania przywracaty rytm zatokowy. Ich odkrycie zostato zba-
dane w wielu krajach, wyniki byly potwierdzane, a nawet rozszerzone przez prace innych na-
ukowcow, przede wszystkim przez Carla J. Wiggersa, ktory wykonywat defibrylacje na zwie-
rzetach. Praca Carla J. Wiggersa oraz jej efekty znane byly pionierowi w leczeniu NZK, jakim
byt Claude Beck. Chirurg ten podczas swoich operacji na otwartym sercu czgsto spotykat si¢
z sytuacja zaburzen rytmu w postaci migotania komor, woéwczas wykonywal bezposredni ma-
saz serca, jednak nie udawato mu si¢ przywroci¢ prawidlowego rytmu i jego pacjent umierat
na stole operacyjnym. Claude Beck twierdzit, ze migotanie komor czgsto dotyczylo pacjentow
z potencjalnie zdrowym sercem, uwazal, ze maja oni ,,serce za dobre, zeby umrze¢” i ze musi
by¢ jakis$ sposob, aby moc ich ocali¢. W 1947 1. profesor Claude Beck uzyt po raz pierwszy de-
fibrylatora w krytycznej sytuacji klinicznej i ocalit metoda defibrylacji wewnetrznej pierwsze
ludzkie zycie. Podczas zabiegu operacyjnego wrodzonej wady klatki piersiowej u 14-letniego
chtopca doszto do NZK w mechanizmie migotania komor. Podjeto wewnetrzny masaz serca,
trwajacy okolo 45 minut, po czym uzyto prymitywnego defibrylatora i elektrod wewnetrznych
z podaniem prokainamidu, uzyskujac powrdt rytmu zatokowego. Dzigki temu metoda ta zyska-
fa natychmiastowy rozgtos, zostata zaakceptowana przez srodowisko medyczne oraz zaczgto
doktadniej i intensywniej bada¢ zarowno migotanie komor, jak i samg defibrylacje podczas
RKO. Samemu Claude’owi Beckowi pozwolito to kontynuowa¢ stosowanie energii do lecze-
nia migotania komor u swoich pacjentéw nie tylko na stole operacyjnym, ale i w warunkach
pozaszpitalnych. Dodatkowo w 1950 r. rozpoczat on cykliczne szkolenia dla lekarzy i pieleg-
niarek z zakresu RKO. Kilka lat p6zniej po pierwszej skutecznej defibrylacji na otwartym ser-
cu, w roku 1955, Paul Zoll skutecznie zastosowal defibrylacje na zamknigtej klatce piersiowe;,
zwang pozniej defibrylacjg zewnetrzng. W 1963 r. Claude Beck przeprowadzit kurs z resuscy-
tacji na zamknigtej klatce piersiowej dla osob spoza medycznego srodowiska. W 1965 r. Frank
Pantridge zamontowal pierwsza wersje defibrylatora przeno$nego w ambulansie w Belfascie.
Pierwsze jego zastosowanie przez lekarza podczas transportu chorego karetkg miato miejsce
juz rok pozniej. Sprzet wazyt 70 kg i byl zasilany pradem akumulatora samochodowego. Po-
step technologiczny umozliwit konstrukcje urzadzenia o wadze 3 kg juz po 3 latach. W 1971 r.
pierwszej defibrylacji bez udzialu lekarza dokonat ratownik medyczny. Lata siedemdziesiate
XX w. to prace nad konstrukcja automatycznych defibrylatoréw zewnetrznych. Joshua L. Koe-
lker i Jordan M. Blondino wprowadzili pierwsze, pionierskie urzadzenie AED, ktore przerwalo
zatrzymanie krazenia juz na miejscu zdarzenia. Koniec XX w. przyniost zwigkszong liczbg ba-
dan nad defibrylacja oraz urzadzeniami AED. Obecnie defibrylatory znalazty swoje zastosowa-
nie w miejscach ogolnodostepnych za sprawa programu publicznego dostgpu do defibrylacji.
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AED stosuje si¢ w celu wytlumienia najpowazniejszych zaburzen rytmu serca, ktore
uniemozliwiaja mu powrot do regularnej pracy na etapie udzielania pierwszej pomocy. Jego
dziatanie polega na analizie danych i zastosowaniu impulsu elektrycznego pradu statego
o okres$lonej energii (wyrazonej w dzulach) poprzez powierzchnig klatki piersiowej. W trybie
automatycznym sam wyzwala impuls, w trybie pétautomatycznym informuje o gotowos$ci
wyzwolenia impulsu przez osobe go obshugujaca.

Podstawowym kryterium przezycia pacjenta z NZK w rytmie defibrylacyjnym jest czas.
W przypadku NZK w VF kazda minuta bez defibrylacji skutkuje zmniejszeniem szans
na przezycie o ok. 10—12%. Dlatego tez defibrylacja jest podstawowa i szybka interwencja,
ktéra oprocz dobrze jakosciowo przeprowadzonych uciskéw klatki piersiowej i wentyla-
cji poszkodowanego jest jedng z niewielu czynnosci o udowodnionej skuteczno$ci dzia-
fania. Im szybciej przeprowadzona defibrylacja, tym lepsze rokowanie poszkodowanego,
np. w przypadku podjecia RKO i wykonaniu defibrylacji w 4-tej minucie od zatrzymania
krazenia wynosza one 50%. Dlatego zycie poszkodowanych z NZK w duzej mierze zalezy
przede wszystkim od pomocy 0séb znajdujacych si¢ w poblizu. Od tego, czy wczesnie roz-
poczng RKO, podejma decyzj¢ o uzyciu AED, uruchomig je i wykonajg defibrylacje. W tym
celu wdrazane sa programy publicznego dostgpu do defibrylacji w miejscach o stosunkowo
wysokim ryzyku pozaszpitalnego zatrzymania krazenia. Istnieja wyrazne i spdjne dowody
naukowe wskazujace na zwigkszenie przezywalnosci po NZK w przypadku, gdy $§wiadek
zdarzenia podejmie RKO i niezwlocznie zastosuje AED. W zwigzku z tym natychmiastowy
dostep do defibrylatora stanowi podstawowy element systemu opieki.

Defibrylatory znajduja si¢ w miejscach publicznych, np. galeriach handlowych, centrach
sportowych, kinach, stacjach kolejowych, bankach i wszg¢dzie tam, gdzie w przeciggu ostatnich
2 lat doszlo do zatrzymania krazenia lub jego prawdopodobienstwo jest wigksze ze wzgledu
na duze skupisko ludzi. Umieszczanie AED w obszarach, w ktorych mozna si¢ spodziewaé wy-
stapienia zatrzymania krazenia raz na 5 lat, uwaza si¢ za optacalne finansowo, a koszt dodanych
lat Zycia jest porownywalny do innych interwencji medycznych. Z tego powodu w Polsce, po-
dobnie jak na catym $wiecie, powszechny dostep do AED staje si¢ obowigzujacym standardem.
Modelowy program ,,Publiczny Dostep do Defibrylacji” (PAD) zaklada takie rozmieszczenie
urzadzen, by umozliwi¢ skorzystanie z nich w czasie ponizej 4 minut.

Obecnie wdraza si¢ lokalne programy dostepu do defibrylacji, ktére maja za zadanie stwo-
rzenie gestej siatki AED, tak aby kazda potrzebujaca osoba podczas udzielania pierwszej po-
mocy mogla w krotkim czasie skorzysta¢ z takiego urzadzenia. Idea budowy PAD jest reali-
zowana lub rozwazana w wielu miastach i gminach w Polsce. Oddziat Wojewddzki Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP we Wroctawiu od kilku lat prowadzi program ,,Dolny
Slask — Bezpieczna Wies”, ktory ma na celu promocje wezesnej defibrylacji i umieszczenie
na remizach defibrylatoréw lub specjalnych oznakowan z przyciskiem sytemu alarmowo-
-ratunkowego. Do tej pory AED w wigkszos$ci przypadkdéw montowane byly wewnatrz urze-
dow, ptywalni i innych punktéw uzytecznos$ci publicznej, tym samym dostep do nich byt ogra-
niczony godzinami ich otwarcia. W 2014 r. pierwszy raz w Polsce skorzystano z rozwigzan
umozliwiajacych zamontowanie AED w miejscach og6lnodostepnych, na zewnatrz budynkow,
przez co mozna z nich skorzysta¢ przez 24 godziny na dobe. Lokalizacja AED jest oznaczo-
na szybko rozpoznawalnym, uniwersalnym symbolem przedstawiajacym btyskawicg w sercu
oraz znakiem krzyza po prawej stronie. Wewnatrz budynkow zwykle urzadzenie to znajdziemy
w gablocie lub skrzynce powieszonej na $cianie. Poza tym umiejscowienie AED jest czgsto
oznaczone na planie pozarowym obiektu, a tzw. torba transportowa, w ktorej si¢ on znajduje,
jest bardzo porgczna i trwala, co ulatwia jego dostarczenie na miejsce udzielania pomocy.
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Na zewnatrz budynkéw AED umieszcza si¢ najczgsciej w specjalnych zielonych, okraglych
kapsutach ROTAID, ktére skutecznie je chronig przed wilgocia, promieniami UV czy niskimi
temperaturami. Obok nich znajduja si¢ tabliczki z ilustrowang instrukcja. Dodatkowo po otwar-
ciu takiej skrzynki uruchomiony zostanie system alarmowy powiadajacy shuzby ratownicze.

Ciekawymi i przydatnymi inicjatywami sg projekty pod tytulem ,,Ratuj zycie” i ,,Ratuj
z sercem”, ktorych celem jest umieszczenie istniejagcych w Polsce defibrylatorow na mapach
dostepnych w Internecie. A takze propagowanie idei wykorzystania AED i u§wiadomienie
spoteczenstwa o potrzebie stosowania pierwszej pomocy.

Aby moc szybko zlokalizowaé najblizszy defibrylator AED w poblizu miejsca zdarzenia,
Fundacja Ratuj Zycie stworzyta bezptatng aplikacje z interaktywng mapa, ktora za pomoca
telefonu komodrkowego lub tabletu umozliwi szybkie znalezienie najblizszego punktu z de-
fibrylatorem. Wystarczy poda¢ swoja lokalizacje, np. miasto lub ulice, a po chwili na mapie
ukazg si¢ miejsca oznaczone symbolami serca.

Cele i zalozenia pracy

AED stanowi podstawe udzielania pierwszej pomocy osobie w stanie zatrzymania krazenia.
Coraz bardziej powszechny dostep do AED, jak réwniez programy telewizyjne informuja
o skutecznym ich zastosowaniu, dlatego celem pracy byta ocena wiedzy z zakresu uzycia
AED wéréd mieszkancow Dolnego Slaska.

Material i metody

Analiza zostala przeprowadzona na grupie 100 os6b (37 mezczyzn i 63 kobiet) za pomo-
cg autorskiej ankiety. Do badan wlaczono 100 mieszkancow wojewodztwa dolnoslaskiego.
Grupa respondentdéw podzielona zostata na dwie podgrupy. Pierwsza z nich byty osoby prze-
szkolone z zakresu uzycia AED. Druga grupe stanowity osoby bez przeszkolenia. Dla oséb
nieprzeszkolonych ankieta zawierata 15 pytan, a dla przeszkolonych 20. Udzielone odpo-
wiedzi respondentdw na pytania zapisane w kwestionariuszu byty spojne ze zgoda na udziat
w dobrowolnym i bezptatnym badaniu.

Wyniki

4% _ 1%

od 50 do 64 powyzej 64

od 35 do 49 ponizej 25

od 25 do 34

Rys. 1. Wiek badanych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow kwestionariusza.
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Jak wynika z rys. 1, najwigksza grupe badanych stanowity osoby w przedziale wiekowym
od 25 do 34 lat (40%), kolejna grupe osoby w wieku ponizej 25. roku zycia 38%), 17% ba-
danych znajdowato si¢ w wieku od 35 do 49 lat, natomiast 5% stanowity osoby powyzej 50.
roku zycia.

Na rys. 2 przedstawiono miejsca zamieszkania ankietowanych.

wie$
miasto powyzej 500 tys.
mieszkancow

miasto do 10 tys.

miasto od 100 do 500 tys.
mieszkancow

mieszkancow

miasto od 10 do 100 tys.
mieszkancow

Rys. 2. Miejsce zamieszkania ankietowanych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw kwestionariusza.

Najwicksza grupa badanych, stanowigca 29%, zamieszkuje miasta od 10 do 100 tys.
mieszkancow. Druga pod wzgledem liczebnosci grupa, ktora stanowi 25% wszystkich an-
kietowanych, zamieszkuje wsie. 21% 0s6b zaznaczylo miasto powyzej 500 tys. jako miej-
sce swojego stalego przebywania, natomiast 14% ankietowanych mieszka w miescie od 100
do 500 tys. mieszkancow, a 11% do 10 tys. mieszkancow.

Na rys. 3 przedstawiono miejsca, w ktorych ankietowani uzyskali informacje na temat
udzielania pierwszej pomocy.

M Liczba odp

w innym miejscu {prosze wpisac jakim} 8

z ksigzek 14

w zakladzie pracy 46
z programow telewizyjnych 18

z internetu 22

na uczelni 36

w szkole 46

na kursie prawa jazdy _ 46

Rys. 3. Miejsce zdobycia informacji o wykonywaniu czynnosci z zakresu pierwszej pomocy

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow kwestionariusza.

W tym pytaniu byta mozliwos¢ wielokrotnego wyboru, dlatego tez najwiecej responden-
tow (46 osob) jednoglosnie odpowiedziato, ze wiedza z zakresu pierwszej pomocy zostata
im przekazana w zaktadzie pracy, w szkole oraz na kursie prawa jazdy. Nastepnych 36 oséb
stwierdzito, ze na uczelni — w grupie tej byto 26 kobiet i 10 mgzczyzn. Trzecim Zréodtem
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pod wzgledem ilosci uzyskanych odpowiedzi byt internet — 22 ankietowanych korzystato
z informacji tam zawartych. 18 osob o udzielaniu pierwszej pomocy dowiedziato si¢ z pro-
gramow telewizyjnych, a 14 z ksigzek. Dodatkowo 8 réznych os6b wypehnito rubryke ,,w in-
nym miejscu”, w ktorej wskazali:

» szkolenie w zakresie konfekcjonowania §rodkéw ochrony roslin,

e gazety,

e szpital,

* kurs pierwszej pomocy i uzycia defibrylatora,

» studia ratownictwa medycznego,

» szkota jazdy subaru,

¢ kurs ratownika WOPR,

* Ochotnicza Straz Pozarna.

Dodatkowo osoby wypelniajace ankiete zostaly poproszone o odpowiedz na pytanie,
czy w trakcie otrzymania informacji o udzielaniu pierwszej pomocy réwniez zostat poru-
szony temat AED. 57 0s6b odpowiedziato twierdzaco — w grupie tej byto 38 kobiet oraz 19
mezezyzn. 43 osoby na powyzsze pytanie odpowiedzialo przeczaco — w gronie tych osob
znalazto si¢ 25 kobiet i 18 mezczyzn.

Tlu badanych uczestniczyto w szkoleniu z uzyciem AED, bylo trescig kolejnego pytania.

M nie M tak
. 22
mezczyzna
15
. 40
kobieta

[

62

wszyscy ankietowani
38

|

Rys. 4. Analiza odpowiedzi dotyczaca odbycia szkolenia praktycznego
z zakresu udzielania pomocy z zastosowaniem AED

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw kwestionariusza.

Jak wynika z rys. 4, 38% o0s6b w przesztosci odbylo szkolenie z uzyciem AED i potrafi
obstugiwac to urzadzenie. 62% ankietowanych nigdy nie miato takiego szkolenia. W grupie,
ktora miata juz wezesniej stycznos¢ z AED, znalazto si¢ 23 kobiet i 15 mezczyzn. Nie ¢wi-
czylo czynnosci z zakresu pierwszej pomocy z uzyciem AED 40 kobiet i 22 mezczyzn.

Ryunek 5 przedstawia odpowiedzi respondentdw na pytanie wielokrotnego wyboru, doty-
czace sytuacji, w ktorych osoby badane udzielaty pierwszej pomocy.
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M Liczbaodp

nie udzielatem/am

w innym przypadku (prosze wpisac jakim)
przy zatrzymaniu krgzenia

w napadzie padaczkowym

przy ztamaniach

w sttuczeniach

11
15
15
16
16
przy oparzeniach — 50
— 65

Rys. 5. Analiza odpowiedzi dotyczaca sytuacji, w ktorych ankietowani udzielali pierwszej pomocy
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow kwestionariusza.

Zdecydowanie najwigcej, bo 65 0sob, pomagato w stluczeniach, a 50 przy oparzeniach.
Znacznie mniej, bo 16 0séb, udzielato pomocy przy ztamaniach i epilepsji (napadzie padacz-
kowym). 15 ankietowanych udzielato pomocy przy zatrzymaniu krazenia, a 11 nie udzielato
jej w ogole. Dodatkowo 15 respondentéw podato inny przyktad, w ktérym czynnie udzielali
pomocy osobie poszkodowanej. W rubryce tej pojawity si¢ odpowiedzi: skaleczenia — 4,
utrata przytomnosci — 4, hipoglikemia — 1, wypadki komunikacyjne i masowe — 1, skrecenia
stawu skokowego — 2, udar — 1, krwotok — 1, zatrucia — 1.

Na rys. 6 przedstawione zostaly odpowiedzi ankietowanych na temat tego, jak bardzo
istotne jest zastosowanie AED u osoby, u ktorej wystapito NZK.
M MEZCZYZNA W KOBIETA  ® WSZYSTKIE ODPOWIEDZI
nieistotne

mato istotne

srednioistotne

_ 29
bardzo istotne d 53
82

Rys. 6. Analiza odpowiedzi dotyczacej istotnosci uzycia AED w przypadku NZK
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow kwestionariusza.
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82 osoby, w tym 29 me¢zczyzn oraz 53 kobiety, uwazaja, ze uzycie AED jest bardzo istot-
ne. 10 ankietowanych (4 mezczyzn i 6 kobiet) sadzi, ze $rednio istotne. 4 osoby (1 mez-
czyzna i 3 kobiety) uwazaja, ze mato istotne, rowniez 4 osoby (3 mezczyzn i 1 kobieta),
ze w ogole nieistotne.

Kolejne pytanie dotyczyto znajomosci skrotu, jakim opisuje si¢ automatyczny defibryla-
tor zewngetrzny.
M Liczba odp

e wiem | 5>

asa i 2

AED 62

ALS F:—;

Rys. 7. Wybdr skrotu automatycznego defibrylatora zewnetrznego przez ankietowanych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow kwestionariusza.
Jak wynika z rys. 7, najwigksza grupa osob (62%) wybrata odpowiedz prawidtowa

(AED), a az 33% ankietowanych odpowiedzialo — nie wiem, 2% respondentéw zaznaczyto
odpowiedz ASA, a 3% badanych — ALS.

W kolejnym pytaniu zostaty przedstawione 4 obrazy multimedialne (Rys.8). Ankietowani
mieli wskaza¢ uniwersalny symbol informujacy o dostgpnosci AED.

o [ ©

-12% B-1% -59% D-3%
Rys. 8. Analiza znajomosci symbolu 1nf0rmujqcego o dostgpnosci AED

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych kwestionariusza.

Najwiecej 59% odpowiedzi przydzielonych zostato symbolowi C. Wérdd wszystkich re-
spondentow 12% ankietowanych wybrato obraz A, 3% odpowiedz D, 1% odpowiedz B, na-
tomiast az 25% badanych nie odpowiedziato na zadane pytanie.
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Nastepnie ankietowani odpowiadali na pytanie, czy ich zdaniem defibrylatory sa dobrze
oznakowane w miejscach publicznych.

nie zdecydowanie tak

raczej nie raczej tak

Rys. 9. Analiza odpowiedzi dotyczaca oznakowania miejsca, w ktorych znajduje si¢ AED

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw kwestionariusza).
Jak wynika z rys. ,,zdecydowanie tak” odpowiedziato 9, 9% osob. Najwigcej, bo 42%

0sob stwierdzilo, ze ,,raczej tak™, 37% ankietowanych odpowiedzialo, ze ,,raczej nie”, a 12%,
ze nie s3 dobrze oznakowane.

Kolejne pytanie dotyczylo czgsto$ci zastosowania przez ankietowanych AED podczas

zatrzymania krazenia.
M Liczba odp

bytem swiadkiem zdarzenia, w h a
ktorym inna osoba...

jeden raz w zyciu 1

kilkukrotnie 0

Rys. 10. Uzycie AED podczas zatrzymania krazenia przez ankietowanych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow kwestionariusza.

Wedlug odpowiedzi respondentow (rys.10) 4% badanych bylo §wiadkiem zdarzenia,
w ktorym inna osoba uzyta AED, a 1 me¢zczyzna samodzielnie zastosowat go raz w zyciu.
Pozostate 95% ankietowanych nigdy nie uzyto AED podczas NZK.
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Rysunek 11 opisuje reakcje ankietowanych na pytanie: ,,Czy uzytby/uzytaby Pan/i auto-
matycznego defibrylatora zewngtrznego u osoby dorostej, nieprzytomnej?”.

M Liczba odp
nie, inny powod (prosze wpisad o
jaki}
nie, nie potrafie korzystac z tego 33
urzadzenia
nie, batbym/batabym sie 5

tak, ale obawiatbym/obawiatabym 29
e e —
tak, bez obawy _ 33

Rys. 11. Analiza odpowiedzi na pytanie dotyczace decyzji o wykorzystanie AED przez ankietowa-
nych u osoby dorostej, nieprzytomnej

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw kwestionariusza.

Wedhug badanych 33 osoby zastosowatyby AED bez jakichkolwiek obaw i jednocze$nie
tyle samo os6b nie uzyloby tego urzadzenia, poniewaz nie potrafi z niego korzystaé. 29
ankietowanych zdecydowatloby si¢ zastosowa¢ AED, ale obawialoby si¢ o zdrowie osoby
nieprzytomnej. Natomiast 5 badanych nie uzytoby go wcale, poniewaz batoby sie.

Rycina 12 ukazuje potencjalne miejsca, w ktorych mozna znalezé AED. W pytaniu tym
ankietowani mogli udziela¢ odpowiedzi wielokrotnego wyboru.

M Liczba odp
l

nie wiem F 28

w centrum handlowym s 53

na przystanku autobusowym 0

na lotnisku 53
w kiosku 0

w autobusie miejskim 0

na dworcu kolejowym a7

w banku _ 32
w osrodku zdrowia — 45

Rys. 12. Analiza odpowiedzi dotyczaca miejsca umieszczenia AED

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow kwestionariusza).

Wedhug 53 badanych defibrylatory na pewno znajduja si¢ w centrach handlowych oraz
na lotniskach. 47 os6b zaznaczyto, ze urzadzenie to umieszczone jest na dworcu kolejowym,
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a 45, ze w o$rodku zdrowia. 32 ankietowanych wybrato odpowiedz w banku, a 28 odpowie-
dziato — nie wiem. Nikt z ankietowanych nie wybral odpowiedzi: na przystanku autobuso-
wym, w kiosku i autobusie miejskim.

Ostatnie pytanie skierowane do wszystkich respondentéw dotyczyto checi powtdrzenia
szkolenia lub zwigkszenia wiedzy z zakresu uzycia AED.

B PRZESZLI SZKOLENIE Liczba odp.
B NIE PRZESZLISZKOLENIA Liczba odp.

raczej nie

raczej tak

; B 30
zdecydowanie tak F 1 33

Rys. 12. Analiza odpowiedzi ankietowanych na temat tego, czy wzi¢liby udziat w szkoleniu
zwigkszajacym wiedzg¢ z zakresu uzywania AED

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw kwestionariusza.

Jak wynika z rys. 12, zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw wzielaby udzial w takim
kursie. W gronie tych osob (tab. 1) byto 30 ankietowanych (17 kobiet, 13 mezczyzn), ktore
podobne szkolenie juz odbyto, oraz 33 osoby (21 kobiet, 12 m¢zczyzn), ktore nigdy nie ¢wi-
czyly pierwszej pomocy z udzialem AED. 21 respondentéow (15 kobiet, 6 m¢zczyzn) z grupy
0s6b nieprzeszkolonych (Tab.2.) odpowiedziato, Ze raczej tak, wzigtaby udziat w szkoleniu,
te odpowiedz wybrato réwniez 5 wyedukowanych ankietowanych (4 kobiety, 1 mezczyzna)
z obstugi defibrylatora. 10 0s6b w tym z przeszkolonych 2 kobiety i 1 m¢zczyzna oraz z nie-
przeszkolonych 4 kobiety i 3 me¢zczyzn zaznaczylo odpowiedz — raczej nie, wsrod nich byly
3 osoby wczesniej nauczone obstugi AED i 7 nieprzeszkolonych. Tylko 1 mezczyzna, ktory
uprzednio nie obstugiwat defibrylatora, nie wzialtby udzialu w szkoleniu zwigkszajacym wie-
dze korzystania z AED.

Tabela 1. Analiza odpowiedzi ankietowanych bez wczes$niejszego szkolenia
dotyczaca checi odbycia szkolenia z zakresu AED

Co vy s Pl ot e | erma | e
zdecydowanie tak 21 12 33
raczej tak 15 6 21
raczej nie 4 3 7
nie 0 1 1
razem 40 22 62

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw kwestionariusza.
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Tabela 2. Analiza odpowiedzi ankietowanych po odbyciu szkolenia
dotyczaca checi odbycia ponownego szkolenia z zakresu AED

Co by iy Fanl i ol | i | Sgeryma | e
zdecydowanie tak 17 13 30
raczej tak 4 1 5
raczej nie 2 1 3
nie 0 0 0
razem 23 15 38

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie wynikdw kwestionariusza.

Kolejnych 5 pytan byto skierowanych do oséb po przebytym szkoleniu uzycia AED
w celu weryfikacji ich wiedzy.

Na poczatku ankietowani odpowiadali na pytanie: ,,Co nalezy robi¢ podczas analizy ryt-
mu serca przez defibrylator?” (rys. 13).

b Liczba odp.
niewiem [ 7
Prseniowo-oddecnova T -
krazeniowo-oddechowa

uciskac klatke piersiowa i 3

wykonac 2 wdechy (s}

Rys. 13. Analiza odpowiedzi dotyczaca czynnosci, jakie nalezy wykonywac podczas analizy rytmu
serca przeprowadzanej przez defibrylator

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie wynikdw kwestionariusza.

Sposrod 38 osdb, ktore przeszly szkolenie, 28 zaznaczyto odpowiedz — przerwa¢ RKO,
7 0s6b nie wiedziato, jaka czynno$¢ wykonywac, a 3 uciskatyby klatke piersiowa. Nikt z an-
kietowanych podczas analizy rytmu serca nie wykonywatby oddechéw ratowniczych.

Kolejne pytanie dotyczyto zachowania bezpieczenstwa podczas uzycia AED. Rysunek 14
obrazuje, ze 31 0sob na 38 wszystkich ankietowanych nie uzytoby AED na mokrym podtozu.
W gronie tych osob znalazlo si¢ 17 kobiet oraz 14 me¢zczyzn. 4 ankietowanych (3 kobiety
i 1 megzczyzna) zastosowatoby defibrylator u osoby nieprzytomnej znajdujacej si¢ na mokre;j
nawierzchni. 3 kobiety nie wiedziaty, czy w takiej sytuacji mozna uzy¢ AED.
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Rys. 14. Analiza odpowiedzi dotyczaca zastosowa¢ AED na mokrym podtozu

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw kwestionariusza.

W tabeli 3 przedstawiono odpowiedzi ankietowanych na temat tego, u ktorych osob za-
stosowatyby AED. Bylo to pytanie macierzowe jednokrotnego wyboru, w ktéorym mozliwa
do zaznaczenia byta odpowiedz TAK/NIE.

Tabela 3. Analiza odpowiedzi dotyczaca uzycia AED u poszczegdlnych oséb

U ktorych oséb zastosowalby/ TAK TAK NIE NIE

zastosowalaby Pan/i AED [%] liczba [%] liczba
U kobiet w ciazy 63,1 24 36,8 14
U 0s0b ze wszczepionym stymulatorem serca 31,5 12 68,4 26
U 0s6b rannych z urazami klatki piersiowej 63,1 24 36,8 14
U dzieci ponizej 1 roku zycia 15,7 6 84,2 32
U dzieci powyzej | roku zycia 86,8 33 13,1 5
U dorostych nieoddychajacych z zachowanym tetnem 36,8 14 63,1 24
e R I I

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow kwestionariusza.

Najwiecej — 33 ankietowanych zastosowatoby AED u dzieci powyzej | roku zycia, 24 oso-
by uzylyby defibrylatora zar6wno u kobiet w ciazy, jak i u 0séb rannych z urazami klatki
piersiowej. 23 ankietowanych zastosowatoby AED u dorostych nieprzytomnych z oddechem
agonalnym, a 14 u dorostych nieoddychajacych z zachowanym tetnem. Tylko 12 oséb skorzy-
statloby z pomocy defibrylatora u 0séb ze wszczepionym stymulatorem serca, a 6 ankietowa-
nych przykleitoby elektrody u dzieci ponizej 1 roku zycia. Analogicznie do odpowiedzi 38 re-
spondentow tylko 5 0sob nie uzytoby AED u dzieci powyzej | roku zycia, a 14 u kobiet w cigzy
i u osob rannych z urazami klatki piersiowej. 15 ankietowanych nie zastosowatoby ogolno-
dostepnego defibrylatora u dorostych nieprzytomnych z zachowanym oddechem agonalnym,
a 24 u dorostych nieoddychajacych z zachowanym tetnem. 26 osob nie uzytoby AED u 0séb
ze wszczepionym stymulatorem serca, a najwiecej, bo 32 osoby, u dzieci ponizej 1 roku zycia.
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Na rys. 15 przedstawiono odpowiedzi na temat czynno$ci, jaka nalezy wykonywa¢ pod-
czas wyladowania defibrylatora.

4 WSZYSCY ANKIETOWANI B MEZCZYZNA B KOBIETA

L
nie wiem 2
0

sprawdzi¢ tetno na tetnicy % %
promieniowe;j 0
I 30
nie dotykac poszkodowanego E
18
a 5
uciskac klatke

0
; 5
Rys. 15. Analiza odpowiedzi dotyczaca czynnosci, jakie nalezy wykonywacé
podczas wyladowania defibrylatora

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow kwestionariusza.

Z zebranych danych wynika, ze 30 0séb nie dotykatoby poszkodowanego, w grupie 0sob
zaznaczajacych taka odpowiedz byto 18 kobiet i 12 mezczyzn. 5 kobiet uciskatoby klatke
piersiowa, a 1 me¢zczyzna sprawdzitby obecno$é tetna na tgtnicy promieniowej podczas wy-

tadowania. Dodatkowo 2 me¢zczyzn wybrato odpowiedZ — nie wiem.

Nastepne pytanie ankiety pozwolito zweryfikowaé¢ wiedze respondentdéw na temat tego,
jakie czynnosci nalezy wykonywac u nieprzytomnych poszkodowanych przed uzyciem AED.

bl WSZYSCY ANKIETOWANI H MEZCZYZNA  ® KOBIETA

nie podejmowac zadnych z 5 S
ponizszych czynnosci 4
uciskac klatke piersiowa E 9
18

zmierzyc cisnienie

i 27

utozy¢ w pozycji bocznej ustalonej E 1

Rys. 16. Analiza odpowiedzi dotyczaca czynnosci, jakie nalezy wykona¢ u osoby nieprzytomnej,
nieoddychajacej i bez t¢tna przed uzyciem AED

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw kwestionariusza.

Jak wynika z rys. 16, najwigcej — 27 0sob uciskatoby klatke piersiowa. Odpowiedz te wy-
brato 18 kobiet 1 9 me¢zczyzn, byto to 71,05% catej 38-osobowej grupy. Druga pod wzgledem
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liczebnosci odpowiedz wybrato 9 0séb, 4 kobiety i 5 m¢zczyzn nie podejmowaloby zadnych
z wymienionych w ankiecie czynnosci, do ktérych zaliczamy: uciskanie klatki piersiowej,
mierzenie ci$nienia i ulozenie w pozycji bocznej ustalonej. Odpowiedz ta stanowita 23,68%
wszystkich wynikow. Nastepnie 2 ankietowanych ulozyloby pacjenta w pozycji bocznej
ustalonej. W grupie tej byta zaroéwno 1 kobieta, jak i 1 m¢zczyzna, co daje 5,26% wszystkich
odpowiedzi. Nikt z ankietowanych nie mierzylby cisnienia przed uzyciem AED.

Dyskusja

Dotychczas najwigksze nadzieje na zwigkszenie przezywalnosci w warunkach pozaszpi-
talnych wigze si¢ z programami PAD. Zrozumiale jest stanowisko ILCOR (Migdzynaro-
dowy Komitet Lacznikowy ds. Resuscytacji), ERC (Europejska Rada Resuscytacji) i AHA
(Amerykanskie Stowarzyszenie Kardiologiczne), ktore zachecaja do wdrazania takich pro-
gramow na calym $wiecie. Pamigtajac o wieloczynnikowosci ostatecznego wyniku resuscy-
tacji, a zwlaszcza o zalezno$ciach dotyczacych tancucha przezycia, mozna zaobserwowac,
jak niewielkie réznice czasowe w rozpoczgciu prowadzenia podstawowych czynnosci resu-
scytacyjnych, a nastepnie zaawansowanych czynnosci resuscytacyjnych przez przybywajacy
na miejsce ZRM, majg wpltyw na przezywalnos$¢ pacjentow. Dlatego tez stusznie wytyczne
ERC z 2015 r. podkreslaja ogromne znaczenie minimalizacji przerw w posrednim masazu
serca wykonywanym zaréwno przez §wiadkow zdarzenia, jak i osoby z zawodéw medycz-
nych. Zwracaja szczeg6lng uwage na przeprowadzanie defibrylacji, zwlaszcza z uzyciem
AED, dostepnych w ramach programu PAD w pozaszpitalnym NZK. W Europie roczna cze-
sto$¢ wystepowania pozaszpitalnego NZK, leczonego w ramach systemu medycyny ratun-
kowej, dla wszystkich rytméw wynosi 40 na 100000 populacji. NZK w mechanizmie VF
dotyczy okoto 's przypadkéw. Dane z aktualnych badan wskazuja jednak, ze czestos¢ wy-
stepowania VF maleje: wedtug najnowszych doniesiefi wynosi ona ok. 23,7% przypadkow
NZK z przyczyn sercowych leczonych w ramach systemu medycyny ratunkowej. Przezywal-
nos¢ do wypisu ze szpitala wynosi 8—10% dla wszystkich rytmow i ok. 21-27% dla NZK
w mechanizmie VF; wyniki te r6znig si¢ jednak znaczaco w zaleznos$ci od regionu.

Badanie wykazato, ze sposrod wszystkich pytan najwigksza trudno$¢ sprawity pytania nr
8 (Jaki jest skrot automatycznego defibrylatora zewnetrznego?), nr 12 (Czy uzyltby/uzytaby
Pan/i automatycznego defibrylatora zewnetrznego u osoby doroslej, nieprzytomnej?) oraz
nr 13 (Czy wie Pan/i gdzie sg umieszczane automatyczne defibrylatory zewnetrzne?), w kto-
rych respondenci zaznaczali odpowiedzi: nie wiem, nie potrafi¢ korzysta¢ z AED lub obawiat-
bym/obawiatbym si¢ o zdrowie osoby nieprzytomnej podczas uzycia AED. Nawet gdy RKO
zostatoby prowadzone prawidtowo, 33% ankietowanych nie zastosowatloby AED, poniewaz
nie potrafi z niego korzysta¢ lub obawialoby si¢ o zdrowie osoby nieprzytomnej podczas pro-
wadzenia pierwszej pomocy z uzyciem defibrylatora. Z literatury wiadomo, ze prawidtowo
prowadzony BLS dwu-, a nawet trzykrotnie podwyzsza szanse uratowania pacjenta. Kilka lat
temu AHA stwierdzilo, Ze szanse na przezycie pacjenta w sytuacji pozaszpitalnego zatrzyma-
nia krazenia wzrastaja w przypadku przeszkolenia 20% spoteczefistwa w zakresie stosowa-
nia podstawowych metod podtrzymywania zycia. Jednak mimo wielu mijajacych lat szkolen
w zakresie BLS, zmian wytycznych i wprowadzenia nowych urzadzen do zaawansowanych
technik reanimacji nie udalo si¢ diametralnie podwyzszy¢ odsetka przezy¢ w pozaszpital-
nym zatrzymaniu krazenia. Mimo dostepnych srodkéw, jakie daje catodobowy i tatwy oraz
bezpieczny w obstudze AED, wiele osob nie umie z niego korzysta¢ i nie zastosowatoby go.
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Z uwagi na powyzsze informacje kluczowe zatem wydaje si¢ prowadzenie doszkalajacych
kurséw oraz promowanie postaw obywatelskich zwigzanych ze stosowaniem podstawowych
zasad udzielania pomocy z uzyciem AED, zar6wno w miastach, jak i na wsiach.

Az 26% ankietowanych nie wie, gdzie sa umieszczane AED, a 53% jako najczestsze miej-
sce zaznaczalo centrum handlowe i lotnisko. W badaniu Anny Staniszewskiej 36% ankieto-
wanych nie wiedziato, gdzie mozna znalez¢ ogdlnodostepne defibrylatory, a 56,5% wybrato
odpowiedz Metro warszawskie. Z kolei lotnisko zaznaczyto 43,5%, a centrum handlowe 23%.

Watpliwosci wsrod 38 ankietowanych, ktdrzy przeszli szkolenie z zakresu AED, budzito
pytanie zamknigte, wielokrotnego wyboru nr 17 (Prosz¢ wybraé, u ktdrych osdb zastosowalby/
zastosowataby Pan/i automatyczny defibrylator zewnetrzny). Az 68,42% respondentow nie za-
stosowatoby AED u o0s6b ze wszczepionym stymulatorem serca i 36,84% nie uzytoby AED
u kobiet w cigzy oraz u 0sob rannych z urazami klatki piersiowej. Wyniki te §wiadczg o tym,
ze przeprowadzone szkolenie nie bylo wystarczajaco doktadne lub ograniczato si¢ do absolut-
nych podstaw, bez zwrocenia uwagi na sytuacje szczegolne i roznorodnos¢ poszkodowanych.

Wedtug wynikow 57% ankietowanych zaznaczylo, ze podczas udzielania informacji
0 pierwszej pomocy zostal rowniez poruszony temat AED. W przypadku badan Anny Stani-
szewskiej 69% osob spotkato si¢ kiedykolwiek z okresleniem AED.

W grupie badanych 89% wzi¢toby udzial w szkoleniu z zastosowaniem AED, w ankiecie
Anny Staniszewskiej 70% o0sob réwniez wykazato cheé uczestnictwa w podobnym szkoleniu.

Wirdd respondentow 82% zaznaczyto, ze bardzo istotne jest uzycie AED podczas udziela-
nia pomocy osobie, u ktorej wystapito NZK, 10% ankietowanych wybralo odpowiedz $rednio
istotne. Swiadczy to o §wiadomosci spoleczenstwa, ktore zdaje sobie sprawe zaréwno z wyko-
nywania RKO, jak i wczesnego zastosowania AED u osoby nieprzytomnej. Tomasz Lopacin-
ski w swojej rozprawie doktorskiej napisal, ze w przypadku NZK przy $wiadkach i podj¢ciu
BLS-u powrot spontanicznego krazenia wyniost 58%, natomiast przezywalnos$¢ do czasu wy-
pisu ze szpitala 9%, w identycznej sytuacji, tylko z dotaczeniem pierwszego rytmu defibry-
lacyjnego przy przyjezdzie pogotowia i defibrylacji — odpowiednio 78% i 22%, kiedy AED
bylo podiaczone, zanim przyjechalo pogotowie, wyniki wyniosty 78% i 24%, natomiast kiedy
AED defibrylowato pacjenta przed przybyciem ZRM, wyniki byly jeszcze lepsze — 86% 1 38%.
Dane te pokazuja, ze obecnie najwigksza nadzieja w zwigkszeniu odsetka przezy¢ pacjentow
po pozaszpitalnym NZK sg systemy PAD. Nalezy jednak pamigta¢ o doszkalaniu, uswiadamia-
niu spoteczenstwa o zasadach uzycia AED. Pomimo iz jest to urzadzenie dziatajagce w sposob
intuicyjny, niewiedza oraz brak do§wiadczenia moze wplyna¢ na zmniejszenie wykorzystania
AED w przedszpitalnym NZK, pomimo coraz wigkszej dostgpnosci tego urzadzenia.

‘Whioski

1. Mieszkancy Dolnego Slaska sa $wiadomi istnienia AED, jednak brak przeszkolenia wzbu-
dza w nich strach i nieche¢ do korzystania z tych urzadzef, pomimo iz spoteczefnstwo
zdaje sobie sprawe, jak bardzo istotne jest uzycie AED u osoby, u ktérej wystapito NZK.

2. Wiedza spoleczenstwa na temat AED jest niedostateczna, zar6wno pod wzgledem znajo-
mosci zastosowania, jak i jego lokalizacji.

3. Podczas nauki pierwszej pomocy rzadko podaje si¢ szczegotowe informacje na temat de-
fibrylatorow.

4. Wyniki oraz zainteresowanie szkoleniem wskazuja na konieczno$¢ przygotowania i wdro-
zenia programow edukacyjnych na temat AED oraz nauki stosowania defibrylatorow.



Ocena wiedzy mieszkaicéw Dolnego Slgska z zakresu uzycia automatycznego defibrylatora... 87

Bibliografia

Andres J., Krawczyk P., Drab E., Dembkowska M., Podsumowanie kluczowych zmian
w Wytycznych ERC 2015, www.prc.krakow.pl, dostep: 4.03.2016.

Fraczek B., Bezpieczenstwo a przeplyw: defibrylacjia wedlug Wytycznych Resuscytacji
Krqzeniowo-Oddechowej, ,,Na Ratunek” 2011, nr 1, s. 22-26.

Jakubaszko J., ABC resuscytacji. Wydanie trzecie polskie. Gornicki Wydawnictwo Medyczne,
Wroctaw 2016, s. 25-40.

Jatowiecki P., Karpel E., Krawczyk L., Dyaczynska-Herman A., Znaczenie czynnikow
czasowych w resuscytacji chorych z nastepowymi cigzkimi zaburzeniami przytomnosci,
»Anestezjologia, Intensywna Terapia” 1994, nr 26, s. 247-252.

Leszczynski P., Automatyczna defibrylacja zewnetrzna: resuscytacja, ,,Magazyn Pielggniarki
i Potoznej” 2012, nr 7-8, s. 14-15.

Lopacinski T., Projekt wprowadzenia programu automatycznej defibrylacji zewnetrznej
na podstawie analizy epidemiologiczno-klinicznej przypadkow naglego zatrzymania
krgzenia w warunkach pozaszpitalnych w aglomeracji trojmiejskiej, maszynopis pracy
doktorskiej, promotor: prof. dr. hab. Andrzej Basinski, Gdanski Uniwersytet Medyczny,
Gdansk 2014, s. 18.

Maciag A., Zastosowanie automatycznych defibrylatorow zewnetrznych w przypadku naglego
zatrzymania krqzenia, ,,Folia Cardiologica” 2006, nr 13, s. 1-8.

Mickiewicz A., Bujnowska M., Zéttanska J. i wsp., Medyczne czynnosci ratunkowe — pod-
recznik dla studentow ratownictwa medycznego, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. Witelona w Legnicy, Legnica 2014, s. 10-24.

Projekt ,,Ratuj z Sercem”, www.ratujzsercem.pl, dostep: 7.03.2016.
Rogala M. i wsp., Kazdy moze uratowa¢ zycie! Budujemy skuteczny program publicznego

dostepu do defibrylatorow AED, https://remiza.com.pl/kazdy-moze-uratowac-zycie-budu-
jemy-skuteczny-program-publicznego-dostepu-do-defibrylatorow-aed/, dostep: 4.03.2016.

Trybus-Gatluszka H., Sokotowska-Kozub T., Defibrylacja, http://www.prc.krakow.pl/
wyd/2006/skrypt 2006-AED.pdf, dostep: 1.03.2016.

Wieczorski M., Stodotkiewicz E., Aktualne rozwigzania w zakresie defibrylacji i kardio-
wersji, ,,Acta Bio-Optica et Informatica Medica. Inzynieria Biomedyczna” 2009, nr 3,
vol. 15 s. 253-257.

Wranicz J., Kaczmarek K., Gaszynski W., Zautomatyzowana defibrylacja zewnetrzna,
Gornicki Wydawnictwo Medyczne, Wroctaw 2012, s.23-45



Matgorzata Bujnowska, Elzbieta Borkowska

SUMMARY
Matgorzata Bujnowska, Elzbieta Borkowska

The assessment of the degree of familiarisation of the inhabitants
of Lower Silesia with the use of automatic external defibrillator

Sudden cardiac arrest is a major cause of death in Europe, and one of the most important
factors of survival is early defibrillation of the patient by the person providing first aid.
An essential element influencing the efficiency of the treatment, however, is the time
elapsing between cardiac arrest and the discharge of defibrillator when the victim
is in the defibrillation rhythm.

The aim of this study was to assess the knowledge of the use of AEDs demonstrated
by the residents of Lower Silesia.

Material and methods. An e-questionnaire was used as a tool in the study. The survey
was conducted in a group of 100 people, which included 38 respondents who have
previously been trained in using the AED and 62 people who have never had such
training. The survey dedicated for the untrained respondents contained 15 questions,
and the one intended for those who had undergone previous training consisted
of 20 questions. The study has led to the conclusion that the inhabitants of Lower Silesia
are aware of the existence of AEDs, but they lack practical training and, consequently,
are afraid and reluctant to use them. The respondents do not know where generally
accessible defibrillators are located and training in first aid does not include detailed
information on the use of AEDs. The study has also shown that there is a lot of interest
in the training increasing the respondents’ knowledge of the AED-related issues as well
as the use of defibrillators in patients with cardiac arrest.

Key words: defibrillation, first aid, sudden cardiac arrest, the AED.
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Warunki kontraktowe FIDIC jako wzorce umowne
nienormatywnego pochodzenia

STRESZCZENIE

Warunki kontraktowe FIDIC sa powszechnie stosowanymi na $§wiecie wzorcami kon-
traktowymi umow o prace projektowe lub roboty budowlane, majacymi w zatozeniu
utatwi¢ realizacj¢ inwestycji budowlanej dla wszystkich jej uczestnikow. Praktyka
budowlana wielu krajow $wiata (w tym Polski) chetnie postuguje si¢ tymi powszech-
nie uznanymi mi¢dzynarodowymi standardami, mimo ze ich charakter prawny rézni
si¢ W poszczegodlnych panstwach je stosujacych i niejednokrotnie cigzko jest okreslic,
jakie jest miejsce warunkow kontraktowych FIDIC w krajowych porzadkach prawnych.
Nie bez znaczenia jest rowniez pochodzenie tychze wzorcow umownych. Ksztaltowane
na przestrzeni lat w Wielkiej Brytanii, wywotuja znaczace skutki w postaci swej prawnej
odmiennosci (jako standardy anglosaskiego systemu common law) wobec kontynen-
talnego porzadku prawnego obowiazujacego chociazby w naszym kraju. Nie do konca
okreslone zostaly konsekwencje prawne stosowania warunkow kontraktowych FIDIC
w polskim porzadku prawnym, a takze interpretacja postanowien ich klauzul (zwigzana
z konieczno$cig thumaczenia angielskich w oryginale wzorcow na jezyk polski) nie jest
zadaniem tatwym dla polskich prawnikow. Majac zatem na uwadze popularno$¢ wa-
runkow kontraktowych FIDIC w polskiej praktyce budowlanej, warto przeanalizowaé
zagrozenia, jakie wiaza si¢ z ich stosowaniem w kontraktach na prace projektowe
lub roboty budowlane.

Stowa kluczowe: FIDIC, charakter prawny warunkéw kontraktowych FIDIC, wzorce
umowne FIDIC, roboty budowlane, common law.

Wstep

FIDIC (jako akronim nazwy Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils) sa zbiorem
powszechnie uznanych mi¢dzynarodowych standardow, bedacych angloj¢zycznymi wzorca-
mi (warunkami) kontraktowymi umow o prace projektowe lub roboty budowlane, opraco-
wanymi przez komitet redakcyjny Miedzynarodowej Federacji Inzynierow-Konsultantow .

! Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils (z siedziba w Genewie) jest organizacja mig-
dzynarodowa, zatozong w 1913 r. w Szwajcarii i zrzeszajacg obecnie 94 kraje — cztonkow organizacji,
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Przyczyn ich szczegdlnego rozpowszechnienia w Europie nalezy szukaé w globalizacji i za-
ciesniajacej si¢ bezustannie wspotpracy migdzynarodowej oraz w dazeniu przedsigbiorcow
branzy budowlanej do zawierania kontraktow takze poza granicami kraju swojego pocho-
dzenia. Na ich powszechno$¢ mial rowniez wpltyw wymog obligatoryjnego stosowania wa-
runkow kontraktowych FIDIC w przypadku realizowania inwestycji budowlanych finanso-
wanych przez Bank Swiatowy, a takze Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski
Bank Inwestycyjny oraz w ramach programéw unijnych?”. Dla praktyki zawierania umow
o prace projektowe i roboty budowlane istnienie niniejszych ulatwien jest szczeg6lnie cen-
ne, jezeli wezmiemy pod uwage zdecydowane odmienno$ci w systemach prawnych panstw
europejskich, w tym regulacji dotyczacych prawa umow budowlanych. Wiele z krajow po-
siada wlasne wzorce umowne (jak chociazby niemieckie normy VOB/B?), a ich kazdorazo-
we pordwnywanie i analizowanie pod kontem konkretnego planowanego przedsigwzigcia
budowlanego byloby wyjatkowo czasochlonne i kosztowne, a w konsekwencji wptynetoby
na zmniejszenie liczby zawieranych umow pomiegdzy przedsigbiorcami pochodzacymi z r6z-
nych panstw. Warunki kontraktowe (Conditions of Contract) FIDIC opublikowane po raz
pierwszy w 1957 r. oparte byly na zasadach opracowanych przez Instytution of Civil Engi-
neers (ICE)*, stosowanych do tego czasu powszechnie w Wielkiej Brytanii. W ostatecznej
wersji (cho¢ z biegiem czasu edytowanej) funkcjonujg od 1999 r., kiedy to wydano cztery
nowe standardowe wzory kontraktu®. Warunki kontraktowe FIDIC stanowig zatem podstawe

do ktorej celow nalezy definiowanie i popularyzacja standardow w branzach technologicznych, repre-
zentacja niezaleznych inzynieré6w konsultantow na arenie migdzynarodowej, podnoszenie ich kwalifi-
kacji oraz wspieranie wymiany wiedzy i dziatalno$ci przedsigbiorstw swiadczacych ustugi w zakresie
technologii. Od 1991 r. cztonkiem i jedynym przedstawicielem FIDIC w Polsce jest Stowarzyszenie
Inzynieré6w Doradcow i Rzeczoznawcow (SIDiR).

2 Por. W. Abraham, FIDIC: an analysis of international construction contracts, Londyn 2005, s. 35.

3 Znormalizowane warunki zlecenia i wykonania robét budowlanych (Vergabe- und Vertragsordnung
fiir Bauleistungen) zebrane w Zasadach i warunkach wykonywania robot budowlanych (VOB/B), ogdlne
warunki uméw na realizacj¢ ustug budowlanych stanowig standardy, jakie spelnia¢ musi umowa, stuzaca
w szczegolnosci zrekompensowaniu braku szczegodlnych przepisow dotyczacych prawa umow budow-
lanych w niemieckim kodeksie cywilnym (Biirgerliches Gesetzbuch), wynikajacego ze specyficznych
problemow w realizacji ustugi budowlanej (np. koniecznosci dostosowania jej do zmieniajacych si¢
warunkow technicznych lub oczekiwan inwestora).

4 Instytucja Inzynierow Budownictwa (z siedzibg w Londynie) jest niezaleznym stowarzyszeniem
zawodowym, zatozonym w 1818 r. w Wielkiej Brytanii i zrzeszajacym obecnie ponad 86 000 brytyjskich
inzynierow, a takze cztonkéw w ponad 150 krajach na calym $wiecie. Do jednych z jej zadan nalezy
wspotpraca z przemystem oraz §rodowiskiem akademickim w celu tworzenia krajowych standardow
technicznych i reprezentacja interesow inzynierow w kontaktach z rzadem.

5 Conditions of contract for construction, FIDIC Ist Edition — Red Book (Warunki kontraktowe
na budowe — Czerwona ksigzka); Conditions of Contract for EPC Turnkey Projects, FIDIC 1st Edition —
Silver Book (Warunki kontraktowe na realizacje inwestycji EPC pod klucz — Srebrna ksigzka); Conditions
of Contract for Plant and Design-Built, FIDIC Ist Edition — Yellow Book (Warunki kontraktowe na urzq-
dzenia i budowe z projektowaniem — Zolta ksigzka); Short Form of Contract — Green Book (Krotka
forma kontraktu — Zielona ksigzka) stworzona dla mniejszych inwestycji, nie przekraczajacych wartosci
500000 USD. Warto wspomniec¢ jeszcze o stosunkowo nowej pozycji warunkoéw kontraktowych FIDIC,
jaka jest wydana w 2005 r. Conditions of Contract for Construction MDB Harmonised Edition Version
1 — Red Book (Warunki kontraktowe na budowe BRW wersja zharmonizowana — Czerwona ksigzka)
stworzona dla inwestycji finansowanych przez Banki Rozwoju Wielostronnego BRW (Multilateral Deve-
lopment Bank MDB) — zob. P. L. Booen, Przewodnik po wybranych kontraktach FIDIC, Warszawa 2009.
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do sporzadzania indywidualnych uméw o roboty budowlano-montazowe i projektowanie.
Sktadaja si¢ z klauzul okreslajacych wszystkie elementy wigzi kontraktowej, poczawszy
od definicji poszczegdlnych pojeé, poprzez zakres obowigzkow podmiotow uczestniczacych
w wykonywaniu kontraktu, az do kwestii ich ubezpieczenia. Opisuja przebieg inwestycji
budowlanych opartych na wzajemnych obowiazkach i relacjach zamawiajacego jako inwe-
stora, wykonawcy jako realizujagcego budowe oraz inzyniera kontraktu jako administratora
przedsiewziccia®. Okre$lajg zatem w sposob szczegdtowy role poszczegdlnych podmiotow
procesu budowlanego, ich obowiazki oraz odpowiedzialnos¢ wzgledem stron kontraktu.
Stosowanie niniejszych wzorcéw umownych daje wymierne korzysci, takie jak rownowaga
migdzy wymaganiami i interesami zainteresowanych stron, zminimalizowanie wyzszych niz
zaplanowane kosztow, rownomierne rozdzielenie miedzy umawiajacymi si¢ stronami zagro-
zeh 1 odpowiedzialnosci, co skutkuje zmniejszeniem ryzyka niewlasciwej realizacji inwe-
stycji oraz skraca jej czas’. Stosowanie standardowych warunkow kontraktowych przyczy-
nia si¢ rowniez do nizszych cen ofertowych, gdyz oferenci odpowiednio wczesniej wiedza,
na jakich zasadach odbywac¢ si¢ bedzie wykonywanie wskazanych robét. Korzysci ze sto-
sowania warunkow kontraktowych FIDIC sg wigc ewidentne, stad nie dziwi powszechne
ich stosowanie w krajach Europy jak i w tych spoza niej. Zastanawiajacym jednak jest fakt,
ze pomimo wielu zalet warunki kontraktowe FIDIC nie sa ani prawnie, ani obligatoryjnie
zalecane do powszechnego stosowania w tworzeniu uméw na polskim rynku budowlanym.
Zaden akt prawa obowigzujacy w naszym kraju (ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo bu-
dowlane® w szczegolnosci), w zadnym ze swoich przepiséw nie postuguje si¢ terminem
,FIDIC”. Wzorce te sg zatem obce polskiemu prawu, jednak nie praktyce polskiego procesu
budowlanego, gdzie sa z powodzeniem stosowane, wywolujac jednak pewne kontrowersje.
Niniejszy artykul stanowi¢ bedzie w zwigzku z tym probe odpowiedzi na pytanie o charakter
prawny tych wzorcéw umownych i ich zgodno$¢ z polskimi przepisami prawa, a takze podej-
mie si¢ ustalenia przyczyn trudnosci stosowania warunkow kontraktowych FIDIC w polskim
porzadku prawnym, bedacym czgscig kontynentalnego systemu prawa, odmiennego od sy-
stemu common law, w ktorym warunki te zostaly uksztaltowane.

Warunki kontraktowe FIDIC a przepisy polskiego prawa

Poczatkéw stosowania wzorcow umownych FIDIC w polskich umowach budowlanych szu-
ka¢ nalezy w czasach, kiedy zacz¢to w naszym kraju realizowac duze zagraniczne kontrakty
na budowe czy montaz, ktoére opieraly si¢ na warunkach kontraktowych FIDIC. Pierwot-
nie byty one w Polsce wymagane i popularyzowane® miedzy innymi przy realizacji pro-

¢ Por. FIDIC/SIDIR, Rola inzyniera konsultanta w przedsiewzieciach, Warszawa 1996.

" Por. FIDIC contracts: law and practice, red. E. Baker, Abingdon 2009, s. 16.

8 Dz.U. 22016 r., poz. 290, z p6zn. zm.

® Do upowszechnienia procedur FIDIC w Polsce przyczynila si¢ decyzja Komisji Europejskiej
7 1994 r., zatwierdzajaca akt nr 1628/94 dotyczacy wdrazania Programu Pomocowego — Phare (Poland
and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies). Akt ten shuzyt wsparciu w pierwszym
rzedzie Polski i Wegier, a pozniej i innych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, w ich drodze
do przystapienia do struktur Unii Europejskiej. Skorzystanie z funduszy programu Phare uwarunkowane
byto migdzy innymi zastosowaniem warunkow kontraktowych FIDIC.
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jektow w ramach ZPORR '°, Zgodnie z nimi realizowane sg obecnie inwestycje budowlane
wspoétfinansowane ze srodkoéw zagranicznych, gldwnie funduszy strukturalnych Unii Euro-
pejskiej. W tym tez upatrywaé nalezy powodu wzrostu zainteresowania w ostatnim dzie-
siecioleciu niniejsza instytucja przez polskie podmioty realizujace inwestycje z kapitalem
obcym (gléwnie pochodzenia unijnego) .

Postugiwanie si¢ terminem ,,wzorce umowne” na okre$lenie warunkéw kontraktowych
FIDIC wskazuje na ich faktyczng posta¢ prawna, jaka jest propozycja umownych zapiséw
o charakterze prawnym, regulujacych proces budowlany w przedsigwzigciach inwestycyj-
nych 2. Nie sg one wigc prawem powszechnie w Polsce obowigzujacym, w szczegdlnosci
dlatego ze nie mieszcza si¢ w zamknigtym katalogu zrodet prawa wyrazonym w art. 87 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. '3 Nie mozna zatem mowié o wa-
runkach kontraktowych FIDIC jako o przepisach polskiego prawa, jednak warto zastanowic
si¢, czy w ogole uzasadnionym jest postugiwanie si¢ terminem ,,polskie prawo” w odniesie-
niu do FIDIC '%. Po pierwsze wiec warunki kontraktowe FIDIC nie zostaly stworzone przez
polska praktyke budowlang ani, co wazniejsze, w zaden sposdb nie moga by¢ przez nig
modyfikowane. Zrédtem ich pochodzenia jest Wielka Brytania i tam funkcjonujacy anglo-
saski system prawny common law, zupetnie odmienny od kontynentalnego, ktdrego polski
jest czescia. Po drugie, warunki kontraktowe FIDIC, co czg¢sto podkreslaja praktycy procesu
budowlanego, nie sg prawem, gdyz w zaden sposéb nie obowigzuja samoistnie wobec pod-
miotow zaréwno prawa polskiego, jak i europejskiego, a wymagaja do swojego istnienia
w obrocie prawnym przetransponowania do innych, wigzacych dane podmioty przepisow.
Zaden obowigzujacy akt prawny (krajowy czy miedzynarodowy) stanowigcy zrédto pra-
wa nie zobowigzuje zatem podmiotéw uczestniczacych w realizacji inwestycji budowlane;j
do stosowania warunkéw kontraktowych FIDIC '°, Trudno wiec tak naprawde okre$li¢ cha-
rakter prawny warunkéw kontraktowych FIDIC. Stwierdzi¢ nalezy, Ze sg to jedynie wzorce
umowne, ktore obowigzuja w takim zakresie, w jakim przeniesione zostang do konkretnych
umow o roboty budowlano-montazowe i projektowanie, a w zadnym wypadku nie moga sta¢
W sprzecznos$ci z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa krajowego. Z praktyczne-
go punktu widzenia, w przypadku wiaczenia ich do umowy, strony musza je traktowac jako
obowiazujace, a naruszenie postanowien kontraktu w jakimkolwiek zakresie skutkowato be-

10 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego byl jednym z szeéciu programow
operacyjnych, ktore sthuzyly realizacji Narodowego Programu Rozwoju (NPR)/Podstaw Wsparcia
Wspolnoty na lata 2004—2006 NPR/CSF. Program ten rozwijat cele Narodowego Programu Rozwoju,
okreslajac priorytety, kierunki i wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na realizacj¢ polityki regionalne;j
panstwa, ktore uruchamiane byly z udziatem funduszy strukturalnych w pierwszym okresie cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej.

1O zwigkszeniu zainteresowania stosowaniem warunkow kontraktowych FIDIC $wiadczy bardzo
ubogie, jednak wazne orzecznictwo sadéw powszechnych i Sagdu Najwyzszego w sprawach rozpatry-
wanych na tle ich postanowien w sprawie stosowania niniejszych wzorcoéw umownych, z najwicksza
czestotliwo$cia wydawanych orzeczen przypadajacg na lata 2005—2008.

12 Por. M. Bednarek, Wzorce uméw w prawie polskim, Warszawa 2005.

13 Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.

14 J.A. Strzgpka, W. Wyrzykowski, Wybrane problemy stosowania miedzynarodowych standardowych
warunkow kontraktowych FIDIC, cz. I, ,,Monitor Prawniczy” 2013, nr 16.

15 Por. W. Sadowski, Problemy prawne zastosowania warunkéw kontraktowych FIDIC w Polsce,
,,Biuletyn Arbitrazowy” 2009, nr 10.



Warunki kontraktowe FIDIC jako wzorce umowne nienormatywnego pochodzenia 93

dzie nie jedynie okreslong w nim odpowiedzialnoscia, ale takze powodowaé¢ moze narusze-
nie przepisow prawa krajowego 6.

Przeniesienie warunkéw kontraktowych FIDIC do wskazanych kontraktow mozliwe jest
z uwagi na wyrazong w art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny !’
zasad¢ swobody umoéw. Zgodnie jednak z brzmieniem powolywanego artykulu strony za-
wierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tresé
nie sprzeciwiata si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spo-
fecznego, co wymaga, aby przenoszone warunki kontraktowe FIDIC pozostawaty zgodne
z ustawa, a wigc z powszechnie obowigzujagcym prawem. W innym przypadku, co zostalo
wprost wskazane w art. 58 § 1 kodeksu cywilnego, czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawa
albo majaca na celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba ze wlasciwy przepis przewiduje
inny skutek, w szczegolnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnos$ci prawnej
wchodza odpowiednie przepisy ustawy. Co prawda na mocy § 3 powotywanego artykutu,
jezeli niewazno$cig dotknigta jest tyko cze§¢ czynnosci prawnej, czynnos¢ taka pozostaje
w mocy co do pozostatych czesci, chyba ze z okoliczno$ci wynika, iz bez postanowien do-
tknigtych niewazno$cia czynno$¢ nie zostataby dokonana. Wydaje sig, iz wlasnie przypadek
fragmentarycznej niewaznosci bedzie cz¢$ciej wystepowal w praktyce. Co za tym idzie, kon-
trakt najczesciej nie bedzie uznany za niewazny, gdyz skutek ten bedzie miat zastosowanie
wylacznie do jego poszczegélnych postanowien. W pozostalym zakresie kontrakt bedzie
w dalszym ciggu zrodlem praw i zobowigzan '®.

Dobrym przyktadem opisywanych watpliwosci co do zgodnosci wzorcéw umownych FI-
DIC z normami polskiego prawa (w tym wypadku cywilnego !°) moze by¢ chociazby Subklau-
zula 20.1 FIDIC?. Przewiduje ona, ze wykonawca nie moze zada¢ zwickszenia wynagrodze-
nia lub czasu na wykonanie przedmiotu §wiadczenia, jezeli nie przedlozyt takiego roszczenia
w terminie dwudziestu o$miu dni od zaistnienia okolicznosci uprawniajacych podniesienie
takiego roszczenia®!. Ponadto w takim przypadku zamawiajacy bedzie zwolniony z wszel-
kiej odpowiedzialnoci z tytutu okre$lonego roszczenia??. Subklauzula 20.1 warunkuje zatem
mozliwos¢ dochodzenia dodatkowych roszczen przez wykonawcg od zachowania wskazanego
W niej terminu, co niezgodne jest z art. 119 kodeksu cywilnego. Zgodnie bowiem z jego tre$cia
terminy przedawnienia nie moga by¢ skracane ani przedtuzane przez czynno$¢ prawna, a je-
zeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi lat dziesi¢é, a dla
roszczen o §wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-

16 Por. J.A. Strzgpka, W. Wyrzykowski, Wybrane problemy stosowania miedzynarodowych standar-
dowych warunkéw kontraktowych FIDIC, cz. 11, ,,Monitor Prawniczy” 2013, nr 17.

17 Dz.U. 22016 1., poz. 380, z pdzn. zm.

18 M. Gutowski, Bezskutecznos$é czynnosci prawnej, Warszawa 2013.

19 Por. J.A. Strzepka, W. Wyrzykowski, FIDIC a umowa o roboty budowlane w Kodeksie cywilnym —
wybrane problemy. Ogolna charakterystyka warunkow kontraktowych FIDIC [w:] Wplyw europeizacji
prawa na instytucje prawa handlowego, red. J. Kruczalak-Jankowska, Warszawa 2013.

20 Warunki kontraktowe (Conditions of Contract) FIDIC, Subklauzula 20.1 Roszczenia Wykonawcy
(Red Book 4th edition).

21 p. Bytnerowicz, M. Kofluk, Zastrzezenie w klauzuli 20.1 FIDIC 28-dniowego terminu na zgtaszanie
roszczen przez wykonawce, ,,e-Przeglad Arbitrazowy” 2012, nr 1(8), s. 87.

22 Por. P. Drapata, Wzorce umowy FIDIC a przepisy kodeksu cywilnego, ,,Pafstwo i Prawo” 2014,
nr 11, s. 53-56.
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spodarczej — trzy lata (art. 118 kodeksu)?3. Warto przytoczy¢ w tym miejscu stanowisko Sgdu
Okregowego w Warszawie, ktory w wyroku z dnia 11 lipca 2012 r.?* uznat, ze ,.klauzule 20.1
ust. 2 FIDIC rozumie¢ nalezy jako laczng regulacje wprowadzajaca umowny termin preklu-
zyjny powodujacy wygasnigcie roszczenia i zarazem bezwarunkowe kontraktowe wytaczenie
odpowiedzialno$ci zamawiajacego, obejmujace swym zakresem takze ograniczenie odpowie-
dzialnoS$ci za szkode wyrzadzong z winy umyslnej. Zdaniem Sadu obie czesci ww. regulacji
klauzuli 20.1 ust. 2 FIDIC winny by¢ rozpatrywane tacznie, nie stanowig one odrgbnych regu-
lacji, lecz stuza temu samemu celowi: przesadzeniu, ze powdd po uptywie terminu traci okre-
$lone roszczenia”. Powolujac si¢ wige na wskazywane powyzej orzeczenie, mozna stwierdzic,
ze klauzula ta w zakresie wylaczajacym wykonawcy mozliwos¢ dochodzenia od zamawiajace-
go roszczenia, na skutek uchybienia przez wykonawce dwudziestoosmiodniowemu terminowi
jego zgloszenia inzynierowi, stanowi obejscie prawa — konkretniej — przepisu art. 119 kodeksu
cywilnego, przez co zgodnie z art. 58 § 1 k.c. jest niewazna?>. Taki fragment umowy opierajace;j
si¢ 0 wzorce umowne FIDIC nalezatoby zatem uzna¢ za niezgodny z prawem, a klauzula taka
nie powinna wywiera¢ skutkow prawnych w obrocie prawnym. Jak mozna jednak przeczytacé
dalej w przywolywanym wyroku Sadu Okregowego w Warszawie, ,,niezaleznie od powyzsze-
go, w ocenie Sadu na gruncie prawa polskiego zadna z tych umownych konstrukeji rozpatrywa-
nych rowniez odrgbnie nie jest dopuszczalna, a w konsekwencji takie umowne postanowienie
jest niewazne. Brak rowniez podstaw do takiej interpretacji postanowien klauzuli 20.1 FIDIC,
zgodnie z ktora regulacja ta stanowitaby swoiste zwolnienie z dtugu, gdyz brak tu o§wiadczen
woli stron wymaganych w art. 508 k.c. Powstaje zatem pytanie, jaki jest charakter terminu
z klauzuli 20.1 ust. 2 FIDIC. Na wstepie nalezy wskaza¢, ze warunki umowy o roboty budow-
lane poddane og6Inym warunkom FIDIC wywodza si¢ w swej genezie z systemu common law,
za$ same warunki FIDIC tworzone byly z mysla o ich stosowaniu »narodowo«, niezaleznie
od prawa wlasciwego dla kontraktu. Z tego tez wzgledu przy poddawaniu umowy zawartej
w oparciu o FIDIC danemu systemowi prawnemu, a w szczegolnosci prawu panstwa naleza-
cego do kontynentalnej kultury prawnej, niedopuszczalne jest bezrefleksyjne, automatyczne
inkorporowanie poszczegdlnych instytucji FIDIC bez uwzglednienia norm ius cogens prawa
krajowego. Przy rozpatrywaniu dopuszczalno$ci ww. umownej regulacji FIDIC na gruncie pra-
wa polskiego nalezy dokona¢ analizy charakteru roszczen, ktére w przypadku dopuszczenia
ustanawiania umownych termindéw zawitych ulegalyby sprekludowaniu. Na gruncie FIDIC
zastosowanie regulacji 20.1 FIDIC musiatoby prima facie prowadzi¢ do wygasnigcia wszel-
kiego rodzaju roszczen wynikajacych z umowy o roboty budowlane, czy tez pozostajacych
w zwiazku z nig”. Uznanie dwudziestoo$miodniowego terminu z Subklauzuli 20.1 skutkowa-
loby zatem umowna modyfikacja instytucji przedawnienia, wprowadzajac w jej miejsce razaco
krotsze terminy zawite, a wigc terminy wywolujace skutki prawne znacznie bardziej daleko
idace od skutkéw uptywu termindéw przedawnienia, co powodowatoby obejscie przepisu art.
119 kodeksu i w konsekwencji, zgodnie z art. 58 § 1 kodeksu cywilnego, uznanie Subklau-
zuli 20.1 za niewazng. Powyzszy wyrok niewatpliwie otwiera drog¢ do dochodzenia zaptaty
wykonawcom, ktorych roszczenia zostaly odrzucone przez inzyniera na podstawie opisanej

23 P. Ciepierski, Opdznienie, odszkodowanie umowne, odstgpienie od umowy wedtug nowej czerwonej
ksigzki FIDIC a przepisy kodeksu cywilnego — wybrane problemy, ,,Biuletyn Arbitrazowy” 2008, nr 8.

2+ Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 11 lipca 2012 r., XXV C 647/11.

25 Por. M. Gutowski, Niewaznos$¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2006.
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klauzuli?®, jednak z drugiej strony stawia wazne pytanie o zasadno$¢ jej stosowania w innych
umowach o roboty budowlane. Warto zwroci¢ uwage rowniez na fakt, ze z podobng interpre-
tacjg sadow mozna spotkac si¢ we wczesniejszych wyrokach. Dla przyktadu przywota¢ mozna
tu chociazby wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 13 lipca 2011 r.?7 czy wyroku Sadu
Okregowego w Warszawie z dnia 11 czerwea 2012 1.8 W kazdym z nich sad podkreslat, ze taki
umowny termin prekluzyjny nie moze zosta¢ uznany za prawidlowy i zgodny z powszechnie
obowigzujacym prawem. Proba natozenia na wykonawce ograniczonego do 28 dni terminu,
z ktérym wigzataby si¢ wieksza niz dopuszcza kodeks cywilny sankcja w postaci utraty upraw-
nienia do przedtuzenia kontraktowego czasu na ukonczenie i zaptaty dodatkowego kosztu — ex
lege jest nieskuteczna. Podobnie nie jest mozliwe podniesienie zarzutu przedawnienia przez
zamawiajacego w celu uniknigcia skutkéw roszczenia. Tym samym zapisy Subklauzuli 20.1
nalezy rozumie¢ jako probg wprowadzenia umownego terminu prekluzyjnego powodujacego
wygasnigcie roszczenia i zarazem bezwarunkowe wylaczenie odpowiedzialnosci zamawiajg-
cego, obejmujace swym zakresem takze ograniczenie odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzo-
ng z winy umyslnej. Regulacj¢ t¢ ocenia¢ mozna takze jako umowne zrzeczenie si¢ roszczenia
o zwickszenie uméwionego wynagrodzenia (odpowiednio czasu na spelienie $wiadczenia)
lub tez jako zastrzezenie terminu dla jego zastosowania (tak zwane umowne terminy zawite
lub terminy reklamacyjne?’), co réwniez sprzeczne jest z polskim prawem .

Kwesti¢ niezgodnosci warunkow kontraktowych FIDIC z polskimi normami prawa moz-
na réwniez rozpatrywac na gruncie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych?!. Co prawda, zgodnie z europejska praktykg zamowien publicznych procedury
postepowania majacego na celu wylonienie wykonawcy kontraktow opisywane sa na pod-
stawie regulacji prawnych obowigzujacych w panstwie zamawiajacego, jednak dopuszcza
si¢ powszechnie stosowanie warunkow kontraktowych FIDIC w umowach w ramach roz-
strzygnictej procedury przetargowej 2. Nie ma rowniez obligatoryjno$ci stosowania warun-
kéw kontraktowych FIDIC dla kazdej z umoéw zawieranej z wytonionym w drodze postepo-
wania o udzielenie zmowienia publicznego wykonawca, jednak czgstym jest ich stosowanie,
szczegolnie jezeli zamowienie obejmuje budowe obiektow przez inwestora bedacego pod-
miotem miedzynarodowym. Niniejsze wzorce umowne bardzo czesto reguluja w praktyce
tryb wprowadzania zmian do kontraktu, a zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo zamo-

26 Por. A. Olszewski, Kontraktowe procedury rozwigzywania sporéw w umowach o roboty budowlane
opartych na wzorcach umownych FIDIC — w swietle prawa polskiego, ,,Radca Prawny” 2010, nr 2.

27 XXV C 701/10.

B XXV C 567/11.

2 A. Lizer-Klatka, Skutecznosé¢ umownych terminéw dochodzenia roszczen w ogélnych warunkach
FIDIC w Swietle prawa polskiego, ,,e-Przeglad Arbitrazowy” 2012, nr 1(8), s. 24 i nast.

30 Na marginesie przedstawionych rozwazan podnie$¢ mozna, ze problem stosowania klauzuli 20.1
moze by¢ oceniany rowniez w znacznie szerszej plaszczyznie. Tres¢ analizowanej klauzuli, jak row-
niez innych klauzul z nig zwigzanych, wzbudza bowiem pewne watpliwosci co do zgodnosci z art. 632
kodeksu cywilnego, wprowadzajacego zasad¢ niezmiennosci wysokosci wynagrodzenia ryczattowego
w prawie polskim.

31'Dz.U. 22015 1., poz. 2164, z pdzn. zm.

32 Por. FIDIC, FIDIC procurement procedures guide, Geneva 2011, s. 64—86; Z. J. Boczek, Procedury
realizacji inwestycji wedtug FIDIC i zamowien publicznych, Szczecin 2006; K. Samptawski, Roboty
dodatkowe a dopuszczalnos¢ zmian w umowach o zamowienia publiczne na tle warunkow kontraktowych
FIDIC, ,,Prawo Zaméwien Publicznych” 2011, nr 1.
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wien publicznych, zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy
przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfi-
kacji istotnych warunkdéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany, a zgodnie z ust. 2
tegoz artykulu zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 podlega uniewaznieniu. Tutaj
réwniez dochodzi¢ moze do sprzecznosci z przepisami polskiego prawa, ktére nie moze by¢
w pelni egzekwowane, gdyz jego stosowanie blokuja wzorce umowne niebedace prawem
powszechnie obowigzujgcym, a stawiane ponad ustawowymi regulacjami3,

Problemy stosowania wzorcéw umownych common law w porzadku prawnym
systemu kontynentalnego

Jak juz zostato kilkakrotnie wspomniane, jezykiem warunkéw kontraktowych FIDIC jest
angielski, ktory podobnie jak same warunki kontraktowe utatwia¢ ma, a nawet i niekie-
dy umozliwia¢ realizacj¢ projektéw budowlanych realizowanych dzigki kapitalowi po-
chodzgcemu z zagranicy**. Ma to swoje implikacje dla interpretacji niniejszych wzorcow
umownych w przypadku, kiedy podjeta zostanie proba ich przetlumaczenia i interpretacji
na gruncie innego j¢zyka niz jezyk angielski. Pomimo niewatpliwych utatwien wynikaja-
cych z mozliwo$ci ominigcia rdéznic zwigzanych z inng konstrukcjag umoéw w krajowych
systemach prawnych stosowanie warunkow kontraktowych FIDIC moze wywota¢ proble-
my innej natury, ktérych strony stosujace niniejsze wzory kontraktowe powinny by¢ $wia-
dome. Pierwszym z nich jest fakt, ze warunki kontraktowe FIDIC zostaty uksztaltowane
na gruncie common law, porzadku prawnego charakterystycznego dla krajow anglosaskich,
co ma znaczenie dla ich wlasciwego zrozumienia. Watpliwosci interpretacyjnych nie beda
miaty zatem strony pochodzace z kraju, w ktorym obowigzuje tak zwane prawo preceden-
sowe, w przeciwienstwie do tych, ktdre interpretowa¢ beda warunki kontraktowe FIDIC
na bazie do$wiadczen wynikajacych ze stosowania kontynentalnego (tzw. stanowionego)
prawa panstwa swojego pochodzenia. Dochodzi¢ moze ponadto do licznych komplikacji
przy probie ttumaczenia krajowych terminéw prawnych na jezyk angielski, ktory przypo-
rzadkowuje podobne wyrazenia zupelnie innym instytucjom prawnym, uksztattowanym
dodatkowo na gruncie prawa anglosaskiego.

Wymagane tlhumaczenia na etapie przygotowania dokumentacji przetargowej czy tez
ksztaltowania postanowien umowy musza zatem precyzyjnie okresla¢ przedmiot inwesty-
cji oraz etapy 1 wymagania co do jej realizacji. Najprostszym wyjéciem z tej sytuacji jest
wigc oparcie si¢ na interpretacji, ktéra jest przyjeta w kraju, w ktorym dane wzory zostaly
spisane, w celu jednakowego zrozumienia obcoj¢zycznych, mi¢dzynarodowych wzorow.
Zauwazy¢ mozna wigc w tym miejscu odmienno$ci w charakterystyce prawnej instytucji
umowy na gruncie prawa common law a prawa kontynentalnego. Prawo anglosaskie postrze-
ga umowe jako legally binding agreement®, przypisujac jej traktowanie na mocy z ustawa-

3 Por. K. Cichocki, Warunki kontraktowe FIDIC a regulacje dotyczgce podmiotéw publicznych,
,,Biuletyn Arbitrazowy” 2012, nr 18.

34 Por. M. Strak, Wplyw warunkow kontraktowych miedzynarodowego systemu FIDIC na procedury
administracyjnoprawne w zakresie inwestycji infrastrukturalnych, Gdansk 2015, s. 35 i nast.

35 N. G. Bunni, The FIDIC Forms of Contract, 3rd Edition, Dublin 2005, numer 3.5, s. 116-252.
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mi. Musza by¢ one bezwzglednie przestrzegane, a discharge, czyli zwolnienie z obowigz-
ku spelnienia zobowigzania umownego moze nastapi¢ poprzez: wykonanie (performance),
zgodne uniewaznienie umowy przez obie strony, niemozliwo$¢ $wiadczenia (frustration)
czy zerwanie umowy (breach of contract), przy czym pojecie to nalezy odnies¢ do niewy-
konania lub nienalezytego wykonania umownego zobowigzania. Breach of contract pro-
wadzi do odpowiedzialno$ci odszkodowawczej lub do uniewaznienia umowy (repudiation).
W wyjatkowych przypadkach mozna doprowadzi¢ na drodze sadowej (in equity) do wy-
konania umowy?°. Tym samym umowa w systemie common law musi zawiera¢ szczego-
lowa regulacj¢ zobowiazania do usuni¢cia wad (defects correction), co nie jest wymagane
na gruncie prawa kontynentalnego. Cechuje si¢ rowniez okreslonym i szczegdélowym syste-
mem certyfikacji, co réwniez znajduje swoje odzwierciedlenie w warunkach kontraktowych
FIDIC, zawierajacych $wiadectwo przejecia (faking over certificate), Swiadectwo wykonania
(performance certificate) oraz §wiadectwo ptatnosci (certificate of payment), a nie jest wy-
magane dla umoéw zawieranych w systemie kontynentalnym. Common law jest w dodatku
porzadkiem prawnym zdominowanym przez orzecznictwo sadowe i aby dana umowa mogta
obowigzywac, musi by¢ sformulowana w sposob, ktory sprosta wymogom stawianym przez
sady systemu common law. Zgodnie z nimi wszelkie unormowania pozaumowne majg zniko-
me znaczenie dla badania intencji stron. Wykladnia historyczna jest wlasciwie wykluczona.
Skutkiem takiego podejscia jest bardzo szczegodtowe definiowanie poje¢ uzytych w umowie.
Takze uzywanie ciggdéw synonimoéw ma zwiekszy¢ pewno$¢ wlasciwej interpretacji’’. Tym
samym sadowa interpretacja uméw zawieranych w panstwach systemu common law nie be-
dzie opierac si¢ o regulacje podobne do tej zawartej w art. 56 kodeksu cywilnego, rozsze-
rzajacej skutki dokonywanej czynno$ci prawnej rowniez na te wynikajace z ustawy, z zasad
wspoélzycia spotecznego i z ustalonych zwyczajéw. Warunki kontraktowe FIDIC zawieraja
zatem wzorce umowne, ktore z punktu widzenia systemu common law sa wzorami kom-
pleksowymi i cechujacymi si¢ duzym stopniem szczegdtowosci. Muszg zawiera¢ wszystko,
na co strony chciaty sie uméwié, gdyz pdzniejsza rozszerzajgca interpretacja postanowien
umownych co do zasady nie jest dozwolona. Nie $wiadczy to o pelnej dostownosci umowy,
gdyz mozliwa jest jej wykladnia na podstawie implied terms (warunkéw dorozumianych)3®,
szczegolnie w przypadku uzywania standardowych wzorow kontraktow (réwniez i FIDIC).
Drugim réwnie waznym problemem wynikajacym ze stosowania warunkow kontrakto-
wych FIDIC w panstwach systemu prawa kontynentalnego sg trudnosci zwigzane z wtas-
ciwym przettumaczeniem angielskojezycznych klauzul umownych. Znaczenie terminolo-
¢gii dla interpretacji warunkéw kontraktowych FIDIC jest sprawa kluczowa, co zauwazyli
réwniez ich autorzy, zaznaczajac w swoich tekstach, ze jedynie wersje angielskie uwazane
sq za oficjalne i autentyczne teksty3°. Dopasowanie zatem oryginalnych poje¢ warunkow
kontraktowych FIDIC do terminologii obowiazujacej w kraju stosujagcym niniejsze wzorce
umowne moze niejednokrotnie spowodowac trudne do przewidzenia konsekwencje, bowiem

36 Tbidem, numer 3.9.

37 P. Shears, G. Stephenson, James’ Introduction to English Law, 13th Edition, Oxford 1996, s. 546
i nast.; K. Lewison, The Interpretation of Contracts, 3rd Edition, Londyn 2004, numer 2.05, s. 10—64.

38 Postanowienia umowne mogg wynika¢ z terms implied in fact (takie, na ktore obie strony by si¢
zgodzily, a stanowig domniemang intencj¢ stron), terms implied in law (postanowienia, ktore nigdy
nie zostatyby uzgodnione przez strony, a ich przyjecie jest narzucone przez ogolne zasady prawne) oraz
terms imposed by statute (postanowienia wynikajace z ustaw).

3 E. Baker (red.), op. cit., s. 21.



98 Bartlomiej Jaworski

instytucje prawa common law 1 pojecia je opisujace nie pokrywaja si¢ czesto z instytucjami
innego systemu prawnego opisywanymi odpowiednikiem tego pojecia. Za przyktad postu-
zy¢ moze chociazby damages thamaczone zwykle jako odszkodowanie, jednak w systemie
common law moze odnosi¢ si¢ roéwniez do skutkéw niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania zobowigzan. Mimo ze ogoélne zasady ponoszenia odpowiedzialno$ci (breach of con-
tract) za tego typu zaniechania badz dziatania s3 w systemie kontynentalnym podobne,
to w systemie common law odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza nie zalezy w ogdle od za-
winienia stron. Odszkodowanie mozna wigc uzyskac bez koniecznoséci udowodnienia winy,
co sprawia, ze prawo uméow systemu common law jest prawem opartym na zasadzie odpo-
wiedzialno$ci za rzeczywiste wykonanie. Jedyne ztagodzenie tej zasady stanowi zwolnienie
z odpowiedzialno$ci w przypadku niemozliwo$ci §wiadczenia lub zmian okoliczno$ci*.

Dowody na trudnosci interpretacyjne rodzimych poje¢ warunkéow kontraktowych FIDIC
mnozy¢ mozna w zasadzie bez ograniczen. Kazde tlumaczenie jest pewng interpretacja, bo-
wiem dostowne traktowanie skompilowanych poje¢ nie jest raczej w stanie odda¢ doktadne;j
tre$ci tekstu prawnego. Majac rowniez §wiadomos¢ tradycji i zawilosci angielskiej terminologii
prawniczej, tym trudniej odda¢ kontekst, w ktorym poszczegolne stowa uzywane sa w praktyce
stosowania prawa w kraju, z ktorego si¢ wywodza. Jest on zdecydowanie szerszy niz w przy-
padku terminéw uzywanych w ustawach ttumaczonych w podrecznikach czy orzecznictwie,
ktdére maja czesciej duzo wezsze znaczenie. Dobra ilustracja bedzie chociazby termin guaranty,
ktory pozornie jest bardzo tatwo przetlhumaczalny, jednak nalezy by¢ tu szczegdlnie uwaznym
na szeroki kontekst stosowania tego stowa. W jezyku prawniczym uzywane jest ono w sposob
nieprecyzyjny i najczeséciej thumaczony jako gwarancja. [los¢ jednak znaczen, jakie przypisuje
si¢ terminowi guaranty w jezyku prawnym, nie utatwia transpozycji tego pojecia do krajowego
porzadku prawnego. Najprostsze znaczenie terminu gwarancja wyrazaja art. 577—581 kodeksu
cywilnego, ktdre regulujg gwarancje jakosci. Jest to umowne przejecie odpowiedzialnosci nie-
zaleznej od ewentualnego zawinienia gwaranta za wady przedmiotu. Najszerszym znaczeniem
terminu gwarancja jest przejecie odpowiedzialno$ci za wystapienie lub niewystapienie jakie-
20§ zdarzenia. W tym ostatnim znaczeniu stowo guaranty zostato uzyte w literze d Subklauzuli
4.15 FIDIC*'. Zgodnie natomiast z Subklauzulg 14.24? termin guaranty odnosi si¢ do umowy,
w ktorej gwarant jako osoba trzecia zobowiazuje si¢ do zaspokojenia roszczenia jednej ze stron
umowy (wierzyciela) w przypadku, kiedy druga strona (dtuznik) nie wykona swojego zobo-
wigzania. W polskiej terminologii prawniczej funkcjonuje okreslenie umow gwarancyjnych,
lecz zastgpienie go terminem gwarancja jest nieprecyzyjne. Zwyczaj ten wynika zapewne z po-
wszechno$ci uzycia tego terminu, ktorym to ustawodawca postuguje si¢ w ustawie z dnia 9 lip-
ca 2003 r. o gwarancji zaplaty za roboty budowlane*. Gwarancjg mozna nazwaé¢ dwie z umow
gwarancyjnych — gwarancje bankowg (jak przyktadowo w literze b (iii) Subklauzuli 14.5%)
1 gwarancj¢ ubezpieczeniowa. Znaczenie stowa guaranty w Subklauzuli 14.2 jest jednak szer-
sze 1 moze tez zawiera¢ inne formy zabezpieczenia roszczen o zaptate, takie jak na przyktad
poreczenie, kaucja gwarancyjna, czy akredytyw bankowy.

40 C. Pejovic, Civil Law and Common Law: Two Different Paths Leading to the Same Goal, ,,Victoria
University of Wellington Law Review” 2001, vol. 32, s. 821.

41 Warunki kontraktowe. .., Subklauzula 4.15 Droga dostepu (Red Book 4th edition).

42 Tbidem, Subklauzula 14.2 Zaliczka (Red Book 4th edition).

4 Dz.U. Nr 180, poz. 1758.

4 Warunki kontraktowe..., Subklauzula 14.5 Urzadzenia i materialy przeznaczone dla robot (Red
Book 4th edition).
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Zakonczenie

Z powyzszego wynika, ze warunki kontraktowe FIDIC sa szczegdlnymi wzorcami umow-
nymi, wywodzacymi si¢ z sytemu common law, ktore zdaja si¢ obowigzywac w Polsce, po-
mimo ze nie mozna traktowa¢ ich jako prawa, a na pewno nie krajowego zrodla prawa.
Ich charakter prawny jest zatem wcigz trudny do okreslenia. Powiedzie¢ mozemy o warun-
kach kontraktowych FIDIC, ze sa normami pozaprawnymi, ktore funkcjonuja w porzadku
prawnym bez posrednictwa norm odsylajacych. Sg to swoiste normy-wzorce o charakterze
przednormatywnym, ktére, pomimo ze posrednio obowigzuja, nie istniejag w polskim po-
rzadku prawnym za posrednictwem norm prawnych. Dowodem na to, ze warunki kontrak-
towe FIDIC sa klasycznymi normami pozaprawnymi, jest chociazby irrelewantnos¢ akcesji
Polski do Unii Europejskiej w kontekscie wzmozonej aktywnosci sagdownictwa polskiego
w sprawach stosowania FIDIC w umowach budowlanych. Niniejsze wzorce umowne wcigz
formalnie pozostaja poza polskim normatywnym porzadkiem prawnym, wplywajac jednak
na ksztatt formutowanych postanowient umownych, ktére w nim obowigzuja. Fakt, ze warun-
ki kontraktowe FIDIC nie maja mocy norm powszechnie w Polsce obowigzujacych, ma swo-
je daleko idace konsekwencje w mozliwosci poddawania ich dowolnym modyfikacjom,
zaleznym od woli stron. Powoduje to w praktyce znieksztatcenie ich pierwotnego ksztaltu
i podwaza sens ich stosowania, co obserwuje si¢ czesto w praktyce — dochodzi do pomijania
klauzul szczegdlowych w zawieranym kontrakcie, chronigcych interesy zarowno wykonaw-
cy, jak 1 zamawiajacego. Wypracowany latami wlasciwy sposdb postgpowania zostaje tym
samym nieuwzgledniony, co moze rodzi¢ dalsze negatywne konsekwencje. By¢ moze wpi-
sanie regulacji odnoszacych si¢ do warunkow kontraktowych FIDIC w polskie normy prawa
budowlanego byloby rozwigzaniem na ograniczenie bardzo dowolnego obecnie stosowania
niniejszych wzorcoOw umownych. Z pewno$cia wprowadzenie warunkéw kontraktowych
FIDIC do polskiego prawa pomogtoby poprawi¢ obecne, oddziatujace bardzo niekorzystnie
na caty sektor budowalny, nieusystematyzowanie obecnego prawa w zakresie uméw budow-
lanych, co w dhuzszej perspektywie mogloby przyczyni¢ si¢ do ilo§ciowego, jak i jako$cio-
wego zwickszenia miedzynarodowych inwestycji budowlanych w naszym kraju®.
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SUMMARY

Barttomiej Jaworski
FIDIC conditions of contracts as non-normative origin contractual standards

FIDIC conditions of contract are widely used in the world standards of contractual
agreements for design or building works, oriented to facilitate the realization
of the construction project for all participants. In many countries (including Poland),
construction engineers use these widely recognized international standards willingly,
although their legal status differs from country to country and sometimes it is hard
to determine what place FIDIC conditions of contract occupy in particular national legal
systems. The origin of these contract standards is also significant. Shaped over the years
in the UK, the aforementioned standards have significant consequences because of their
legal peculiarities (as the standards of the Anglo-Saxon common law system), which
make it different from the continental legal system in force even in our country. The legal
consequences of using the FIDIC conditions of contract were not specified precisely
in the Polish legal system. Similarly, the interpretation of their provisions (which involves
the translation of original English standards into Polish) does not constitute an easy task
for Polish lawyers. Therefore, in view of the popularity enjoyed by FIDIC conditions
of contract in the Polish construction industry, it is relevant to consider the hazards
associated with using them in contracts for design or building works.

Key words: FIDIC, legal nature of FIDIC conditions of contract, FIDIC contractual
standards, construction works, common law.
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Wplyw reklamowych tablic Swietlnych
na koncentracje¢ oraz warunki widzenia znakow
i sygnalow drogowych kierowcy

STRESZCZENIE

Artykut zawiera analize badan ankietowych wsrod kierowcow. Przeprowadzone badania
1 ich analiza maja wykaza¢, czy reklamowe tablice $wietlne i ich lokalizacja przy drodze
wedlug samych kierowcow wplywaja na ich koncentracj¢ oraz na warunki widzenia
znakow 1 sygnalow drogowych.

Analizowany materiat odnosi si¢ wiec do subiektywnych odczué prowadzacych
pojazdy 1 stanowi uzupehienie przeprowadzanych wczesniej badan laboratoryjnych
na symulatorach (pomiar czaséw reakcji, zakltocen pola widzenia itp.).

To, ze duze, §wiecace jasnym $wiatlem reklamy zewnetrzne moga rozpraszac,
oflepia¢, a nawet wprowadza¢ w btad kierowcow, jest niewatpliwie czynnikiem sta-
nowiacym zagrozenie w ruchu drogowym. Rozwazania przedstawione w niniejszym
artykule byly przeprowadzone pod katem m.in. czgstosci kierowania pojazdem przez
ankietowanego, miejsca zamieszkania czy plci. Uzupetnienie badan stanowi analiza
pytania, zbierajacego opinie respondentéw o konieczno§¢ wprowadzenia zmian przepi-
sow dotyczacych reklamowych tablic $wietlnych, tj. usytuowania ich wzglgdem drogi,
ilosci na danym odcinku drogi, jasnosci $wiecenia i rozmiarow.

Stowa kluczowe: koncentracja, kierowca, reklamowe tablice §wietlne, znaki drogowe,
bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Wstep

Sposéréd czynnikow prowadzacych do wypadkow bardzo czesto wymieniane jest rozpro-
szenie kierowcy podczas jazdy. Juz w 1976 r., to jest 40 lat temu, w badaniach, w ktérych
wykorzystano proste metody wizualne wyszukiwania lub $ledzenia czynnosci kierowcy,
udowodniono znaczny wplyw liczby obiektow/bodzcoéw rozpraszajacych oraz ich oddzia-
tywanie na wydtuzenie czasu reakcji'. W pracy K. Younga i in. Driver Distraction: Theory,

! Department of transportation National Highway Traffic Safety Administration Docket No.
NHTSA-2010-0053 Visual-Manual NHTSA Driver Distraction Guidelines for In-Vehicle Electronic
Devices, 2013.
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Effects, and Mitigation® oceniono, ze moze by¢ ono przyczyna 11% zdarzen drogowych,
podczas gdy w sprawozdaniu National Highway Traffic Safety Administration (NHTSA)?3
udzial ten wzrést nawet do 78% wypadkow 1 65% ,,nieomal wypadkow”. Miedzy innymi
z tych powodow w wielu krajach nalezacych do OECD rozproszenie kierowcy zaczeto zali-
cza¢ do przyczyn wypadkow obok takich czynnikow jak: nadmierna predkos¢, jazda po spo-
zyciu alkoholu i zmeczenie*.

Wiasciwosci ludzkiego umystu pozwalaja na tatwg zmiane obiektu zainteresowania.
Dzieje si¢ to mimowolnie czy wrecz wbrew woli cztowieka. Autorzy raportu Our eyes
do not always go where we want them to go: Capture of the eyes by new objects’ wykazali,
ze ludzkie oko moze by¢ przyciagane przez inne bodzce, pomimo ze obiekt badan — kierowca
nie miat zamiaru odwraca¢ wzroku od wykonywanego zadania.

W zaleznosci od natezenia ruchu i ztozonosci sytuacji drogowej kierowca odbiera pod-
czas prowadzenia samochodu od 5 do 120 bodzcéw na minutg. Kiedy czas ekspozycji bodzca
wynosi ponizej 0,3—0,4 s, ro$nie prawdopodobienstwo niezauwazenia lub blednej jego in-
terpretacji. Zalezy to oczywiscie od zdolno$ci danej osoby do postrzegania wielu bodzcow
1 wykonywania wielu czynno$ci na raz, czyli tzw. podzielnos$ci uwagi, ktora jest jedna z bar-
dzo istotnych cech psychologicznych kierowcy®. Jak wynika z przeprowadzonych w USA
obserwacji koncentracji wzrokowej kierowcow na okreslonych obszarach drogi i jej otocze-
nia, zagrozenie stwarzajg obiekty, ktore przyciggajg wzrok kierowcy na czas dtuzszy niz2 s’.
Badania kierowcow pokazaty, ze wzrokowa nieuwaga bylta czynnikiem przyczyniajacym si¢
do 93% wypadkow drogowych w postaci uderzenia w tyt samochodu poprzedzajacego.

W tym kontekscie dodatkowe bodzce wzrokowe, jakimi sg reklamy, zwlaszcza §wiet-
Ine oraz wielkogabarytowe umieszczone w poblizu drogi, przyciggajace uwage kierowcy
cho¢by na utamek sekundy, moga mie¢ istotny wplyw na zachowanie kierowcy, a co za tym
idzie — na bezpieczenstwo ruchu drogowego®.

Przydrozne tablice reklamowe, rozpraszajac uwage kierowcy, nie tylko wydtuzaja czas
jego reakcji®. Moga by¢ takze przyczyng btednej oceny sytuacji na drodze.

W Polsce problematyka umieszczenia reklam w pasie drogowym jest regulowana przez
przepisy Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19,
poz. 115, z pdzn. zm). Wedhug tej ustawy zabrania si¢ dokonywania czynnos$ci, ktore mo-
glyby zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego (art. 39, ust. 1). Szczegodlnie zabronione
jest umieszczanie reklam w pasie drogowym poza obszarami zabudowanymi. Natomiast ich

2 K. Young, J.D. Lee, M. A. Regan, Driver Distraction: Theory, Effects, and Mitigation, CRC Press,
Taylor & Francis Group, 2009.

3 T.A. Dingus, S.G. Klauer, V.L. Neale, A. Petersen, S.E. Lee, J. Sudweeks, et al. The 100-car
naturalistic driving study: Phase I — Results of the 100 car field experiment (report no. DOT HS 810
593), DC: National Highway Traffic Safety Administration, Washington 2006.

4 Wplwa reklam na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego, (niepublikowane materiaty do grantu
OT3-3D-PSK-WAT-IES), 2015.

5 J. Theeuwes, A.F. Kramer, S. Hahn, D.E. Irwin, Our eyes do not always go where we want them
to go: Capture of the eyes by new objects, ,,Psychological Science” 1998, Vol. 9, Issue 5, s. 370—385.

© Wplyw reklam na poziom bezpieczenstwa...

7 100-Car Naturalistic Study Fact Sheet, NHTSA, 2005, www.vtnews.vt.edu, dostep: 24.01.2017.

8 Wplyw reklam na poziom bezpieczenstwa...

° S. Bendak, K. Al-Saleh, The role of roadside advertising signs in distracting drivers, ,,International
Journal of Industrial Ergonomics” 2010, nr 40, s. 233-236.
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instalacja na terenie zabudowanym odbywa si¢ po wczesniejszej ocenie (m.in. warunkow
bezpieczenstwa) wykonanej przez zarzadcg drogi. Ocena taka powinna by¢ dokonana zgod-
nie z ustawg Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.), ktora
podaje, iz zabrania si¢ ,,umieszczania na drodze lub w jej poblizu urzadzen wysytajacych
lub odbijajacych swiatlo w sposéb powodujacy oslepienie albo wprowadzajacych w blad
uczestnikow ruchu” (art. 45, ust. 7) oraz zabrania si¢ zaslaniania m.in. sygnalow i znakow
drogowych (art. 45, ust 8). Konwencja wiedeniska o ruchu drogowym okresla natomiast,
ze lokalizacja znakow i sygnatow drogowych powinna by¢ w miejscach, gdzie wymaga tego
zaistniala sytuacja oraz w odpowiedniej odleglos$ci od przeszkody, jak rowniez zabrania
umieszczania urzadzen, ktore moglyby pomniejsza¢ widoczno$¢ znakow i sygnatow drogo-
wych lub oélepia¢ oraz odwracaé uwage uzytkownikow drogi '°.

Majac na uwadze fakt, ze zarzadca drogi pobiera optate za udostepnienie pasa drogowego
oraz ze art. 39, ust. 3 ustawy o drogach publicznych dopuszcza w szczeg6lnie uzasadnio-
nych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektow budowlanych oraz urzadzen
niezwigzanych z potrzebami ruchu drogowego, mozna wnioskowaé, ze szczegélne wzgle-
dy uzasadniajace lokalizacj¢ nos$nika reklamowego pozostaja wylacznie w kwestii zarzad-
cy drogi!!. Jednocze$nie podmiot odpowiedzialny za umieszczenie reklamy dazy do tego,
aby jej tre$¢ dotarta do jak najszerszego grona odbiorcow. W tym celu stosuje szereg zabie-
gow, aby przyciagna¢ wzrok potencjalnego adresata. Wykorzystuje m.in. duza powierzch-
ni¢ reklamowa, dynamike prezentowanej tresci oraz duze kontrasty i luminacj¢. Reklamy
umieszczane s3 w miejscach o duzym natg¢zeniu ruchu, niejednokrotnie bezposrednio przed
wzrokiem kierowcy ',

Przytoczone powyzej przepisy nie sg jednoznaczne i dlatego na drogach cz¢sto mozna
zauwazy¢ reklamy, takze te $wietlne z ruchomymi obrazami. Z oczywistych wzgledow
komercyjnych zjawisko rozmieszczania reklam w bezposrednim sasiedztwie pasa dro-
gowego bedzie si¢ nasilaé. Mozna to zauwazy¢ w krajach wysoko rozwini¢tych, gdzie
problematyka oceny wptywu reklam na zachowanie kierowcy i bezpieczenstwo ruchu dro-
gowego jest badana od wielu lat. Analiza dost¢pnej literatury wskazuje, ze wplyw ten
jest zawsze niekorzystny dla sprawnosci dziatan kierowcy, lecz dla rozmaitych czynnikow
niejednoznaczny i trudny do zmierzenia. Stad oceny prowadzone sg na réznych pozio-
mach uszczegdotowienia 3. Najprostszym jest porownanie statystyk stanu bezpieczefistwa
na odcinkach autostrad, gdzie byty reklamy, potem je usuni¢to, a nastgpnie zainstalowano
ponownie 4, Bardziej zaawansowane prace badawcze przeprowadzane byty przy wyko-
rzystaniu specjalnych urzadzen pomiarowych (eye-trackery — okulografy, laserowe urza-
dzenia stacjonarne i kamery). Pomiary wykonywane przez urzadzenia typu eye-tracker
pozwalajg oceni¢ oddziatywanie reklam na kierowce na podstawie czasu, w ktorym jego

0 Wplyw reklam na poziom bezpieczenstwa...

' M. Mikucka, Umieszczanie reklam w pasie drogowym, http://alex44.webd.pl/st/serwis/kwie-
¢ien00/901002.php, dostep: 24.01.2017.

12 M. Zalesinska, Badania pilotazowe wplywu reklam elektronicznych na wydolnosé wzrokowg
kierowcow w warunkach laboratoryjnych z wykorzystaniem symulatora pojazdu, ,,Poznan University
of Technology Academic Journals, Electrical Engineering” 2013, no 73.

3 Wplyw reklam na poziom bezpieczenstwa...

14V, Gitelman, D. Zaidel, E. Doveh, Influence of Billboards on Driving Behaviour and Road Safety,
Haifa, April 2010.
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oczy obserwowaly ten obiekt '3, Wynikiem takich badan jest okre$lenie ruchu gatek ocznych
i tzw. czasy fiksacji, czyli zatrzymania wzroku na obiekcie znajdujacym si¢ w okolicy drogi.
Na tej podstawie obliczane sg nie tylko tgczna liczba fiksacji na obiekcie, czasy rozproszenia
uwagi, ale takze korygowany jest odstep czasowy migdzy pojazdami przez odjecie czasu wy-
nikajgcego z odwrdcenia wzroku kierowcy od obserwacji pasa drogi'°. Rozwazane sg rozne
odcinki drég (droga krajowa, autostrada, teren zurbanizowany), oddalenia reklamy od drogi
oraz wysoko$¢ jej zamocowania !’

Jak podano w pracach zajmujacych si¢ tym zagadnieniem'®, na zachowania kierowcow
znaczaco oddziatuje tre$¢ reklam. Ich wplyw na wywotlywane emocje u kierowcdéw zostat
zbadany w artykuel Emotion-laden stimuli influence our reactions to traffic lights'®. Dowie-
dziono podczas eksperymentu, w ktéorym wykorzystano symulator samochodu i obrazu ruchu
drogowego, wyrazny wplyw bodzcow wizualnych obcigzonych emocja negatywna, m.in. czas
1 sposob reakcji kierowcow na §wiatta na najblizszym skrzyzowaniu. W pracy Emotion mat-
ters: Implications for distracted driving®® przedstawiono wyniki obserwacji zachowania si¢
25 kierowcow w aspekcie $redniej predkosci jazdy, odchylenia od toru jazdy, czyli odchylenie
standardowe w ruchu kotem kierownicy oraz oceny czasu reakcji na zagrozenie wypadkowe.

Ponadto tres¢ reklamy oddzialuje w znaczny sposéb na czas reakcji kierowcy oraz ma
istotny wptyw na rozpraszanie uwagi kierowcow. Potwierdza to analiza rozktadu spojrzen
40 kierowcow2!. Obserwacje realizowane byly przy wykorzystaniu symulatora z dodawa-
nymi bilbordami w polu widzenia kierowcy oraz urzadzenia do §ledzenia ruchu oczu. Roz-
wazania prowadzone byly z uwzglednieniem zréznicowania ptci kierowcow, ich do§wiad-
czenia w prowadzeniu pojazdow, a takze wieku. To ostatnie kryterium (wiek powyzej 55
lat) stanowi szczegdlny obszar zainteresowania ze wzgledu na podwyzszong podatno$¢
starszych kierowcdéw na rozproszenie uwagi i narastajacy brak umiejetnosci ignorowa-
nia nieistotnych informacji?>. W przypadku sprawdzania wptywu tresci reklam wykaza-
no, ze juz nawet te najprostsze, zawierajace jedynie logo i motto firmy, odwracaja uwage

15 T. Kryjak, J. Chodak, Wykorzystanie efektu jasnej i ciemnej Zrenicy w wizyjnym $ledzeniu ruchu
gatek ocznych, ,,Automatyka” 2010, tom 14, zeszyt 3/1.

16 L. Herrstedt, P. Greibe, K. Andersson, Driver attention is captured by roadside advertising signs,
16th Road Safety on Four Continents Conference, Beijing, China, 15-17 May, 2013.

17 D. Crundall, E. Van Loon, G. Underwood, Attraction and distraction of attention with roadside
advertisements, ,,Accident Analysis and Prevention” 2006, nr 38, s. 671-677.

18 M. Chan, A. Singhal, Emotion matters: Implications for distracted driving, ,,Safety Science” 2015,
cz. 72, s. 302-309; A. Megias, L.L. Di Stasi, A. Maldonado, A. Catena, A. Candido, Emotion-laden
stimuli influence our reactions to traffic lights, ,,Transportation Research” 2014, cz. F22, s. 96—-103;
A. Megias, A. Maldonado, A. Catena, L.L. Di Stasi, J. Serrano, A. Candido, Modulation of attention
and urgent decisions by affect-laden roadside advertisement in risky driving scenarios, ,,Safety Science”
2011, nr 49, s. 1388—1393.

19 A. Megias, L. L. Di Stasi, A. Maldonado, A. Catena, A. Candido, op. cit.

20 M. Chan, A. Singhal, op. cit.

2l G. Divekar, A.K. Pradhan, K.M. Masserang, I. Reagan, A. Pollatsek, D.L. Fisher, 4 simulator
evaluation of the effects of attention maintenance training on glance distributions of younger novice
drivers inside and outside the vehicle, ,,Transportation Research” 2013, cz. F20, s. 154-169.

22 L. Herrstedt, P. Greibe, K. Andersson, op. cit.; M. S. Young, J. M. Mahfoud, N.A. Stanton, P. M. Sal-
mon, D. P. Jenkins, G. H. Walker, Conflicts of interest: The implications of roadside advertising for driver
attention, ,,Transportation Research” 2009, cz. F 12, s. 381-388.
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kierowcy 23. Wyniki prowadzonych prac badawczych znalazly zastosowanie praktyczne przy
opracowaniu wytycznych dotyczacych reklam umieszczanych przy drogach, m.in. w wielu
krajach zabroniono stosowania w nich ruchomych obrazéw?*. Jednak wcigz jeszcze wska-
zuje si¢ na koniecznos$¢ dalszych badan w celu okreslenia optymalnego potozenia i zagesz-
czenia znakow reklamowych w okolicy drogi?® oraz wykonywania nie tylko eksperymentow
z uzyciem symulatora, ale takze w samochodzie w normalnym ruchu drogowym2°.

Mozliwos$¢ wykorzystania publikowanych wynikow prac badawczych zaprezentowanych
w literaturze obcojezycznej i wykorzystanie ich do sformutowania wytycznych dotyczacych
np. sposobu rozmieszczania reklam na terenie Polski moze by¢ bardzo trudna, poniewaz wia-
dome s3 tylko wyniki ostateczne, bez znajomosci szczegdtowej metodyki badan oraz warun-
kéw 1 kryteriow uzytych do ich osiagnigcia. Nie wiadomo tez, czy mozna wprost przeniesé
zachowania kierowcdéw z innych krajow na zachowania polskich kierujacych ze wzgledu
na odmienne motywacje, nastawienie i postawy (te trzy ostatnie cechy sa czgsto w ostatnim
czasie przedmiotem badan podejmowanych w pracach amerykanskich z zakresu psychologii
transportu). Réwniez cechy temperamentu sg inne od na przyktad nacji potudniowych. Jed-
nak wcigz jeszcze w publikacjach zachodnich wskazuje si¢ na koniecznos$¢ dalszych badan
ze wzgledu na czgstkowy i przyczynkowy charakter wickszosci publikacji?’.

W Polsce jest bardzo mato krajowych publikacji naukowych po§wigconych wplywowi re-
klam umieszczonych w otoczeniu pasa drogowego. W pracy Ocena zagrozen wystepujgcych
w ruchu drogowym powodowana przez wielkopowierzchniowe reklamy z diodami swiecg-
cymi®® przedstawiono rezultaty badan poziomu luminacji reklam $wietlnych, sugerujgc ich
przyciemnianie w porze nocnej. M. Zalesinska analizowala reakcje kierowcow?’. Badania
wykonano w symulatorze jazdy, po czym porownywano wartosci czasu przejazdu okreslone;j
trasy z uwzglednieniem oddziatywania reklamy elektronicznej oraz bez niej. Z dostgpnych
danych wynika jednak, ze obserwacje prowadzono na matej grupie osob, bez analizy m.in.
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2T Wptyw reklam na poziom bezpieczernstwa...

28 K. Domke, K. Wandachowicz, M. Zalesinska, S. Mroczkowska, P. Skrzypczak, Ocena zagrozen
wystepujgcych w ruchu drogowym powodowana przez wielkopowierzchniowe reklamy z diodami swie-
cqcymi, Politechnika Poznanska Instytut Elektrotechniki i Elektroniki Przemystowej Zaktad Techniki
Swietlnej i Elektrotermii, http:/lumen.iee.put.poznan.pl/badania/Opracowanie-RoM-3420-50-10.pdf,
dostep 24.01.2017.

29 M. Zalesinska, op. cit.

30 Wptyw reklam na poziom bezpieczernstwa...



108 Ewelina Sendek-Matysiak

Przebieg badan — material i metoda

Materiatl badawczy wykorzystany w niniejszym artykule jest wynikiem badan przeprowa-
dzonych w listopadzie 2015 r. na terenie miasta Kielce.

Badanie ilo$ciowe zrealizowane zostato metodg ankietowa (rozdawana ankieta) z wyko-
rzystaniem zestandaryzowanego kwestionariusza (w formie papierowej). Dobor responden-
tow byt losowy, a jedynym warunkiem im stawianym bylo posiadanie prawa jazdy. Ankie-
towanymi byto 103 kierowcoéw, w tym 30 kierowcow zawodowych, 53 studentow kierunku
transport Politechniki Swietokrzyskiej, a 20 to pozostali. W badaniu wzieto udziat 67 mez-
czyzn i 36 kobiet w wieku od 20 do 70 lat.

Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Od ilu lat posiadasz prawo jazdy?”
45 n = 103 kierowcoéw

Liczebnogc
(o]
...

2-8 5-14 14-20 20-26 26-32 32-38 38-44 44-30
Liczba lat posiadania prawa jazdy

Rys. 1. Czas posiadania prawa jazdy przez ankietowanych wyrazony w latach

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podstawowe narzg¢dzie badawcze w badaniu stanowil kwestionariusz ankiety. Sktadat si¢
on z dwoch czgsci: metryczki kierowcey i1 pytan. W czgsci metryczkowej oprocz pytan doty-
czacych pflei, wieku i statusu zawodowego pytano ankietowanych o miejsce zamieszkania,
liczbe lat posiadania prawa jazdy, a takze jak czesto kieruja pojazdem. Podstawowa czgsé
ankiety zawiera 16 pytan, wsrod ktorych 3 dotyczyly tablic reklamowych umieszczanych
przy drogach. Wszystkie trzy mialy charakter zamknigty, w tym dwa, w ktorych respondent
mogt wskaza¢ tylko jedng z mozliwych odpowiedzi, i jedno, w ktérym ankietowana osoba
mogta wybraé wigcej niz jedna odpowiedz.

Na pytanie 1: Czy reklamowe tablice swietlne stojgce przy drogach wplywajg na Twojg
koncentracje? — 16% megzczyzn odpowiedzialo, ze ,nigdy”, 55% ,,rzadko”, 22% ,,czesto”
i 6% ,,zawsze”, natomiast ze ,,nigdy” 17% kobiet, 64% ,rzadko” a 19% ,.czesto”. Zadna
z kobiet nie zadeklarowata, ze tablice reklamowe ,,zawsze” wptywaja na ich koncentracje.
Praktycznie tyle samo mezczyzn i kobiet (odpowiednio 16% 1 17%) zaznaczylo w ankiecie,
ze ,,nigdy” tablice $wietlne nie wptywaja na ich koncentracjg, natomiast ,,czgsto” 22% mez-
czyzn i 19% kobiet. Sytuacje¢ te przedstawia rysunek 2.
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Rys. 2. Wpltyw reklam $wietlnych na koncentracje kierowcow z rozrdznieniem na pte¢

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na

rysunku 3 i 4 podano, jak czesto tablice reklamowe wptywaja na koncentracje ankie-

towanych z podziatem na status zawodowy i miejsce zamieszkania.
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Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy reklamowe tablice swietlne stojgce przy drogach wplywajq na
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Rys. 3. Wptyw reklam $wietlnych na koncentracj¢ kierowcow z rozréznieniem na status zawodowy

Zr6

dlo: opracowanie wilasne.
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Tylko 6% studentéw i 3% kierowcoéw zawodowych uwaza, ze wplywaja one ,,zawsze”
na ich koncentracje. Zaden kierowca nalezacy do grupy ,,inni” nie zadeklarowal, Ze tablice
Swietlne ,,zawsze” wplywaja na jego koncentracje, a tylko 5% zdarza si¢ to ,,czgsto” (rys. 3).

W kazdej grupie zawodowej najwiecej osob odpowiedziato, ze ,,rzadko” tablice reklamo-
we wptywaja na ich koncentracje¢ (55% — studenci, 50% — kierowcy zawodowi, 1 80% — inni).
Stanowi to co najmniej potowe 0soéb ankietowanych w badanej grupie.

100% Rozklad odpowiedzi na pytanie ,,Czy reklamowe tablice swietlne stojqce przy drogach wplywajg na
Twojq koncentracje?” — struktura respondentow pod wzgledem wielkosci miejsca zamieszkania
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Rys. 4. Wptyw reklam $wietlnych na koncentracj¢ kierowcow z rozréznieniem na miejsce
zamieszkania

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podobnie, tj. najwiecej odpowiedzi ,,rzadko” udzielili ankietowani, biorac pod uwa-
ge¢ ich miejsce zamieszkania (rys. 4). Najwigcej, bo az 83% respondentéw mieszkajacych
w miejscowos¢ od 10 do 50 tys. mieszkancoéw zaznaczyto w ankiecie taka odpowiedz. Po-
zostate 17% osob zadeklarowalo, ze tablice reklamowe usytuowane przy drogach ,,nigdy”
nie wptywaja na ich koncentracje. Zadna osoba wskazujaca powyzsze miejsce zamieszkania
nie uwaza, ze tablice $wietlne stojace przy drogach wptywaja na ich koncentracjg¢ ,,czesto”
lub ,,zawsze”.

Co piata osoba (19%) mieszkajaca w miejscowosciach ponizej 10 tys. mieszkancow od-
powiedziata, ze reklamowe tablice §wietlne umieszczone przy drodze ,,nigdy” nie wptywaja
na ich koncentracj¢, polowie z nich (52%) zdarza si¢ to ,,rzadko”, a prawie co trzeciemu
(27%) ,,czesto”. Tylko jedna z tych oséb udzielita odpowiedzi ,,zawsze”.

W przypadku 0s6b zamieszkalych w miejscowosci powyzej 150 tys. mieszkancow ostat-
nig z mozliwych odpowiedzi, tj. ,,zawsze”, udzielity dwie osoby (5%), ,,cz¢sto” — siedem
(18%), ,,rzadko” — dwadziescia siedem (69%) i ,,nigdy” — trzy (8%).

Biorac pod uwagg czgstos¢ kierowania pojazdem (codziennie, kilka razy w tygodniu, raz
w tygodniu, rzadziej) najwigcej kierowcow w kazdej grupie uwaza, ze ,,rzadko” tablice re-
klamowe stojace przy drogach wptywaja na ich koncentracj¢. W kazdej z rozréznionych grup
uwaza tak co najmniej co drugi kierowca.
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Tylko kierowcy prowadzacy samochod codziennie (5%) i kilka razy w tygodniu (5%)
zadeklarowali, ze ,,zawsze” takie tablice wplywaja na ich koncentracje¢. Kierowcy kierujacy
pojazdem raz w tygodniu i rzadziej nie wskazali takiej odpowiedzi.

Procentowy udzial w poszczegdlnych grupach przedstawiono na rysunku 5.

80% - Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy reklamowe tablice Swietlne stojgce przy drogach wplywajg na
Twojg koncentracje?” — struktura respondentow pod wzgledem czgstosci kierowania samochodem
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Rys. 5. Wptyw reklam $wietlnych na koncentracj¢ kierowcow z rozréznieniem na czgsto$é
kierowania samochodem

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Na pytanie 2: Czy wedlug Ciebie reklamowe tablice swietlne stojgce przy drodze utrudnia-
Jja widocznos¢ znakow i sygnatow drogowych najwigcej ankietowanych, bo 67%, wskazato,
ze ,,czgsto” 1 byli to kierowcey, ktorzy prowadza pojazd rzadziej niz raz w tygodniu. Ponadto
,»CZ€sto” na powyzsze pytanie udzielito odpowiedzi 44% respondentdéw kierujacych autami
codziennie, 41% kilka razy w tygodniu, 63% raz w tygodniu i 67% jeszcze rzadziej. Warto
zwroci¢ uwage, ze byta to najczesciej udzielana przez ankietowanych odpowiedz na powyz-
sze pytanie, niezaleznie od tego, jak czesto kieruja oni samochodem.

Zadnemu z ankietowanych, ktory prowadzi samochéd raz w tygodniu lub rzadziej, ,,ni-
gdy” tego typu tablice nie utrudniaja widocznosci.

Natomiast ,,zawsze” tablice $wietlne stojace przy drogach utrudniajg widoczno$¢ znakow
i sygnatow drogowych: odpowiednio — 12% kierowcow prowadzacych samochéd codzien-
nie, 9% kilka razy w tygodniu, 25% raz w tygodniu i 11% jeszcze rzadziej. Opisywang sytu-
acj¢ zaprezentowano na rys. 6.

Ponadto udzielone przez ankietowanych odpowiedzi odnoszace si¢ do pytania drugiego
byly analizowane pod katem plci ankietowanych (rys. 7), ich statusu zawodowego (rys. 8)

oraz miejsca zamieszkania (rys. 9).
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Q0% 7 Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy wedlug Ciebie reklamowe tablice Swietlne stojqce przy drodze
utrudniajq widocznosé znakéw i sygnatéw drogowych?” — struktura respondentow pod wzglgdem
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Rys. 6. Wptyw reklamowych tablic $wietlnych stojacych przy drogach na widocznos$¢ znakow
i sygnatow drogowych z rozréznieniem na czgsto$¢ kierowania samochodem przez kierowce

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy wedlug Ciebie reklamowe tablice $wietlne stojqce przy drodze
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Rys. 7. Wptyw reklam $wietlnych na widocznos$¢ znakéw i sygnatow drogowych
z rozréznieniem na ptec¢

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Analizujac odpowiedzi respondentdéw na pytanie 2, mozna zauwazy¢, ze miedzy odpo-

wiedziami udzielanymi przez kobiety i przez m¢zczyzn nie ma znaczacych roznic. ,,Nigdy

9

na to pytanie odpowiedzialo 7% mezczyzn i 11% kobiet, ,,rzadko” 34% mezczyzn i 33%
kobiet, ,,czesto” 45% mezezyzn 1 44% kobiet 1 ,,zawsze” 13% mezczyzn i 11% kobiet.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Co drugi kierowca zawodowy uwaza, ze ,,czesto” tablice §wietlne utrudniajg im widocz-
nos$¢, co trzeci z nich, ze ,,rzadko”, co dziesiaty ,,zawsze”, a co pi¢tnasty ,,nigdy”’. Potowa
studentoéw réwniez zaznaczyta odpowiedz ,,czgsto”, co czwarty ,,rzadko”, co piaty ,,zawsze”.
Podobnie jak kierowcy zawodowi, najmniej studentéw udzielito odpowiedzi ,,nigdy”. Nato-
miast wiecej niz potowa kierowcdw z grupy inni (55%) wskazato odpowiedz ,,rzadko”, 30%
,cz¢sto” i 15% ,,nigdy”. Zaden kierowca z tej grupy nie zaznaczyt odpowiedzi ,,zawsze”.
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Najwigcej osob, niezaleznie od miejsca zamieszkania (miejscowos¢ powyzej 150 tys.
mieszkancow, miejscowos¢ od 10 do 50 tys. mieszkancow, miejscowos¢ ponizej 10 tys.
mieszkancow), wskazalo, ze ,,cz¢sto” reklamowe tablice §wietlne stojace przy drodze utrud-
niajg im widoczno$¢ znakow i sygnatéw drogowych i bylo to odpowiednio 41%, 67% 1 50%.
Natomiast osoby wskazujace jako miejsce zamieszkania miejscowos$¢ od 50 do 150 tys.
mieszkancoOw najczesciej odpowiadaty na to pytanie ,,rzadko”.

W grupie ankietowanych zamieszkujacych w miejscowosci od 10 do 50 tys. mieszkan-
cow zadna z oséb nie zaznaczyta odpowiedzi ,,zawsze”. Natomiast potowie respondentow
z miejscowosci od 50 do 150 tys. mieszkancow ,,czesto” lub ,,zawsze” takie tablice rekla-
mowe utrudniajg widocznos¢ (25% — ,,zawsze” i 25% — ,,czgsto”). Ponadto w tej grupie 38%
badanych osob udzielito odpowiedzi ,,rzadko” i 13% ,,nigdy”.

‘Whioski

Podsumowujac, na pytanie 1. Czy reklamowe tablice swietlne stojgce przy drogach wply-
wajqg na Twojg koncentracje wigkszo$¢ ankietowanych, tj. trzech na czterech responden-
tow odpowiedziato, ze ,,nigdy” lub ,,rzadko”. Przy czym najczgséciej badane osoby w kazdej
z rozroznionych grup, niezaleznie od przyjetego podziatu (pte¢, status zawodowy, miejsce
zamieszkania, cz¢sto$¢ kierowania samochodem), wskazato odpowiedz ,,rzadko”. Najczes-
ciej $wietlne tablice reklamowe ,,rzadko” wptywaja na koncentracj¢ 83% mieszkancow miej-
scowosci od 10 do 50 tys.

Najmniej 0sob w kazdej grupie odpowiedziato, ze ,,zawsze” tablice §wietlne wptywajaca
na ich koncentracj¢. Takiej odpowiedzi nie udzielita zadna kobieta, osoba zamieszkujaca
w miejscowosci od 10 do 50 tys., nie bedaca ani studentem, ani kierowcg zawodowym, kie-
rujaca pojazdem raz w tygodniu lub rzadzie;.

Warto zwroci¢ uwage, ze tablice reklamowe stojace przy drogach ,,zawsze” wplywaja
na koncentracj¢ kierowcow, ktorzy kieruja pojazdem codziennie (5%) lub kilka razy w ty-
godniu (5%).

W przypadku pytania 2. Czy wedtug Ciebie reklamowe tablice swietlne stojqgce przy dro-
dze utrudniajg widocznos¢ znakow i sygnatow drogowych najwigcej ankietowanych wybralo
odpowiedz ,,czgsto” (45%). Wybor ten byt niezalezny od tego, czy kierowcy prowadza po-
jazd codziennie, kilka razy w tygodniu, raz w tygodniu czy rzadziej. Rowniez pte¢ nie deter-
minowala tego wyboru, bowiem zaré6wno kobiety, jak 1 mezczyzn najczesciej odpowiadali
,»CZESto”.

,,Czesto” tablice reklamowe utrudniaja widoczno$¢ znakow i tablic $wietlnych co drugie-
mu z ankietowanych kierowcéw zawodowych i co drugiemu studentowi. Natomiast kierow-
com z grupy ,,inni” co trzeciemu. ,,Zawsze” takie tablice utrudniaja widocznos¢ tylko 10%
kierowcom zawodowym i 19% studentom.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze takie tablice §wietlne utrudniajg kierowcom wi-
docznos¢ znakow i sygnatow drogowych. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze tylko 9% bada-
nych os6b odpowiedziato na powyzsze pytanie ,,nigdy”.

Dlatego ponad potowa osob, jaka wzigla udziat w ankiecie (w tym 61% me¢zczyzn i 39%
kobiet), wskazata, ze nalezy zaostrzy¢ przepisy dotyczace usytuowania reklamowych tablic
Swietlnych wzgledem drogi (pytanie 3: Czy wedlug Ciebie nalezatoby zaostrzy¢ przepisy
dotyczqce reklamowych tablic swietlnych pod wzgledem: a) usytuowania wzgledem drogi,
b) jasnosci swiecenia, c) ilosci na danym odcinku drogi, d) rozmiarow reklamowych tablic



Wptyw reklamowych tablic swietlnych na koncentracje oraz warunki widzenia znakow... 115

Swietlnych?). Uwazaja tak przede wszystkim badane osoby, ktore czgsto kierujg pojazdem,
tj. kierowcy zawodowi (63%), osoby, ktore prowadza samochod codziennie (58%) 1 kilka
razy w tygodniu (45%). Najmniej restrykcyjne sa osoby, ktdre kieruja pojazdem rzadziej niz
raz w tygodniu (11%).

Rowniez polowa ankietowanych (51%) uwaza, ze nalezy zaostrzy¢ przepisy dotyczace
jasno$ci $wiecenia tablic reklamowych. Najwigksza grupe opowiadajacy si¢ za zaostrze-
niem przepisdw w tej kwestii stanowiag kierowcy zawodowi (70%). Rozr6zniajac kierowcow
ze wzgledu na czesto$¢ kierowania pojazdem, najwigcej kierowcdw, ktorzy opowiedzieli sig
za zaostrzeniem przepiséw, prowadzi samochod codziennie (63%).

Tylko 10% badanych osob zadeklarowato, ze nie nalezy zaostrza¢ przepisow dotyczacych
usytuowania wzgledem drogi, jasno$ci swiecenia, liczby na danym odcinku drogi czy roz-
miarow reklamowych tablic swietlnych.

Reasumujac, z przeprowadzonych badan mozna wysnué nastepujace wnioski: mimo
iz najwiecej respondentéw uwaza, ze ,,czesto” tablice reklamowe stojace przy drogach utrud-
niajg im widoczno$¢ znakow i sygnatow drogowych i ze nalezy zaostrzy¢ przepisy z nimi
zwigzane, to jednoczes$nie najwigcej z tych oséb odpowiedziato, ze ,,rzadko” takie tablice
wplywaja na ich koncentracje. Dowodzi to, ze kierowcy nie zdaja sobie sprawy z wptywu
przydroznych, reklamowych tablic swietlnych na swojg §wiadomo$¢, a co za tym idzie —
na koncentracj¢ i w konsekwencji na bezpieczenstwo w ruchu drogowym. W zwiazku z tym
zasadne wydaje si¢ potozenie wigkszego nacisku na przeprowadzanie kampanii spotecznych
majacych na celu u§wiadamianie kierowcow czy uzupelnienie o informacje dotyczace tych
kwestii, kursow szkoleniowych (kursy na prawo jazdy, kursy doszkalajace itp.). W warun-
kach zaostrzajacej si¢ konkurencji rynkowej branza reklamowa zapewne jeszcze dlugo be-
dzie korzysta¢ z takiego no$nika jak tablice §wietlne ustawiane w poblizu drog. Konieczne
jest wiec doprecyzowanie i uscislenie, obecnie niejednokrotnie niejasnych lub brakujacych,
zapisdOw w przepisach odnoszacych si¢ do tak waznych zagadnien zwigzanych z tablicami
jak: jasno$¢ $wiecenia, ich liczba na okre§lonym odcinku drogi, maksymalne wymiary.
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SUMMARY
Ewelina Sendek-Matysiak

The impact of digital advertising boards on driver focus
and perception of road traffic signs and signals

This paper presents the results of the survey carried out among drivers to assess whether
digital advertising and its roadside location affect driver attention and perception of road
signs and signals. Large, bright illuminated boards can distract, dazzle and mislead
drivers and contribute to reduced safety of road traffic.

The material analysed concerns subjective sensations experienced by drivers
and complements data obtained as a result of previous laboratory tests conducted
on simulators (measurements of reaction time, field of vision disturbance, etc.).

Large, bright outdoor advertising may distract, blind and mislead drivers, which can
seriously affect road safety. The considerations presented in this paper were focused
on several factors, including the respondent’s frequency of driving, place of residence
and gender. Analysis of the responses to the question about a need to change the luminous
advertising regulations relating to its location along the road, number per road length,
luminous intensity and size supplements the data obtained so far.

Key words: attention, roadside luminous advertisements, driver, road signs, road
traffic safety.
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The role of future teachers of elementary education
in recognizing and counteracting violence against children
in the family

STRESZCZENIE

Rola przyszlych nauczycieli edukacji elementarnej w diagnozowaniu
i przeciwdzialaniu przemocy wobec dzieci w rodzinie

Artykut ma na celu ukazanie roli edukowania studentéw kierunkow pedagogicznych
w zakresie rozpoznawania symptomow stosowania przemocy wobec dzieci w rodzinie.
Autorka wskazuje takze na istotno$¢ ukazania przysztym nauczycielom procedury
postgpowania w przypadku informacji lub podejrzenia, ze podopieczny doswiadcza
przemocy. Wczesna interwencja ze strony srodowiska przedszkolnego badz szkolnego
daje duze szanse na pomniejszenie skali zjawiska oraz jego konsekwencji.

Stowa kluczowe: przemoc wobec dzieci w rodzinie, rozpoznawanie symptomow prze-
mocy wobec dzieci, wiedza studentow o przemocy wobec dzieci, przyszty nauczyciel,
edukacja elementarna.

Introduction

According to World Health Organization (WHO) violence towards a child is defined as ‘each
intentional and unintentional activity of an adult, society or state, which negatively affects
the health as well as physical, psychological and social development of a child’.! It is a phe-
nomenon that is observed on a big scale in most countries in the world, regardless of the cul-
ture and religion. Most often noted cases relate to physical and sexual violence, however
it is not possible to specifically determine the scale of those crimes. Attempts to diagnose
the range of emotional violence are even a harder task?.

! J. Bragiel, Zrozumie¢ dziecko skrzywdzone, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1996, s. 14.
2 K. Kruszko, Pedagogiczne aspekty bezpieczenstwa dzieci w wieku wczesnoszkolnym, Wyd. Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2010, s. 89.
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The review of research into the phenomenon
of family violence towards children

The attempts to assess the scale of the phenomenon of family violence towards children are
undertaken also on our country’s territory. Additional objectives of diagnostic actions come
down to the recognition of the socially perceived scale of the occurrence of doing harm
to children, identification of social attitudes and reactions to this kind of violence, recognition
of prevailing stereotypes as well as diagnosis of: direct and indirect contacts with situations
of violence towards children, circumstances that accompany them and identification of vic-
tims and perpetrators.

As can be observed in studies conducted by TNS OBOP in 2008 on the directive of Min-
istry of Labour and Social Politics among the random sample of 3000 Polish residents
at the age of 18 and older, as many as 44% of respondents know or heard of at least one fam-
ily in which there are cases of violence towards children. Moreover, nearly one third, namely
31% of respondents knows at least one family which is said to resort to mental violence to-
wards children. The same percentage of respondents (31%) claims that they know of at least
one family which practices physical violence. 17% of Poles heard of a family which applies
economic violence and 5% is able to indicate a family in their surroundings in which children
are sexually abused?. Additionally, one can notice a certain relationship, namely, the worse
material conditions are, the more often there are cases of violence, especially physical one®.
Similar conclusions were also reached by the authors of foreign studies devoted to the phe-
nomenon of violence>.

When asked whether they have happened to apply particular forms of violence towards
members of their household, one fifth (19%) of respondents admits to having applied violence
(at least one of its forms, that is emotional, economical, physical or sexual) towards members
of their family. More detailed data demonstrate that 12% of Poles admitted to practicing
mental violence, among whom 27% of people experienced this kind of violence in child-
hood and one fifth (21%) experienced any form of violence in childhood. Furthermore, 11%
of Poles own up to applying physical violence within a family. It is predominantly practiced
by people who fell victim to this kind of violence in their childhood (30%) and one quarter
(24%) of them suffered any form of violence in their minority years”®.

There is also some alarming data concerning applying violence towards one’s own child.
Fifteen per cent of Poles having a child below 18 years old, owned up to practicing some
form of violence towards their offspring at least once, and 12% of Poles admits to resorting

3 Badanie dotyczqce zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci. Opinie ofiar, sprawcéw i swiadkéw
o wystgpowaniu i okolicznosciach wystgpowania przemocy w rodzinie wobec dzieci. Raport z badania
TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008, s. 7—8.

4 J. Maékowicz, Przemoc wobec dziecka w rodzinie, ,,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” 2004,
nr 5, s. 34-38.

5 Child Disciplinary Practices at Home: Evidence from a Range of Low — and Middle-Income Coun-
tries, New York 2010; A.P. Guerrero, E.S. Hishinuma, N.N. Andrade, S.T. Nishimura, V.L. Cunanan,
Correlations among socioeconomic and family factors and academic, behavioral, and emotional dif-
ficulties in Filipino adolescents in Hawai'i, ,,Int. J. Soc. Psychiatry” 2006, nr 52 (4), s. 343—359.

¢ Badanie dotyczqce zjawiska przemocy..., s. 23-24.
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to at least one of four forms of violence more than once. Only 1% of respondents confesses
they have used any of the four types of violence on multiple occasions’.

Another research, whose aim was to determine which type of violence is most frequently
practiced by parents towards their own children, based on anonymous questionnaires exam-
ined the sample group of 60 children aged 10—18. On the basis of the analysis of the survey
results it was reported that most frequent acts of violence committed by parents towards
their children are: jerking (31% of answers), hitting (28.3%) and insults (28.3%) which are
the symptoms of physical and emotional violence. Violence affects boys more often than
girls and is applied by both mothers and fathers. The majority of surveyed children do not
report being victims of home violence to anyone (38.3%). As few as 5% notified the other
parent, and what is significant in the context of this article, only 3.3% informed the teacher
or tutor?®.

It is worth comparing the above analysis with the up-to-date data from 2015 report ti-
tled ‘Violence in child-rearing. Between legal prohibition and social acceptance’, in which
a thousand of adult Poles were surveyed.

Taking into consideration the reaction of the respondents to violence towards children
in their place of residence, it can be observed that the most preferred pattern of behavior
turned out to be ‘popping in and inquiring what is going on and possibly offering help’,
an answer chosen by 37% of respondents. Another answer selected by every fifth respond-
ent (18%) was ‘knocking on the door or on the wall’, in order to signal their being a witness
of such behaviour and another 16% would decide to inform some institution about the ensu-
ing situation Therefore, such an attitude of the respondents can be defined as a cautious reac-
tion. In comparison, only 12% of the respondents would decide to intervene by reprimanding
parent of the harmed child®.

Unfortunately, violence as an element of child upbringing is frequently present in child-
-rearing practice among Polish families. Nearly half of Polish families uses hitting a child
(spanking) and less frequently parents resort to giving a thrashing to their child (17%).
At the same time, it can be noticed that intensity of violence in child-rearing decreases.
Older generations of parents own up to violent practices towards their children twice as often
as younger parents having children younger than 18 years old. More often than contempo-
rary parents, they reveal that they used to hit a child and gave them a thrashing. In the earlier
decades violence was noticeable in upbringing even more frequently '°.

On account of this, it can be concluded that the situation in Polish families is improving,
nevertheless the phenomenon of violence towards children is still present, which requires
further actions propagating reactions towards violence, especially from educational role
models which teachers should be examples of.

7 Ibidem, s. 25.

8 W. Waksmanska, T. Grzywna, R. Lukasik, Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie
badania ankietowego przeprowadzonego wsrod uczniow, ,,Problemy Pielggniarstwa” 2007, t. 15, z. 4,
s. 236-237.

° E. Jarosz, Przemoc w wychowaniu. Miedzy prawnym zakazem a spoleczng akceptacjq. Monitoring
Rzecznika Praw Dziecka, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2015, s. 114.

10 Thidem, s. 145.
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Future teachers’ self-evaluation of the knowledge in the range
of violence towards children — a study report

Adults, especially parents or guardians, occupy a very important position in the life of each
child. It is them who create an atmosphere of security, trust and warm-hearted relationships
within a family. It is them who make up a role model which will decide what social role
a child will adopt in adult life. Unfortunately, it is not always the case that role models ob-
served in a family home are proper, especially if close family members are the perpetrators
of various forms of violence. We can learn that the phenomenon of child violence exists
in our, sometimes even very close, neighborhood on the basis of analysis of the above study
results.

In the context of this article, the role of the educator in preventing the phenomenon
of family violence towards children should be given some thought. It is also worth point-
ing out what viewpoints, opinions and convictions about the necessity of undertaking in-
tervention as well as prevention steps are presented by people who in near future will have
an opportunity to directly interfere in the life of children and their families. Moreover, it is
worth finding out whether future teachers of elementary education have sufficient knowledge
on the issue of recognizing the symptoms of family violence towards a child, in order to com-
mence the proceedings upon gaining information or suspicion that a pupil may be a victim
of violence.

In order to find a response to those queries, a diagnostic survey has been conducted among
48 students of a full-time study course, and 30 part-time students of the second year of Peda-
gogy with Early-school and Kindergarten Education specialization at the Department of Ped-
agogy and Psychology of Silesian University.

The first question of the survey referred to evaluation of the study course curriculum
in the light of content related to violence towards children. The responses received are pre-
sented in diagram 1.

0,40%

YES 6,70%

1 52%

i FULL-TIME STUDENTS

NO 56,70%

| & PART-TIME STUDENTS

| CAN'T 7,50%
REMEMBER 26,60%

0% 20% 40% 60% 80%

Diagram 1. Is there any content related to violence towards children in the course syllabus?
Source: author’s own research.

While analysing the data collated above, it can be noticed that over a half of students
of both full-time (25 people — 52.1%) and part-time (17 people — 56.7%) studies admit that
there is no content related to violence towards children in their curriculum. Only few students
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have indicated specific modules containing certain elements of this thematic range. Table 1
contains a collation of modules indicated by the students.

Table 1. Modules in study program which, according to students,
contain violence — related content

Modules — students’ responses Full-time students Part-time students

N N
Social pedagogy 2 1
Family pedagogy 1 0
Theory of education 1 0
General psychology 1 0
Topic of presentation on computer science classes 0 1
General information — various modules 0 1
Occasional information — various modules 1 2

Source: author’s own research.

On the basis of table 1 it can be concluded that the number of indicated modules is scarce.
Furthermore, students’ choices are varied, which can signify that the content related to violence
towards children constitute just a small part of all intended educational aims. At this point, it is
worth noticing that the kindergarten institution is frequently the first milieu that a child encoun-
ters after leaving home environment. Thus, teaching the skills of how to recognize the symp-
toms of child’s physical harm should be a priority in education of future teachers.

The issue of violence towards children is very widely discussed within the university
curriculum at the faculty of guardianship, educational and re-socializing pedagogy, because
of the uniqueness of the institutions and people with whom the future educators are going
to cooperate. However, since one of the roles of kindergarten and school is diagnosis, this is-
sue cannot be neglected also in reference to future teachers of elementary education. It is their
intervention on which the health or sometimes even life of a child may depend. Therefore, be-
havior and interactions between a parent and a child, including child’s attachment to a parent
and also the assessment of the quality of parental roles should undergo thorough observation.
A teacher must be aware which situations, behavioral patterns of children and their parents
are inappropriate and where he should report them having noticed undesirable symptoms.

Consequently, it seemed justified to ask the respondents to carry out self-evaluation re-
lated to their knowledge about violence towards children. The collected data is presented
in diagram 2 below.

Analysis of collected research data suggests that most of full-time students (35 peo-
ple — 72.9%) and also part-time students (20 people — 66.7%) assess their knowledge related
to child’s exposure to violence as average. Only isolated cases among full-time students as-
sessed their knowledge highly (only 2 responses — 4.2%), whereas there were also students
who admitted that their awareness of those issues is low (full-time students: 11 people —
22.9% and part-time students: 10 people — 33.3%). Such a state of affairs is highly worrying
because only an educated and mindful teacher will be able to undertake intervening steps but
first and foremost, will be able to diagnose those children who are exposed to various types
of violence.
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Diagram 2. How do you evaluate your knowledge in the range of violence towards children?

Source: author’s own research.

The above analysis suggests a further question, namely the one concerning students’
awareness of institutions that can be approached when one is a witness to violent behaviour.
This data was presented in diagram 3.

L FULL-TIME STUDENTS & PART-TIME STUDENTS

) 81,25%

YES

NO

Diagram 3. Do you know where to report being a witness of violence towards a child?

Source: author’s own research.

Analyzing the above juxtaposition it may be concluded that vast majority of full-time
students (39 people — 81.25% of respondents) declares being aware of an organization or in-
stitution which offer support in case of witnessing the acts of domestic violence towards
a child. The situation looks different when we analyze part-time students’ responses, where
percentage breakdown of answers provided to this question is nearly equal. So, nearly half
of the respondents among part-time students openly admit to their ignorance.

Later, respondents who gave affirmative answers were asked to indicate specific institu-
tions specializing in offering assistance in cases of domestic violence.

Collected data is presented in table 2.
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Table 2. Respondents’ answers about the institutions offering assistance
to people who witnessed domestic violence to a child

Full-time students Part-time studetns
N N

Institutions offering support

w
3
—_
N

Police
School (tutor)
Social services (MOPS, OPS)

Family suport centre

Parent, guardian

Children rights ombudsman
Aid helpline

Psychologist, counsellor

Counselling — psychological centre

Role model

N | == [N ==lw |||
[« el el Ne il e N =2 B NI LT I \S 3 B

Organisation (no name provided)

Source: author’s own research.

Respondents’ answers which are presented in the table above do not instill optimism
in us. Nearly all surveyed full-time and part-time students who claimed to have knowledge
in this range, indicated police as the institution to be contacted in case of being a witness
to acts of violence towards a child. Obviously, it is in all respects a correct answer, how-
ever, we would expect more responsibility from people who will in future be in charge
of young generation’s safety. Only a few students (mainly those full-time ones) indicated
Municipal Social Services Centre (MOPS) or Family Support Centre. What is interesting,
only two full-time students and one part-time student responded that school (including
a tutor) should be informed of such an occurrence. This fact signifies lack of awareness
of the kind of responsibility the teachers have when it comes to taking care of and provid-
ing aid and support to a physically abused child and its family.

At this point, we can refer to the research among teachers of three junior high schools
conducted by J. Mackowicz in years 2002—2003. It concerned parental use of physical
and mental violence in their child-rearing. The author proved that in their career, teachers
come across pupils who experienced exposure to domestic violence. Symptoms which
led to this conclusion included: traces of spanking, neglected appearance, child’s exhaus-
tion, aggressive behavior, neurosis. However, there is also another problem, which the au-
thor of the article tries to emphasize. This is teacher’s ignorance as to which institutional
body should be contacted by a child affected by domestic violence !, which only confirms
the fact that teachers themselves do not feel obliged to take over the responsibility for
the later fate of a child who experiences violence and are not aware of the proceedings ap-
propriate in such cases.

Since elementary education teachers-to-be knowledge in the field of child’s protection

1 J. Ma¢kowicz, Nauczyciele wobec problemu dziecka krzywdzonego w rodzinie, ,,Nowa Szkota”
2005, nr 8, s. 10—13.
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against violence is not sufficient, the question to the respondents which had to follow was
about their educational expectations towards the university, which is displayed in diagram 4.

Td | I 62,50%
70,00%

4 FULL-TIME STUDENTS
H PART-TIME STUDENTS

I HAVE NO OPINION

_I‘-' I‘"- I“II I"" l‘,-'
0% 20% 40% 60%  80%
Diagram 4. Do you expect support from your University in this area?

Source: author’s own research.

The gathered data allows for conclusion that most of the respondents — 62.5% of full time
students (30 people) and 70% of part-time students (21 people) recognize the need to expand
their knowledge from the field of child protection against violence using the support from
their university. Such a state of affairs is satisfactory because a lot depends on the attitude
of future teachers and their commitment to activities aimed at improvement of children’s
safety. For a child, a teacher should be a person who compels trust, to whom a pupil may turn
to in problematic situations, also those connected with experienced violence. Therefore, he
should feel responsible for child’s protection, also outside educational institution, and there-
by increase his knowledge in this field.

Unfortunately, in the group undergoing the survey there were also people, who do not
see such necessity or have no opinion on that matter. It is a result of student’s fear of addi-
tional material they would have to assimilate. Approaching an issue of preventing violence
in family from the angle of amount of material to be studied is not the attitude that becomes
a teacher-to-be. It leaves us hopeful that those respondents, perhaps influenced by univer-
sity activities propagating reaction to the violence against a child, will eventually recognize
a need of education and self-imposed development in themselves.

In the last question, students who gave a positive answer, were asked to indicate a form
of support on the side of university in the scope of child protection against violence, which
would fill the gap of expertise from that field which, they find, is currently missing. Corre-
sponding data is collected in table 3.

Conducting the analysis of table 3 it can be noticed that most of the respondents — 23 full-
-time students (out of 30 people who gave affirmative answers) and all part-time students
(21 people) chose optional activities as the support element in range of child protection
against violence. Also, a popular choice among full-time students was an additional module
in the form of extra university classes (8 responses) and among part-time students, 8 respons-
es referred to fieldwork activities which could take place in organizations and institutions
specializing in preventing family violence against children. In reference to this group of stu-
dents, the indication of the classes outside the university premises is not surprising since
studying in the Saturday—Sunday mode does not encourage organizing this type of classes.
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Table 3. University activities related to increasing students’ expertise in the phenomenon
of violence against children — respondents’ suggestions

. Full-time students | Part-time students
Respondents’ suggestions

N N
Non-compulsory classes 23 21
Additional module as university lecture 3 1
Additional module as university class 8 0
Additional topic within an existing module 5 0
Fieldwork activities (in institutions, organizations, etc) 3 6
Workshops / trainings 3 2
Meetings with representatives of security services, ’ 1
organizations, and the like.
Debate 0 1

Source: author’s own research.

Therefore, it may be worth casting a closer look at the suggestions offered by students
and in response to their demand, to create optional activities or additional module in the form
of classes devoted to prevention of violence among children in kindergarten and school.
As an element of such classes the following content should be covered:

1. Forms of violence towards children: physical, mental (emotional), sexual, economic,
electronic (cyber-violence).

Diagnosis of the factors and identification of symptoms of hurting children.

The role of educational institution in the situation of violence towards children.

Legal responsibility of educational institution workers.

‘Blue card’ procedure — duties of educational institution

Safety of children on the Internet

Foundations, projects and educational programmes supporting educational institutions
in realization of the children’s safety from aggression and violence policy.

Those activities would ideally be based not only on theory, but also would allow for re-
alization of educational effects beyond university premises. In order to do so, it is necessary
to establish a wider collaboration with organizations and institutions specializing in protec-
tion of children from violence, which would significantly affect the increase of willingness
of future teachers to undertake steps in situations when they encounter violence towards
children and would raise the awareness about the legal in Polish law forbidding corporal
punishment in child-rearing.

Nk wh

Summary

Many people still live in conviction that violence towards children is a thing of the past, known
only from the media. Some people claim that this problem does not affect them as they aren’t
familiar with any perpetrators among their neighbours or acquaintances and most definitely
not among their family members. “Domestic violence towards children as a common problem
in Poland is recognized by 5% of respondents whereas in nearby countries it is recognizable by
just 1% of respondents. Domestic violence towards children is perceived as frequent in Poland
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by 28% respondents and frequent in their vicinity by only 6%, whereas it is perceived as phe-
nomenon affecting more or less half of families in Poland — by 21%, and in their neighbor-
hood — by 7% respondents’ 2.

It is worth realizing that families shown in mass media are always somebody’s neighbours,
acquaintances and even family members, who are often assessed by environment as “decent’,
‘normal’, ‘religious’. Often, even after a case has been revealed, the public opinion cannot
believe that such dreadful situations took place literally ‘behind their wall’. The way in which
the problem of domestic violence is perceived is hugely affected by experiences and patterns
learnt at home, however in case of a teaching profession it is definitely too little when it comes
to a necessity of diagnosing the problem and undertaking a specific supportive action. There-
fore, already at the university stage classes devoted to those issues should be introduced, even
more so, considering that presence of content related to violence towards children in respond-
ents’ curriculum is little, same as their knowledge in that field.

Another priority, from the perspective of the teacher-to-be, is the skill to diagnose the symp-
toms of the child exposed to violence, that is a child experiencing various types violence. Support
in that domain is given via campaigns offered by organizations and foundations, among others:
‘We give children the Power Foundation’ (formerly: Nobody’s Child Foundation) which organ-
ize conferences devoted to the issues of domestic violence, open trainings or e-learning courses
for teachers. Furthermore, activities of such foundations include conducting social campaigns
and professional educational platforms concerning protection of children and youth from vio-
lence, where ready-made lesson scenarios and other educational materials can be found.

Future teachers should be made aware that the ability to recognize the symptoms of violence
against children is necessary in order to protect them from being hurt and neglected. Naturally,
not every person must get directly involved in solving child’s difficult situation. Nevertheless,
noticing that something unsettling is happening and reacting to it, guarantees that a child will
receive help. Apart from the need to react to violence, prevention is also very important, which
is practiced by bringing up a young generation so as to prepare them to take on future social
roles and getting involved in undertakings aimed at raising educational culture of parents.

When a child does not receive love or loses it, simultaneously being a victim of domestic
violence, despite being more prone to disorders than people who have not suffered such stress,
all is not yet lost. Other close relationships may compensate for earlier negative experienc-
es '3, Children in stressful conditions which undoubtedly include experiences of being exposed
to violence, have fewer problems if they have a sibling, devoted grandparents or received sup-
port in school or kindergarten environment. For sure, in tough moments, teacher’s approach
and peer group’s attitude are essential for a child. If a child meets with understanding and ac-
ceptance in atmosphere which provides sense of security, then in such favourable conditions,
educational institution may be a source of support, which will confirm a child in conviction that
they are not guilty of the whole situation.
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This article aims at presenting the role of educating the students of pedagogical
departments in recognizing the symptoms of violence towards children within the family.
The author also stresses the significance of familiarising them with the procedures
of adequate conduct in cases of obtaining information or having suspicions that a pupil
is affected by violence. Early intervention on the side of the kindergarten or school staff
is likely to reduce the scale of the phenomenon and its consequences.
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Przedstawiciel dla osoby nieobecnej w post¢gpowaniu
administracyjnym

STRESZCZENIE

Z istoty zasady czynnego udziatu strony w postgpowaniu administracyjnym wynika
obowiazek organu do zagwarantowania jej uczestnictwa na kazdym jego etapie. Strona
powinna by¢ m.in. zawiadamiana o wszystkich podejmowanych czynnos$ciach proce-
sowych organu, mie¢ mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w ich przeprowadzaniu oraz
zapewniony dostep do akt sprawy, a przed wydaniem decyzji mozliwos¢ wypowiedzenia
si¢ co do catosci zebranego materialu dowodowego w postgpowaniu wyjasniajacym.
Problemy pojawiaja si¢ w sytuacji, gdy strona jest nieobecna, a organ prowadzacy
postepowanie nie jest w stanie ustali¢ miejsca jej pobytu. Wowczas jest zobowigzany
do podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie nicobecnemu ochrony jego praw.
Artykut omawia charakter prawny instytucji kuratora dla nieobecnego, procedure jego
ustanawiania oraz zwigzane z tym trudno$ci prawne.

Slowa kluczowe: kurator, przedstawiciel dla osoby nieobecnej, strona.

Wstep

Zgodnie z art. 34 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego ! organ administracji publicznej wystepuje do sadu z wnioskiem o wyznaczenie
przedstawiciela dla osoby nicobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawnych, jesli przedsta-
wiciel taki nie zostal juz wyznaczony. Natomiast w przypadku koniecznosci podjecia czyn-
nosci niecierpigcej zwloki organ administracji publicznej wyznacza dla osoby nieobecnej
przedstawiciela uprawnionego do dziatania w post¢gpowaniu do czasu wyznaczenia dla niej
przedstawiciela przez sad (art. 34 § 2 k.p.a.), jednak Kodeks post¢powania administracyjne-
go nie reguluje procedury jego wyznaczania. W zwigzku z powyzszym nasuwaja si¢ pytania,
jakie przepisy prawa stosowac, realizujac obowiazek wynikajacy z art. 34 § 1 k.p.a., kiedy
zaistnieja przestanki do wyznaczenia przedstawiciela dla osoby nieobecnej przez organ ad-
ministracji publicznej (art. 34 § 2 k.p.a.), kiedy nastepuje moment powstania obowigzku

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1. poz. 23 z p6zn. zm. — dalej k.p.a.
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organu oraz jaki zakres obowiazkoéw spoczywa na osobie wyznaczonej na przedstawiciela,
a takze czy nalezy jej si¢ wynagrodzenie z racji sprawowanej funkcji.

Instytucja przedstawiciela dla osoby nieobecnej ma istotne znaczenie z punktu widze-
nia ochronnej funkcji prawa o postgpowaniu administracyjnym, co wigcej, stanowi sktadnik
konstytucyjnego prawa strony do procesu’. Realizujgc to prawo, Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego ustanawia w art. 10 § 1 zasad¢ czynnego udzialu strony w postgpowaniu.
Zgodnie z powyzszym przepisem organy administracji publicznej obowigzane sg zapewnic
stronom czynny udziat w kazdym stadium post¢gpowania, a przed wydaniem decyzji umozli-
wi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materialdw oraz zgltoszonych zadan.
Organ, realizujac obowigzek wynikajacy z tej zasady, musi zapewni¢ stronie czynny udziat
na kazdym etapie postepowania, a przede wszystkim w fazie postepowania wyjasniajacego,
gdzie strona moze realnie wptywac na jego przebieg, np. poprzez zadanie przeprowadzenia
konkretnych dowodow czy uczestnictwa podczas czynnosci przeprowadzanych przez organ
(np. odbierania zeznan od $wiadkéw czy przeprowadzania ogledzin)3. Zasade czynnego
udziatu strony w postgpowaniu realizujg m.in. przepisy art. 79 i 81 k.p.a. Z art. 79 k.p.a wy-
nika obowiazek organu do zawiadamiania strony o miejscu i terminie przeprowadzenia do-
wodow ze §wiadkow, bieghych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed tym terminem.
Dodatkowo art. 81 k.p.a. statuuje warunek uznania okolicznosci faktycznej za udowodniona,
uzalezniajac jej wiarygodno$¢ od mozliwosci strony do wypowiedzenia si¢ co do przepro-
wadzonych dowodow*. Dopiero rezygnacja strony z przyznanego jej prawa do czynnego
udzialu w postepowaniu uprawnia organ do jego legalnego kontynuowania. Powyzsze znaj-
duje odzwierciedlenie m.in. w art. 94 § 1 k.p.a., ktory wskazuje, ze nieobecno$¢ na rozprawie
stron nalezycie wezwanych na rozprawe nie stanowi przeszkody do jej przeprowadzenia, na-
tomiast kierujacy rozprawg ma obowiazek jej odroczenia w sytuacji, gdy stwierdzi powazne
nieprawidtowo$ci w ich wezwaniu badz jezeli niestawienie sie strony zostato spowodowane
przeszkoda trudng do przezwyciezenia, a takze z innej waznej przyczyny. Nie ulega watpli-
wosci, ze powyzsze regulacje gwarantujg realizacje omawianej zasady.

2 Szerzej zob. M. Jaworska, Prawo do sqdu [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw
Jednostki w polskim porzgdku prawnym, red. M. Jablonski, Wroctaw 2014; A. Kubiak, Konstytucyjna
zasada prawa do sqdu w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, 1.6dz 2006; Z. Czeszejko-
-Sochacki, Prawo do sqgdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Panstwo i Prawo” 1997,
nr 11-12; P. Hofmanski, Prawo do sqdu w sprawach jako gwarancja ochrony praw cztowieka [w:]
Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997.

3 Zob. K. Politowicz, Kurator dla osoby nieobecnej w postepowaniu administracyjnym na tle innych
postepowan. Czesé I: ogolne przestanki stosowania kurateli. Kurator jako instytucja prawa procesowe-
go. ,,Casus” 2012, nr 63, s. 52—59; takze K. Politowicz, Kurator dla osoby nieobecnej w postgpowaniu
administracyjnym — w ujeciu prawnoporownawczym. Czegsé 11: Charakter kurateli w postegpowaniu
administracyjnym i sqdowoadministracyjnym, ,,Casus” 2012,, nr 64, s. 41-49.

4 Zgodnie z art. 81 k.p.a. okoliczno$¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowodniong, jezeli strona miata
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych dowodow, chyba ze zachodza okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 10 § 2.

5 Za powazne nieprawidtowosci nalezy uznaé: niedorgczenie wezwania stronie, niezachowanie
w wezwaniu wymogow wskazanych w art. 54 k.p.a. czy niezachowanie obowigzku dorgczenia wezwa-
nia z 7-dniowym wyprzedzeniem. Por. H. Starczewski, Komentarz do wyroku NSA z dnia 19 czerwca
1986 r., SA/Kr 358/86, GAP 1987, nr 18, s. 43—44; G. Laszczyca, Rozprawa administracyjna w ogol-
nym postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2008, s. 54—58; takze wyrok WSA w Lublinie z dnia
12 wrzesnia 2013 r., sygn. akt IT SA/Lu 434/13.
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Pojecie ,,nieobecnosci”

Strona postgpowania swoim prawem dowolnie rozporzadza, co oznacza, ze moze z niego ko-
rzysta¢ na kazdym etapie postgpowania, natomiast moze dobrowolnie z niego zrezygnowac,
wycofujac si¢ z postgpowania, nie uczestniczac w nim badz uczestniczac epizodycznie, je-
dynie w wybranych czynnosciach. Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, w ktorych strona jest pozba-
wiona mozliwosci realizacji tego prawa z powodu swojej nieobecnosci. Pojecie nicobecnosci
z uwagi na praktyczny aspekt postgpowania powinno rozumie¢ si¢ jako sytuacje, w ktorej
strona opuscita miejsce statego zamieszkiwania®, a obecne miejsce jej pobytu nie jest znane.
Za nieobecng nalezy uznaé takze osobe, ktora zagineta’. Podkre$lenia wymaga, ze nieobec-
noscia nie bedzie sytuacja, w ktorej strona czynnie uczestniczy w postgpowaniu, np. odbiera
pisma, stawia si¢ na rozprawe, a nastepnie jej aktywnos¢ zanika z powodu zmiany jej adresu,
o ktorej nie poinformowata organu, bowiem zgodnie z art. 41 k.p.a. w toku postgpowania
strony oraz ich przedstawiciele i pelnomocnicy maja obowiazek zawiadomi¢ organ admini-
stracji publicznej o kazdej zmianie swego adresu. W razie zaniedbania powyzszego obowiaz-
ku dorgczenie pisma pod dotychczasowym adresem ma skutek prawny. Nalezy przychyli¢
si¢ do pogladu, ze nie tylko nieobecnos¢ strony w kraju bedzie nieobecnosciag w rozumieniu
przepisow kodeksu. Strona bowiem moze przebywac¢ w kraju, jednak organ, nie dysponujac
wyczerpujacymi informacjami do zagwarantowania jej aktywnego uczestnictwa w postepo-
waniu, powinien uznac ja za nicobecna®.

Procedura wyznaczenia przedstawiciela dla osoby nieobecnej
przez sad powszechny

W sytuacji uznania strony za nieobecng organ, realizujac dyspozycje art. 34 § 1 k.p.a., powi-
nien wystapic¢ do sadu z wnioskiem o wyznaczenie dla niej przedstawiciela, o ile przedstawi-
ciel nie zostal juz wyznaczony. Glownym zadaniem tej instytucji jest zapewnienie stronie
nieobecnej nalezytej ochrony jej praw. Wobec powyzszego rodzi si¢ pytanie, na podstawie
jakich przepisow organ ma zrealizowa¢ obowiazek wynikajacy z art. 34 § 1 k.p.a. Poszukujac
materialnej podstawy wniosku do sadu, znajdujemy ja w art. 184 § 1 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy®, ktory stanowi, ze ,,dla ochrony praw osoby, ktora
z powodu nieobecnosci nie moze prowadzi¢ swoich spraw, a nie ma petnomocnika, ustana-
wia si¢ kuratora. To samo dotyczy wypadku, gdy pelnomocnik nieobecnego nie moze wyko-
nywa¢ swoich czynno$ci albo gdy je wykonywa nienalezycie™ 1. Nalezy podkresli¢, ze art. 34

¢ Rozumiane zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 1.
poz. 380 z p6zn. zm.).

7 Zob. E. Marszatkowska-Krze$, Postgpowanie nieprocesowe w sprawach osobowych oraz rodzin-
nych, Wroctaw 2012, s. 290.

8 Poglad, ze nicobecno$¢ strony w kraju jest tylko jednym z rodzajoéw nieobecnosci, wyrazil W. Da-
widowicz, Postegpowanie administracyjne: zarys wykladu, Warszawa 1983, s. 77.

9 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 2082 z p6zn. zm.

10 Powyzszy problem rozwigzata uchwata SN z dnia 9 lutego 1989 r., III CZP 117/88 (OSNCP
1990, Nr 1, poz. 11), a nast¢pnie na drodze administracyjnej NSA w wyroku z dnia 15 czerwca 2011 r.,
1 0SK 1170/10.
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§ 1 k.p.a. nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy materialnoprawnej do ustanowienia przed-
stawiciela dla osoby nieobecnej przez sad powszechny. Zawiera on jedynie upowaznienie
organu administracji publicznej do zlozenia wniosku do sadu. Organ administracji publicz-
nej, stwierdzajac, ze w postegpowaniu nastgpita nieobecnos¢ strony, powinien skierowac
wniosek do sadu. Jest to zatem obowigzek organu, a nie jedynie jego uprawnienie, bowiem
wskazuje na to literalne brzmienie omawianego przepisu. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z orzecznictwem sam fakt nieobecnosci strony, bez rownoczesnego wykazania przez osobe
zainteresowang lub ustalenia przez sad (organ administracji) z urzedu, ze osoba nieobecna
rzeczywiscie nie moze prowadzi¢ swych spraw, nie stanowi podstawy do ustanowienia kura-
tora w oparciu o art. 184 § 1 k.r.o. w zwigzku z art. 34 § 1 k.p.a'!. Przy skladaniu wniosku
do sadu powszechnego zastosowanie beda miaty przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
jako przepisy procesowe '2. Zgodnie z art. 601 k.p.c. dla osoby, ktora z powodu nicobecnosci
nie moze prowadzi¢ swoich spraw, a nie ma pelnomocnika, ustanawia kuratora na wniosek
osoby zainteresowanej sad opiekunczy miejsca ostatniego zamieszkania lub pobytu osoby
nieobecnej. Sad, orzekajac o ustanowieniu kuratora, wydaje w postgpowaniu nieproceso-
wym postanowienie, w ktorym okresla zakres jego uprawnien. W wydanym postanowieniu
curator absentis powinien by¢ okreslony w taki sposob, by jego tozsamos$¢ nie budzita zad-
nych watpliwosci. Wiasciwy w sprawie bedzie sad opiekuficzy ostatniego miejsca zamiesz-
kania lub pobytu osoby nieobecnej, czyli wlasciwy miejscowo sad rejonowy. Z chwilg oglo-
szenia postanowienia w przedmiocie ustanowienia kuratora jest ono skuteczne i wykonalne,
a gdyby nie byto ogtoszone, jego wykonalno$¢ nastepuje z chwilg jego wydania. Zgodnie
z art. 604 k.p.c. sad wydaje kuratorowi zaswiadczenie okre$lajace zakres jego uprawnien.
Zaswiadczenie odzwierciedla wigc wprost tres¢ wydanego w sprawie postanowienia. Kura-
tor w obrocie prawnym postuguje si¢ wigc zaswiadczeniem, a nie postanowieniem sadu.
Nalezy podkresli¢, ze organ administracji publicznej, wystepujac do sadu z wnioskiem
o ustanowienie przedstawiciela dla osoby nieobecnej, musi zado$¢uczyni¢ wymogom sta-
wianym pismom procesowym, ktore zostalty wyrazone w art. 126 k.p.c. Zgodnie z powyz-
szym przepisem omawiany wniosek powinien zawiera¢: oznaczenie sadu, do ktorego jest
skierowane; imi¢ i nazwisko lub nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocni-
kéw; oznaczenie rodzaju pisma; osnowe wniosku lub o§wiadczenia oraz dowody na poparcie
przytoczonych okoliczno$ci; podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelno-
mocnika; wymienienie zatacznikow; ponadto oznaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby
i adresy stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikéw; numer PESEL powoda.
Zaznaczenia wymaga, ze w praktyce sadow bardzo czgsto pojawia si¢ roszczenie, aby to or-
gan administracji publicznej zaproponowal wraz ze ztozonym wnioskiem kandydata na ku-
ratora oraz dotaczyt do wniosku jego zgodg¢ na objecie omawianej funkcji. Nalezy wskazacé,
ze jedynym przepisem prawa regulujacym te¢ kwesti¢ jest § 131 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin urzedowania sagdéw powszech-
nych '3, zgodnie z ktérym o wskazanie kandydata na kuratora mozna zwrocié¢ sie do odpo-
wiednich organdéw. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze nie jest obowigzkiem organdw
prowadzacych postgpowanie wskazywanie kandydata, sad posiada jedynie uprawnienie

1 Patrz np. wyrok NSA w Warszawie z 28 lutego 2002 r., V SA 166/02.

12 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. 22014 .
poz. 101 z p6zn. zm.) — dalej k.p.c.

13 Dz.U. poz. 2316 z pdzn. zm.
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w zakresie zwrocenia si¢ w tej sprawie do wlasciwego organu. Watpliwe jest uznawanie
niewskazanie przez organ administracji publicznej kandydata na kuratora za brak formalny
wniosku o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej. Nalezy podkresli¢, ze w sta-
nie prawnym obowigzujgcym do konica 2015 r. '“ regulacja dotyczaca tej kwestii byta bardziej
rozbudowana, bowiem zgodnie z § 114 nieobowiazujacego juz regulaminu sagdéw powszech-
nych ,.kuratorem strony, ktorej miejsce pobytu nie bylo znane [...], nalezato w miar¢ mozli-
wosci ustanawia¢ osobe bliska dla tej strony albo obeznang ze stanem jej sprawy”. Niemniej
jednak nalezy zauwazy¢, ze ani poprzednia, ani tym bardziej aktualna tre$¢ regulaminu,
a takze inne przepisy prawa powszechnie obowiazujacego nie daja mozliwosci uznania
za brak formalny wniosku niewskazanie przez organ administracji publicznej kandydata
na kuratora wraz ze zgoda na objecie tej funkcji. Niewatpliwie nalezy przyzna¢, ze logicz-
nym rozwigzaniem z uwagi na cel kurateli jest zwracanie si¢ przez sad z prosba o wskazanie
odpowiedniego kandydata do organu administracji publicznej prowadzacego postepowanie,
a nawet wskazywanie przez organ we wniosku takiej osoby '3, bowiem organ prowadzacy
postepowanie najlepiej zna stan faktyczny sprawy i tym samym moze wskazac osobe, ktora
bedzie miata mozliwo$¢ osiagnac ten cel poprzez ustalenie miejsca pobytu osoby nieobecne;j.
W przypadku niemozno$ci znalezienia przez organ osoby che¢tnej podjecia si¢ tej funkcji
rozsadnym wyj$ciem wydaje si¢ wniosek sagdu do miejscowej okrggowej rady adwokackiej
lub okregowej izby radcéw prawnych w celu wskazania adwokata, radcy prawnego lub apli-
kanta, ktéry ewentualnie podjatby si¢ pelnienia obowigzkdéw kuratora. W praktyce takie roz-
wigzanie jest czesto stosowane, za$ kuratorami w tego typu sytuacjach zostajg na ogét apli-
kanci adwokaccy lub radcowscy, ktorzy z reguly akceptuja wyznaczenie i podejmuja
obowiazki kuratora. Nierzadko wnioski o wskazanie kandydata na kuratora kierowane sg
réwniez do uniwersyteckich poradni prawnych i takze tam spotykaja si¢ z pozytywnym od-
zewem. Nalezy podkresli¢, ze to na sadzie, a nie na organie administracji publicznej, spoczy-
wa obowiazek wyznaczenia — a przez to znalezienia — odpowiedniej osoby do zajmowania tej
funkcji. Wniosek o wyznaczenie przez sad przedstawiciela dla nieobecnej strony postgpowa-
nia administracyjnego nie podlega optacie sadowej'6. Na postanowienie w przedmiocie usta-
nowienia curatoris absentis stuzy apelacja'’. Co wiecej, z przepisu art. 519' § 2 k.p.c. a contra-
rio wynika, ze od postanowienia w przedmiocie ustanowienia kuratora dla nieobecnego skarga
kasacyjna nie przystuguje'®. Nalezy podkresli¢, ze konieczno$¢ wystapienia przez organ
do sadu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej nie stanowi podsta-
wy do zawieszenia postgpowania administracyjnego w trybie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. Zgodnie
z przyjeta linig orzecznicza, zapoczatkowang wyrokiem NSA z 2 listopada 1999 r., przepis
art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. spowoduje zawieszenie postgpowania, gdy rozpatrzenie sprawy

14 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania
sadow powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 249 z pézn. zm.).

15 Wskazanie przez organ we wniosku o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej kandydata
na kuratora jest niewatpliwie praktycznym rozwiazaniem, bowiem dziatanie takie pozwala przyspieszy¢
postepowanie w sadzie, jednak nie powinno by¢ traktowane jako wymog formalny wniosku, gdyz zaden
z przepisOw prawa nie naktada na organ takiego obowiazku.

16 Zob. uchwata SN z dnia 24 listopada 2006 r., IIl CZP 89/06, OSNC 2007, nr 9, poz. 128.

17.0d postanowien sadu pierwszej instancji orzekajacych co do istoty sprawy przystuguje apelacja.
Na inne postanowienia sadu pierwszej instancji, w wypadkach wskazanych w ustawie, przystuguje
zazalenie (art. 518 k.p.c.).

18 E. Marszatkowska-Krze$, op. cit., s. 291.
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i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego przez inny
organ lub sad. Takie zagadnienie wstepne (prejudycjalne) to zagadnienie materialnoprawne,
otwarte i samoistne, nalezace do wlasciwosci innego organu lub sadu, zagadnienie, od roz-
strzygnigcia ktorego zalezy wynik sprawy gléwnej. Takiego materialnoprawnego charakteru
nie ma wyznaczenie przez sad przedstawiciela dla nieobecnej strony postepowania admini-
stracyjnego. Sagdowa sprawa w tym przedmiocie nie ma wptywu na wynik sprawy gtownej
prowadzonej przed organami administracji i nie stanowi zagadnienia wstgpnego w rozumie-
niu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. Kwestia, czy i kto zostanie wyznaczony na przedstawiciela nie-
obecnej strony, nie ma wplywu na rozstrzygnigcie o zadaniach zgtoszonych w sprawie admi-
nistracyjnej. Wyznaczony przedstawiciel zastgpuje jedynie przed organami administracji
nieobecng strong i nie zmienia jej materialnoprawnej pozycji w postepowaniu administracyj-
nym '°,

Przedstawiciel dla osoby nieobecnej
wyznaczony przez organ administracji publicznej

Omawiajac procedur¢ ustanawiania przedstawiciela dla osoby nieobecnej, nalezy wskazac,
ze w pewnych wyjatkowych sytuacjach uprawnienie jego wyznaczenia bedzie przystugiwalo
takze organowi administracji publicznej. Zgodnie bowiem z art. 34 § 2 k.p.a. w przypadku
koniecznos$ci podjecia czynnos$ci niecierpigcej zwloki organ administracji publicznej wy-
znacza dla osoby nieobecnej przedstawiciela uprawnionego do dzialania w postepowaniu
do czasu wyznaczenia dla niej przedstawiciela przez sad. Nalezy podkresli¢, ze cho¢ k.p.a.
nie wskazuje wprost formy, w jakiej organ administracji publicznej ma wyznaczy¢ przed-
stawiciela, to uznajac w tym zakresie dorobek nauki, nalezy wskaza¢, ze rozstrzygnigcie tej
kwestii powinno przybra¢ forme postanowienia’. Powyzszy przepis, aby mogt zostaé zasto-
sowany, wymaga zaistnienia dwoch przestanek pozytywnych oraz jednej negatywnej. Pierw-
sza pozytywna przestankg jest wystgpienie stanu ,,nieobecnosci” strony, co zostato omowio-
ne powyzej, natomiast drugg przestanka jest wystapienie ,,koniecznosci podjecia czynnosci
niecierpiacej zwloki”. Przypadek koniecznos$ci podjecia czynnosci niecierpigcej zwloki od-
nosi si¢ do czynnosci pilnej, wymagajacej natychmiastowego przeprowadzenia?!, natomiast
stwierdzenie jej wystgpienia nalezy do organu prowadzacego postgpowanie, wedtug zasad
postepowania dowodowego. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciel wyznaczony przez organ
na podstawie art. 34 § 2 k.p.a. jest przedstawicielem tymczasowym, a jego umocowanie trwa
dopoty, dopoki wlasciwy sad nie wyznaczy curatoris absentis. Ponadto tymczasowy kurator
powinien zosta¢ przez organ pomini¢ty w sytuacji, gdy organ powezmie informacj¢ o adresie
pobytu strony badz dana czynno$¢ nie bedzie niecierpigca zwloki. Odnoszac si¢ do zakresu
mozliwo$ci dziatania przedstawiciela, nalezy zwroci¢ uwage na wykladni¢ jezykowa art. 34
§ 2 zd. pierwsze k.p.a., gdzie mowa o ,,czynno$ci”, a nie czynnos$ciach. W zwiazku z powyz-
szym nasuwa si¢ pytanie, czy przedstawiciel wyznaczony przez organ bedzie posiada¢ umo-
cowanie tylko do dokonania jednej czynnosci procesowej (np. odbioru pisma), czy bedzie

19 Wyrok NSA oz. w Krakowie z dnia 2 listopada 1992 r., sygn. akt II SA/Kr78/98.

20 Zob. G. Laszczyca, Postanowienie administracyjne w ogoélnym postepowaniu administracyjnym,
Warszawa 2011, s. 162.

21 Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/.
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mogl dziata¢ przez dluzszy okres czasu. Majac na uwadze cel, jaki ma spetnia¢ przedsta-
wiciel dla osoby nieobecnej, nalezy przyjac, ze omawiany przepis nie ogranicza dziatania
kuratora tylko do jednej czynnosci, a dopuszcza jego dziatanie we wszystkich sytuacjach
niecierpigcych zwtloki, az do czasu wyznaczenia kuratora przez sad. Przyjmujac odmienny
wynik wyktadni, zaistnialaby sytuacja, w ktorej organ musiatby za kazdym razem wydawac
odrebne postanowienie o wyznaczeniu przedstawiciela, co ze wzgledu na ekonomike poste-
powania wydaje si¢ przynajmniej zbedne. Na podstawie art. 34 § 2 k.p.a. organ administracji
nie moze ustanowi¢ przedstawiciela dla osoby niezdolnej do czynnos$ci prawnych, nawet
jesli zaistnieje koniecznos$¢ podjecia czynnosci niecierpigcej zwloki?2.

Prawa i obowigzKki przedstawiciela dla osoby nieobecnej

Odnoszac si¢ do praw i obowigzkow kuratora, nalezy wskazac, ze przedstawiciel ustanowio-
ny na wniosek organu prowadzacego postgpowanie administracyjne jest kuratorem prawa
procesowego 3. W konsekwencji jest on uprawniony do podejmowania wylgcznie czynno-
$ci procesowych w imieniu i ze skutkami prawnymi dla strony postgpowania (nieobecne;j)
W czasie toczacego si¢ postepowania, natomiast nie ma prawnych mozliwosci do podejmo-
wania czynno$ci pozaprocesowych o charakterze materialnoprawnym (np. cofnigcia wnio-
sku o wszczecie postgpowania czy zawarcia ugody administracyjnej)?*. Do podstawowych
funkcji kuratora zgodnie z art. 184 § 2 k.r.o. nalezy ustalenie miejsca pobytu osoby nieobec-
nej oraz zawiadomienia jej o stanie jej spraw. Kurator powinien podja¢ czynnosci faktycz-
ne w celu ustalenia miejsca pobytu nieobecnego. W przypadku odnalezienia nieobecnego
nie dochodzi do automatycznego ustania kurateli na podstawie art. 180 § 1 k.r.o., zgodnie
z ktérym organ panstwowy, ktory ustanowit kuratora, uchyli kuratele, gdy odpadnie jej cel.
Ustalenie miejsca pobytu nie jest rdwnoznaczne z odpadni¢ciem celu kurateli, jaki stanowi
ochrona praw osoby nieobecnej. Powyzsze nie oznacza jednak, ze po odnalezieniu osoby
nieobecnej kurator powinien bezterminowo prowadzi¢ jej sprawy. Curator absentis po za-
konczeniu kurateli moze zosta¢ ustanowiony pelnomocnikiem przez osobe, dla ochrony in-
teresOw ktorej zostal powotany. Nalezy podkresli¢, ze po uzyskaniu informacji przez sad
opiekunczy o odnalezieniu osoby nieobecnej, co moze nastapi¢ dzigki sprawozdaniu kura-
tora, sad moze podjac dziatania z urzedu, na przyktad uchylajac kuratele. Kurator powinien
nie tylko odnalez¢ osobe nieobecna, ale takze poinformowac ja o stanie jej spraw. Ustawo-
dawca nie wprowadza wymogow co do sposobu udzielenia informacji, co oznacza, ze do-
puszczalny jest kazdy efektywny sposob. Kurator moze nieobecnego poinformowac o stanie
jego spraw osobiscie, listownie czy tez telefonicznie. Nieudzielenie takich informacji moze
zosta¢ uznane za dzialanie na szkode nieobecnego %°.

22 A. Matan, Zastepstwo procesowe w ogolnym postepowaniu administracyjnym, Katowice 2001, s. 45.

2 A. Matan, Kurator jako zastepca procesowy w postepowaniu administracyjnym, ,,Roczniki Ad-
ministracji i Prawa. Teoria i Praktyka”, Sosnowiec 2000, R. 1, s. 75.

2% A. Matan, Nieobecnos¢ strony w postepowaniu administracyjnym (problem zapewnienia wtasciwej
reprezentacji), ,,Casus” 2002, s. 8; a takze np. wyrok WSA w Warszawie z 9 listopada 2006 r., I SA/Wa
1370/06 czy wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 20 lutego 2008 r., Il SA/Go 213/06.

25 Zob. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Opieka i kuratela. Komentarz do art. 145—184,
LEX/el.
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Wynagrodzenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej

Omawiajac zagadnienie wynagrodzenia przedstawiciela dla osoby nieobecnej, na wstepie
nalezy odnie$¢ si¢ do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 9 lutego 1989 r.2°, w ktorej wska-
zano, ze wynagrodzenie osoby ustanowionej w trybie art. 34 § 1 k.p.a. nalezy do kosztow
postgpowania administracyjnego obcigzajacych organ administracji publicznej, bowiem
sprawowanie kurateli przez przedstawiciela strony post¢gpowania administracyjnego jest
$cisle zwigzane z tym postgpowaniem. Nalezy podkresli¢, ze stosunek prawny istniejacy
pomigdzy organem administracji publicznej a kuratorem powstaje na mocy orzeczenia sagdu
powszechnego, co jest specyficzng sytuacja. Jednak jego zasadniczym elementem jest obo-
wigzek wykonywania przez przedstawiciela okreslonych w postepowaniu administracyjnym
czynnosci, co powoduje powstanie prawa przedstawiciela do wynagrodzenia. Cho¢ przepisy
prawa nie reguluja ani wysokosci, ani zasad i trybu przyznawania wynagrodzenia, nie ozna-
cza to jednak, ze przedstawiciel dla osoby nieobecnej nie otrzymuje zadnej rekompensaty
finansowej za podjete przez siebie dziatania. Powyzsze twierdzenie nie daje si¢ pogodzi¢
z konstytucyjng zasada pafistwa prawa wyrazong w art. 2 Konstytucji RP?, gdyz w role
kuratora wyznaczonego przez sad powszechny nie jest wpisany element dobrowolnej, bez-
interesownej dziatalno$ci spotecznej?®. Odnoszac si¢ do formy, w jakiej ma nastapi¢ przy-
znanie wynagrodzenia kuratorowi, nalezy wskaza¢, ze pomimo powszechnej niepoprawnej
praktyki organow administracji publicznej w tym zakresie, istnieje utrwalona linia orzecz-
nicza sadow administracyjnych, zgodnie z ktorg przyznanie wynagrodzenia przedstawicie-
lowi strony ustanowionemu w trybie art. 34 § 1 k.p.a. stanowi akt z zakresu administracji
publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi?’, dotyczacy uprawnien wynikajacych z przepisow prawa, inny niz decyzja
lub postanowienie. Powyzsze zatozenie wynika z faktu, ze przepisy k.p.a. nie reguluja oma-
wianej instytucji, wobec czego nie daja takze mozliwosci wydania postanowienia, na ktore
przystugiwaloby zazalenie. Natomiast wydanie postanowienia, na ktore nie przystugiwato-
by zazalenie, w konsekwencji zamykaloby mozliwo$¢ jego weryfikacji, zarowno w trybie
zwyktym, jak i sadowoadministracyjnym, co niewatpliwie naruszatoby konstytucyjne prawo
do sadu zapewnione w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP°. Nie jest prawidtowa praktyka orze-
kanie o wynagrodzeniu przedstawiciela dla osoby nieobecnej, takze na podstawie art. 264 §
1 k.p.a., bowiem instytucja postanowienia o wysokosci kosztow postgpowania wydawanego
jednoczesnie z wydaniem decyzji administracyjnej stuzy podsumowaniu calosci kosztow
poniesionych w toku postgpowania i rozstrzygnigciu, kto i w jakim zakresie koszty te powi-
nien ponie$¢3!. Instytucja ta stuzy okre$leniu podmiotow zobowiazanych do zaplaty kosztow
postgpowania na rzecz organu, a nie do okreslenia wysokosci nalezno$ci przystugujacych

26 [II CZP 117/89.

27 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

28 Wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2013 1., I OSK 2636/12; podobnie tez wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 26 lutego 2015 r., Il SA/Po 1039/14; wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 grudnia 2015 r., IV Sa/
Wa 1213/15.

29 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst
jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.).

30 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 maja 2015 r., IIl SA/Ed 290/15.

31 Wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2013 r., 1 OSK 2748/12.
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jakiejkolwiek osobie od organu. Przyjecie odmiennej interpretacji pozbawialoby rowniez
w tej sytuacji kuratora prawa do zaskarzenia takiego postanowienia, bowiem zgodnie z art.
264 § 2 k.p.a zazalenie przystuguje jedynie osobie zobowigzanej do poniesienia kosztow
postepowania. Doprecyzowujac — organ, przyznajac wynagrodzenie przedstawicielowi
dla osoby nieobecnej, powinien wyda¢ akt inny niz decyzja lub postanowienie, ktore bedzie
zaskarzalne do sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (dalej p.p.s.a.). Wydaje sig, ze forma adekwatna
dla tej instytucji bylby wykaz kosztow postgpowania zwigzanych z dziataniem przedsta-
wiciela dla osoby nieobecnej. Nalezy wskazaé, ze poprzez przyjecie takiej praktyki organ
zagwarantuje kuratorowi nalezyta ochron¢ prawng. Warto zaznaczy¢, ze dziatanie organu
nie powinno nastepowac z urzedu, a na wniesiony przez kuratora wniosek w sprawie wyplaty
wynagrodzenia oraz zwrotu poniesionych kosztéw. Niezadowolony z przyznanego wynagro-
dzenia przedstawiciel dla nieobecnego przed wniesieniem skargi do sagdu administracyjnego
bedzie musiat wystgpi¢ do organu z wezwaniem do usunig¢cia naruszenia prawa poprzez usta-
lenie i przyznanie wynagrodzenia za wykonane czynnosci kuratora. Skarga powinna zostac¢
wniesiona w terminie wskazanym w art. 53 § 2 p.p.s.a.

Odnoszac si¢ do okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia przedstawiciela dla osoby nie-
obecnej, nalezy wskaza¢, ze cho¢ brak jest obowigzujacych przepiséw regulujacych to za-
gadnienie, to istnieja orzeczenia sagdéw administracyjnych, ktére dopuszczaja mozliwosé
odpowiedniego stosowania przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkdw poniesionych przez kurato-
row ustanowionych dla strony w postepowaniu cywilnym32. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie
z ugruntowanym stanowiskiem orzecznictwa przez ,,odpowiednie stosowanie prawa” na-
lezy rozumie¢, ze przepisy odpowiednio stosowane moga mie¢ zastosowanie bez zadnych
ograniczen (wprost), z odpowiednimi modyfikacjami usprawiedliwionymi podobienstwami
i odmienno$ciami miedzy postgpowaniami, albo ze wzgledu na wystepujace rdéznice migdzy
tymi postepowaniami — nie mogg by¢ stosowane w ogéle 3. W konsekwencji, zgodnie z § 1
ust. | rozporzadzenia w sprawie wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkow poniesionych
przez kuratordéw ustanowionych dla strony w sprawach cywilnych, wysoko$§¢ wynagrodzenia
kuratora ustanowionego dla strony w sprawie cywilnej nie moze przekracza¢ stawek mi-
nimalnych przewidzianych przepisami okreslajacymi optaty za czynnosci adwokackie, a w
przypadku gdy kuratorem jest radca prawny, przepisami okreslajacymi oplaty za czynnosci
radcow prawnych. Ponadto ust. 2 stanowi, ze wysokos$¢ stawek minimalnych w sprawach
nieokreslonych w przepisach, o ktorych mowa w ust. 1, ustala si¢, przyjmujac za podstawe
stawke w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju. Z powyzszego wynika, ze organ, usta-
lajac wysokos¢ wynagrodzenia dla przedstawiciela dla nieobecnego, kazdorazowo powinien
opiera¢ si¢ na zasadach wskazanych w powyzszych przepisach. Za stosunkowo racjonalne
nalezy uzna¢ przyjecie jako maksymalnych stawek dla kuratora minimalnych stawek przy-
shugujacych w postepowaniu przed sadami administracyjnymi. W przypadku gdy przedmio-
tem postgpowania bedzie nalezno$¢ pieni¢zna, na podstawie § 14 ust. 1 pkt 1 lit. a. moz-
na zastosowac stawki obliczone na podstawie § 2 omawianego rozporzadzenia, natomiast

32 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2013 r. w sprawie okre$lenia wy-
soko$ci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony
w postepowaniu cywilnym (Dz. U. poz. 1476).

33 Por. uchwata SN z dnia 6 grudnia 2000 r., III CZP 41/00.
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w innych sprawach — § 14 ust. 1 pkt 1 lit. c. Nalezy podkresli¢, ze wynagrodzenie kuratora
nie powinno przekracza¢ stawek minimalnych, co oznacza, ze moze by¢ od nich nizsze,
jezeli podmiot ten nie wlozyt odpowiedniego naktadu pracy i czasu przy realizacji swoich
obowigzkow.

Zakonczenie

Instytucja przedstawiciela dla osoby nieobecnej w postgpowaniu administracyjnym jest in-
stytucja ztozona, bowiem bedac bezposrednio stosowana w postgpowaniu administracyjnym,
znajduje zrédlo swojego pochodzenia w orzeczeniu sadu powszechnego. Ponadto oprécz
regulacji nakladajacej na organ obowiazek wystapienia do sadu z wnioskiem o ustanowie-
nie kuratora przepisy prawa nie reguluja pozostatych kwestii zwigzanych z dzialalno$ciag
1 wynagrodzeniem takiego podmiotu, zmuszajac organ oraz sagdownictwo administracyjne
do podjecia prob wypelnienia istniejacej luki prawnej. Z uwagi na skomplikowany charak-
ter prawny instytucja przedstawiciela dla osoby nieobecnej byta przedmiotem wielu orze-
czen sagdownictwa, co daje mozliwo$¢ okreslenia realnych ram jej stosowania, a tym samym
do dziatania organéw na podstawie i w granicach prawa.
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Zasady dzialania fundacji na rzecz bezpieczenstwa

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy fundacji jako jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos¢
prawna, bedacych samodzielnymi podmiotami praw i obowigzkow oraz roli, jaka odgry-
waja na rzecz edukacji w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Omowiona
zostata szczegdtowo charakterystyka dzialania fundacji. Przedstawiono ide¢ edukacji
dla bezpieczenstwa jako upowszechniania $wiadomosci i wiedzy o zrodtach, charakterze
i skutkach zagrozen dnia codziennego i w sytuacjach nadzwyczajnych oraz opanowania
umiejetnosci rozpoznawania, zapobiegania i przeciwstawienia si¢ tym zagrozeniom.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, zagrozenie, fundacja, edukacja.

Wstep

Bezpieczenstwo publiczne jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa, w kontekscie
instytucjonalnym wyszczegoélnia si¢ zadania, ktore maja bezposredni zwiazek z zapew-
nieniem bezpieczenstwa. Zadania te realizowane sg przez wlasciwe podmioty administra-
cji publicznej. Najwazniejsze z nich dotycza ochrony zycia, zdrowia, mienia obywateli,
majatku ogélnonarodowego, ustroju i suwerennosci panstwa, zabezpieczenia przed zjawi-
skami mogacymi zaktéci¢ jego normalne funkcjonowanie, rowniez godzacymi w interesy
obywateli. Struktur¢ podmiotowa systemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego stano-
wiag wszystkie instytucje, ktore w zakresie swoich kompetencji sa ukierunkowane na pod-
jecie wlasciwych dziatan w celu jego zapewnienia.

Podmiotami bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego sa: wymiar sprawiedliwo-
$ci, stluzby specjalne, stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci, elementy zarzadzania
kryzysowego, stuzby graniczne oraz inne instytucje, ktérych posrednim lub bezposrednim
zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa publicznego .

Koordynatorem dziatan w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory odpowiada za ustalenie kierunkow dziatan

! https:// www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/bezpieczenstwo-
publiczn/5977,Potencjal-ochronny.html, dostep: 8.05.2017.
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i koordynowanie przedsigwzig¢ majacych na celu zapewnienie ochrony przed bezprawny-
mi zamachami na zycie i zdrowie ludzkie, dorobek materialny i kulturalny spoleczenstwa,
a takze zachowanie porzadku publicznego, stworzenie warunkoéw sprzyjajacych zapobie-
ganiu przestepczosci, a takze okreslenie zasad wspotdzialania w tym zakresie z terenowy-
mi organami administracji rzadowej, samorzadowej i organizacjami pozarzagdowymi.

W celu zapewnienia stabilnego i trwatego poziomu bezpieczenstwa wszystkie pod-
mioty panstwowe i niepanstwowe winny by¢ wlaczone w dziatania na rzecz bezpieczen-
stwa i obrony narodowej. Organizacje pozarzadowe wspieraja panstwo w tych obszarach,
w ktorych nie chce ono lub nie moze zaspokoi¢ potrzeb i oczekiwan obywateli. W ostatnim
czasie zwigkszyto si¢ zainteresowanie obywateli dzialaniem na rzecz bezpieczenstwa pub-
licznego, ekologicznego, powszechnego, spotecznego, w sferze obronnosci oraz w innych
dziedzinach, ktére majg kluczowe znaczenie dla niepodleglego dziatania panstwa i spote-
czenstwa.

Traktujac przedmiot bezpieczenstwa jako wyzwanie, wspotczes$ni badacze podejmuja
na nowo probe¢ sprecyzowania istoty zagrozen, definiujac nowe podejscie w celu wskaza-
nia sposobow i mozliwosci rozwigzania tego problemu. Dotychczasowe koncepcje bezpie-
czenstwa nie byly tak dokladnie usystematyzowane i ugruntowane jak podejscie minio-
nych wiekow, co znaczaco utrudnia ich synteze i analize. Niemniej we wstgpnym wniosku
mozna zauwazy¢, iz takze wspdlczesni badacze, zazwyczaj o orientacji humanistycznej,
podejmuja kwestie w spectrum perspektyw rozwojowych §wiata, mechanizméw i kierun-
koéw jego rozwoju, roli panstwa, spoleczenstwa, organizacji spotecznych, politycznych,
ekologicznych, militarnych oraz mi¢dzynarodowych i innych, ktérych gléwnym celem
jest bezpieczenstwo obywateli. Rozpatrujac bezpieczenstwo jako kategorie filozoficz-
na, traktujac je jako gwarancje i stabilno$¢ rozwoju $wiata i jego przetrwania, w ujeciu
wielowymiarowym nalezy dostrzec konieczno$¢ wspotzaleznego traktowania wszystkich
komponentow. Jest to wielowymiarowe ujecie, dynamiczne, a zarazem tozsame z rzeczy-
wisto$cig?.

Potocznie bezpieczenstwo rozumie si¢ jako stan bez zagrozen, jest to brak leku przed
utratg zycia, zdrowia lub mienia oraz wiara, ze w przypadku wystgpienia takiego zagroze-
nia mozliwe bedzie uzyskanie skutecznej pomocy .

Odczuwane przez spoleczenstwo zagrozenie §wiatowym terroryzmem w polaczeniu
ze zmniejszonym poczuciem bezpieczenstwa w zyciu codziennym wskazuja na potrze-
be zwigkszania dzialan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Odpowiednia
edukacja w tym zakresie — polegajaca na wyksztatceniu wlasciwych postaw spolecznych,
rozwijaniu $wiadomosci spotecznej oraz nauczanie racjonalnych zachowan w obliczu za-
grozen — jest jednym z podstawowych warunkow stabilnosci i trwalo$ci bezpieczenstwa
panstwa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza ramy dla wspolnotowego dzialania
obywateli w Polsce. Gwarantuje mozliwos¢ podjecia wspdlnych dziatan obywateli, wol-
no$¢ zrzeszania sig, a co za tym idzie — mozliwo$¢ zaktadania organizacji majacych charak-
ter dobrowolny oraz swobodnego dzialania w nich. Konstytucja gwarantuje je w rozdziale
II pt. Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela w art. 58 ust. 1. Natomiast w art.
12 widnieje zapis: ,,RP zapewnia kazdemu obywatelowi wolno$¢ tworzenia i dziatania

2 http://stosunki-miedzynarodowe.pl, dostep: 20.02.2017 r.
3 B. Kaczmarczyk, Bezpieczenstwo i zagrozenia w teorii oraz praktyce, SA PSP, Krakow 2014, s. 14.
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zwiazkdéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikdéw, stowarzyszen, ru-
chéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji” 4.

Organizacja dzialan fundacji

Podstawa zalozenia fundacji jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach® oraz ustawa

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie®. Fundacja jest to

jednostka organizacyjna, ktora posiada osobowo$¢ prawna, jest to samodzielny podmiot praw

1 obowigzkow, utworzony z inicjatywy fundatora w celu podjgcia oraz realizacji jego wizji

lub woli. Fundator w akcie fundacyjnym okresla §rodki finansowe, ktore przekazuje na rzecz

utworzenia organizacji pozarzadowej. Zatozycielami fundacji, czyli fundatorami, moga by¢
osoby prawne lub osoby fizyczne. Fundacja moze zosta¢ utworzona przez podmioty krajo-
we lub podmioty zagraniczne. Nowo utworzona fundacja nie musi posiada¢ siedziby zloka-
lizowanej na terenie Rzeczypospolitej Polski. Osoba fizyczna zostaje fundatorem niezaleznie
od posiadanego obywatelstwa oraz miejsca zamieszkania, przekazujac $rodki na utworzenie
organizacji. W przypadku utworzenia fundacji przez osobg prawna siedziba powstalej organi-
zacji nie musi by¢ zlokalizowana na terytorium Polski. Fundacja moze zosta¢ utworzona dla re-
alizacji celow gospodarczo lub spotecznie uzytecznych, zgodnych z interesem Rzeczypospo-
litej Polskiej, takich jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, o$wiata i wychowanie,
kultura 1 sztuka, opieka i pomoc spoleczna, ochrona $rodowiska, opieka nad zabytkami, bez-
pieczenstwo publiczne. Fundacje z istoty swej powinny by¢ prawnym instrumentem stuzagcym
do osiagania i realizacji wylgcznie celow spolecznie uzytecznych, albowiem tylko tego rodzaju
cele mogg by¢ zaliczone do grupy celéw uzyteczno$ci publicznej’.

Wyroznia si¢ nastepujace typy fundacji:

» fundacje publiczne, czyli te tworzone dla realizacji celow publicznych, przy czym
nie moga one by¢ utworzone dla realizacji celéw prywatnych,

» fundacje prywatne, ktorych celem moze by¢ zaspokojenie interesu tylko okreslonej grupy
lub intereséw indywidualnych,

» fundacje prawa prywatnego, ktdre sa tworzone na podstawie przepisOw prawa prywatne-
g0, czyli poprzez podjecie czynno$ci prawnych,

» fundacje prawa publicznego, ktdrych podstawa utworzenia sg ustawy lub akty admini-
stracyjne,

» fundacje non profit, sa to organizacje nie mogace prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarcze;j,
a majatek, ktérym dysponuja, tworzony jest z dotacji, zapisow, darowizn itp.,

» fundacje not for profit, s3 to organizacje, ktére moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
natomiast zobligowane sg do przeznaczenia wszystkich $srodkow przez nie uzyskanych
na prowadzenie dziatalno$ci statutowe;.

Podstawa funkcjonowania fundacji sa okre§lone w akcie fundacyjnym przez fundatora
sktadniki majatkowe, tj. $rodki finansowe, wlasno$¢ rzeczy ruchomych i nieruchomosci,

4 T. Schimanek, Wdrazanie mechanizméw wspotpracy finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego
z organizacjami pozarzqdowymi w Polsce, Uniwersytet Ekonomiczny, Krakow 2012, s. 12.

3 Dz.U. 22016 r. poz. 40.

¢ Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873 ze zm.

7 H.Cioch, Prawo fundacyjne, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2011, s. 58.
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papiery warto$ciowe. W akcie notarialnym lub w testamencie musi zosta¢ zlozone przez
fundatora o$wiadczenie o woli zatozenia fundacji®.

Wazny z punktu widzenia istnienia fundacji jest akt fundacyjny. Jest to dokument zato-
zycielski, czyli o§wiadczenie woli fundatora zmierzajace do ustanowienia fundacji. Doku-
ment ten okresla cel fundacji oraz majatek przeznaczony na realizacj¢ tego celu. Powinien
by¢ ztozony w formie aktu notarialnego lub testamentu. W akcie fundacyjnym zalozyciel
powinien wskaza¢ cel fundacji, okresli¢ sktadniki majatkowe przeznaczone na realizacje
zamierzen. W dokumencie powinny znalez¢ si¢ rowniez postanowienia dotyczace nazwy
fundacji, rodzaju prowadzonej dziatalno$ci. Obecnie przepisy nie okreslaja minimalnej war-
tosci aktywow, ktore zatozyciel musi przekazaé fundacji. W przypadku gdy fundacja planuje
podjecie prowadzenia takze dziatalno$ci gospodarczej, fundator obowigzany jest wyodreb-
ni¢ sktadniki majatkowe przeznaczone na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, wskazane
jest, by kwota przekazana na ten cel nie byla nizsza niz 1000 z1°.

Obligatoryjnym organem fundacji jest jej zarzad, ktory kieruje dziatalnoscig oraz reprezen-
tuje fundacj¢. Musi to by¢ organ kolegialny. Statut okresla sktad i organizacje zarzadu oraz
obowiazki i uprawnienia cztonkow, a takze sposob ich powotywania i odwolywania. Mozliwe
jest takze utworzenie przez fundatora innych organéw fundacji, np. takich jak rada funda-
torow, rada nadzorcza, rada fundacji czy komisja rewizyjna, ktére obraduja na podobnych
zasadach jak zarzad fundacji, ale sa to organy kontroli wewngtrznej. Statut wskazuje i okresla
kompetencje wszystkich organow fundacji, ktore mogg by¢ dowolnie ksztaltowane '°.

Statut tworzony jest w formie aktu notarialnego lub pisemnie, musi by¢ podpisany przez
zatozyciela lub zalozycieli. Jest on podstawg praw, obowigzkow, okreslajac cele i mozliwo-
$ci ich osiggania poprzez wskazanie dziatan, ktore organizacja powinna podejmowac'!.

Statut zawiera takie elementy jak:

* nazwe¢ fundacji,

* majatek fundacji,

» siedzibe¢ oraz oddziaty,

» cel, forme prawng i zakres dziatalnosci,

» sktad zarzadu, sposob powolywania cztonkow zarzadu oraz obowigzki i jego uprawnie-
nia,

» w statucie fundator moze zawrze¢ i inne postanowienia '2,

Kazda Fundacja musi by¢ zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Zatozyciel
sktada wniosek w zakresie uzyskania wpisu do rejestru nazwanego w ustawie rejestrem
stowarzyszen, organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej. Formularz KRS-W20 sktadany we wlasciwym dla siedziby fundacji Kra-
jowym Rejestrze Sadowym jest obowigzkowym formularzem, dodatkowo zasadnym jest
ztozenie zatacznikow, tj.:

» formularza KRS-WK, ktory dotyczy powolania sktadu zarzadu, okresla jego sktad oraz
petnione funkcje,

8 http://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo/hasla/336586,fundacja.html, dostep 1.07.2017.

° http://poradnik.ngo.pl/zakladanie-fundacji, dostep: 15.03.2017.

10 http://gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo/hasla/336586,fundacja.html, dostep 1.07.2017.

' M. Gumkowska, J. Herbst, R. Skiba, J. Wygnanski, Elementarz I1l sektora, Stowarzyszenie Klon/
Jawor, Warszawa 2005, s. 47.

12 http://gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo/hasla/336586,fundacja.html, dostep 1.07.2017.
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» formularza KRS-WK dotyczacego powotania sktadu, np. rady fundatoréw, komisji rewi-
zyjnej czy rady nadzorczej,

» formularza KRS-WF — okresla dane zatozyciela lub zalozycieli,

» formularza KRS-WM, ktéry stuz do okreslenia przedmiotu oraz informuje o checi podje-
cia przez organizacj¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Dodatkowo dla nowo powstajacej fundacji w celu uzyskania przez nig wpisu wymagane
jest ztozenie nastepujacych dokumentow:

+ akt fundacyjny, ktdry jest sporzadzony w formie aktu notarialnego, lub testament ustana-
wiajacy fundacje,

+ statut w dwoch egzemplarzach podpisany przez wszystkich fundatoréw,

* wzory podpiséw cztonkéw zarzadu, uwierzytelnione notarialnie, wymog ten dotyczy or-
ganizacji, ktora jednoczes$nie podejmuje si¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,

» protokoly z posiedzenia, na ktorym zostaly powotane wtadze fundacji oraz odpowied-
nie akty ich powotania, wskazujace obecnos¢ na zebraniu, na ktérym dokonano wyboru
wiadz fundacji oraz podano wyniki glosowania 3.

Istotng kwestig przy zakladaniu fundacji jest minimalny kapitat zatozycielski. Nie jest on
okreslony w przepisach, obecnie przyjmuje si¢, ze fundacja, ktora nie prowadzi dziatalno-
$ci gospodarczej, powinna dysponowac kapitalem zatozycielskim w wysoko$ci co najmnie;j
1000 zt, natomiast fundacja, ktora prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, powinna przeznaczy¢
na ten cel co najmniej 2500 zt (warto§¢ srodkdéw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej nie moze by¢ nizsza niz 1000 zt).

Zarzad jest jedynym obligatoryjnym organem w fundacji, natomiast inne organy, takie
jak kolegium fundatoréw czy rada fundacji, sa zalezne od woli fundatora okreslonej w przy-
jetym statucie fundacji. Kompetencje i zakres powolanych organéw fundacji oraz sposob
podejmowania prze nie decyzji jest okreslony w statucie. Ustawodawca zostawia dowolnos¢
w tworzeniu dopasowanych do specyfiki konkretnej fundacji rozwigzan. W fundacji moga
by¢ zatrudnieni pracownicy petnigcy potrzebne dla funkcjonowania tej organizacji funk-
cje, takie jak sprawy administracyjne, realizacja dzialan statutowych i innych potrzebnych
do prawidlowego funkcjonowania organizacji w przestrzeni publicznej. Pracownikami moga
by¢ rowniez fundatorzy, wladze, a takze osoby spoza wiadz fundacji 4.

Bez wzgledu na fakt, czy fundacja posiada status organizacji pozytku publicznego, moze
ona prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli spetnia nastepujace warunki, tzn.:

* w statucie przewidziane jest podjecie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

» $rodki majatkowe w wysokos$ci co najmniej 1000 zt winny by¢ wniesione odrebnie i okre-
$la¢ ich przeznaczenie na dziatalno$¢ gospodarcza,

» posiada rejestracje w rejestrze przedsigbiorcéw prowadzonym przez Krajowy Rejestr Sado-
wy, a dziatalno$¢ gospodarcza wobec dziatalno$ci statutowej ma charakter pomocniczy '3.
Wskaza¢ przy tym nalezy, iz celem fundacji nie moze by¢ dziatalnos¢ gospodarcza, moze

ona by¢ $rodkiem dla utatwienia organizacji osiggnigcia celow statutowych. Fundacja ma

mozliwo$¢ tworzenia spotek kapitatowych, niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, za-
ktadow aktywnosci zawodowej, centrow integracji spotecznej, moze rowniez tworzy¢ zwiaz-
ki i federacje organizacji pozarzadowych, spotdzielnie socjalne i spétdzielnie osob prawnych.

13 http://poradnik.ngo.pl/zakladanie-fundacji, dostep: 15.03.2017.
14 Ibidem.

15 Tbidem, dostep: 9.05.2017.
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Istotng kwestig jest rowniez majatek i dochod fundacji. Przekazany fundacji majatek po-
winien by¢ wykorzystany na prowadzenie oraz realizacj¢ dziatan okreslonych statutem, a ka-
pitat zatozycielski donatoré6w podczas jej likwidacji moze zosta¢ przekazany innej organiza-
cji, ktérej dzialalno$¢ ma zbiezne cele. Prawo nie nakazuje przeznaczenia cato$ci dochodow
pochodzacych z prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej przez organizacje na jej dzialalno$¢
statutowa. Zyski pochodzace z dziatalnos$ci gospodarczej moga zostaé przekazane na dowol-
ny cel, warunkiem jest zgodnos$¢ z postanowieniami statutu. Dochody organizacji przezna-
czone na statutowg dzialalno$¢ zwolnione sa z obowigzku zaptaty podatku dochodowego
od 0s6b prawnych, jezeli celem statutowym fundacji jest dziatalno$¢ kulturalna, o$wiatowa,
naukowa prowadzona w zakresie kultury, sportu, rehabilitacji zawodowej, ochrony $rodowi-
ska, zdrowia, pomocy spotecznej w przypadku przeznaczenia $rodkow na te cele ',

W zakresie 0osob prawnych zasadg jest, ze fundacja odpowiada za swoje zobowigzania
catlym swoim majatkiem. Przepisy stanowigce wyjatki od tej zasady to osobista odpowie-
dzialno$¢ cztonkéw zarzadu w przypadku powstania zalegtos$ci podatkowych oraz sktadek
z tytulu ubezpieczen spotecznych. Wprowadzone przepisy w tym zakresie dotycza odpowie-
dzialno$ci cztonkéw wladz fundacji, ktéra ma status organizacji pozytku publicznego. Wow-
czas zarzad jest zobowigzany do dolozenia nalezytej starannosci podczas petnienia swoich
obowigzkow oraz odpowiada za szkody wyrzadzone tez swoim dziataniem ',

Fundacje moga prowadzi¢ odptatng dzialalno$¢ pozytku publicznego oraz korzystaé
ze §rodkdw publicznych poprzez uczestnictwo w otwartych konkursach ofert w zakresie rea-
lizacji zleconych zadan publicznych, moga rowniez korzysta¢ z zaangazowania w realizowa-
ne przedsigwzigcia wolontariuszy oraz ubiegac si¢ o status organizacji pozytku publicznego.
Fundacje, ktorym sad przyznat taki status, moga otrzymywac 1% z podatku przekazywanego
przez podatnikow 8.

Fundacje zobligowane sg do prowadzenia petnej ksiegowosci. Wskazany w statucie wilas-
ciwy minister peini nadzor nad fundacjami, nadzor prowadza rowniez inne instytucje pub-
liczne, ktérym przystuguja uprawnienia kontrolne, oraz takie, ktére przekazaty organizacji
dofinansowanie, a w przypadku wszystkich dotacji ze $rodkéw publicznych — Najwyzsza Izba
Kontroli. W przypadku gdy fundacja posiada status organizacji pozytku publicznego, nadzor
nad wiasciwym wykorzystaniem $rodkéw petni Minister Pracy i Polityki Spotecznej .

Raz w roku kazda organizacja musi przedstawi¢ sprawozdanie ze swojej dzialalno$ci
do wilasciwego ministra, przesyta rowniez sprawozdanie z formularzem CIT-8 do Urzg¢du
Skarbowego. Jezeli fundacja posiada status organizacji pozytku publicznego, sktada dodat-
kowo roczne sprawozdanie merytoryczne i finansowe Ministrowi Pracy i Polityki Spotecz-
nej, podaje sprawozdanie do publicznej wiadomos$ci w sposob, ktéry umozliwia zapoznanie
si¢ z tym dokumentem zainteresowanym podmiotom, zamieszcza je na stronie internetowe;j
organizacji, w przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wysyla sprawozdanie fi-
nansowe do Krajowego Rejestru Sagdowego .

Likwidacja fundacji moze nastapic tylko w dwoch przypadkach, jezeli zrealizowany zostat
cel okre$lony w statucie organizacji lub wyczerpaty si¢ $rodki, ktore zostaly przeznaczone

16 M. Gumkowska, J. Herbst, R. Skiba, J. Wygnanski, op, cit., s. 47.

17 Tbidem, s. 39.

I8 Tbidem, s. 48.

19 http://poradnik.ngo.pl/kto-musi-prowadzic-ksiegowosc, dostep: 8.05.2017.
20 Tbidem.
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na prowadzong przez fundacj¢ dzialalno$¢. W statucie organizacji winien znajdowac si¢ za-
pis stanowigcy o tym, ktéry z organéw fundacji moze podja¢ decyzj¢ o jej likwidacji oraz
ktéry z organdw podejmie dziatania, aby pozostate §rodki i majatek przekazaé innej organi-
zacji o zblizonych celach?!.

Podsumowanie

Dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych, w tym fundacji w obszarze szeroko rozumianego
bezpieczenstwa publicznego, ma znaczenie dla wskazania potrzebnego kierunku dziatan.
Zaangazowani w jej dzialalno$¢ obywatele sg najblizej lokalnych spotecznosci, z ktorych
czesto si¢ wywodza, znajg zagrozenia i problemy, potrafig zdefiniowa¢ ich potrzeby. Pode;j-
muja dziatania w zakresie odpowiedniej edukacji, polegajacej na wyksztalceniu wlasciwych
postaw spotecznych, rozwini¢ciu Swiadomosci oraz nauczeniu racjonalnych zachowan w ob-
liczu zagrozen. Zatem dzialalno$¢ fundacji na rzecz bezpieczenstwa jest wazna z punktu
widzenia interesu spolecznego, ktérego podstawa jest bezpieczenstwo oraz upowszechnia-
nie $wiadomosci 1 wiedzy o zrddlach, charakterze i skutkach zagrozen dnia codziennego
1 w sytuacjach nadzwyczajnych oraz opanowania umiejetnosci rozpoznawania, zapobiegania
1 przeciwstawienia si¢ tym zagrozeniom.

Bibliografia

Cioch H., Prawo fundacyjne, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2011.

Gumkowska M., Herbst J., Skiba R., Wygnanski J., Elementarz 11l sektora, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2005.

https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/bezpieczen-
stwo-publiczn/5977,Potencjal-ochronny.html, dostgp: 8.05.2017.

https://Koper A., Fundacje, gazetaprawna.pl, dostep: 15.03.2017.

https://stosunki-miedzynarodowe.pl, dostep: 20.02.2017.

https://Ekonomiaspoleczna.pl, dostgp: 20.02.2017.

http://poradnik.ngo.pl/zakladanie-fundacji, dostep: 15.03.2017.

http://poradnik.ngo.pl/na-jakich-warunkach-status-OPP, dostep: 8.05.2017.

http://poradnik.ngo.pl/kto-musi-prowadzic-ksiegowosc, dostep: 8.05.2017.

Kaczmarczyk B., Bezpieczenstwo i zagrozenia w teorii oraz praktyce, SA PSP, Krakéw 2014.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz.
483 z p6zn. zm.).

Schimanek T. [w:] Wdrazanie mechanizmow wspoipracy finansowej jednostek samorzgdu

terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi w Polsce, red. S. Mazur, A. Pacut,
M. Pokora, Uniwersytet Ekonomiczny, Krakow 2015.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2016 r. poz. 40).

21 http://Ekonomiaspoleczna.pl, dostep: 20.02.2017.



150 Lukasz Czeladka

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873 ze zm.).

SUMMARY
Lukasz Czeladka
Operational principles of the foundation for security

The focus of this article is on the notion of foundation as an organizational unit with
legal personality, which is an independent entity of rights and obligations, as well as
its essential role played in education in the field of safety and public order. Detailed
characteristics of the activities undertaken by the Foundation have been highlighted.
The idea of education for security has been presented as the dissemination of awareness
and knowledge about the sources, nature and results of everyday threats and those
occurring in emergency situations as well as mastering the skills to recognize, prevent
and counteract these threats.

Key words: public safety, threats, foundation, education.
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wZaczarowane ziarenko” w zyciu i w ksiazce.
Mozliwos¢ wykorzystania biblioterapii w praktyce pedago-
gicznej do pracy z dzieckiem z zaburzeniami rozwojowymi

STRESZCZENIE

Koncentrujac si¢ na aspekcie podmiotowosci dziecka z zaburzeniami rozwojowymi,
autorka proponuje refleksje nad jego potrzebami i mozliwoscia ich realizacji. Podaza-
jac za teza Janusza Korczaka: ,,Dziecko chce by¢ dobre. Jesli nie umie — naucz. Jesli
nie wie — wytlumacz. Jesli nie moze — pomoz”, autorka pokazuje, ze duza rol¢ moze
tu odegrac ksiazka. Dziecko ma ogromna tatwo$¢ utozsamiania si¢ z bohaterem litera-
ckim, a to czgsto pomaga mu nabra¢ dystansu do samego siebie i wlasnych problemow.
Autorka na przykladzie scenariusza zaj¢¢ biblioterapeutycznych pokazuje, jak mozna
wykorzysta¢ potencjat dobra, ktéry zgodnie z teorig psychologii humanistycznej tkwi
w kazdym cztowieku, a szczegodlnie w dziecku. Ksigzka, wiersz moze by¢ pretekstem
zmiany, inspiracja, autorka celowo odwotata si¢ do metafory i symboliki ,,zaczarowa-
nego ziarenka”.

Stowa kluczowe: dziecko z zaburzeniami rozwojowymi, biblioterapia, potrzeba, za-
czarowane ziarenko.

,Kiedy $mieje si¢ dziecko, $mieje si¢ caty Swiat”

Janusz Korczak

Wstep

Stowo ,,ziarno” lub jego zdrobnienie ,,ziarenko” moze by¢ metafora, symbolem dla réznych
konotacji, np. ,,ziarno prawdy”, ,,ziarenko szcze¢scia”, ,,ziarenko niepewnosci”. Powszechnie
jednak przyjmuje si¢, ze symbolizuje uspione zdolno$ci, nierozwinigte mozliwos$ci, proces
przemiany. Przygotowujac scenariusz zaj¢¢ biblioterapeutycznych oparty na wierszu Woj-
ciecha Prochniewicza pt. ,,Czarodziejskie ziarenka”, autorka dostrzega bezposredni zwiazek
tej metafory z koncepcja pedagogiczng Janusza Korczaka, ktory ,,wychowanie traktuje jako
wspomaganie dziecka w jego naturalnym rozwoju, towarzyszenie mu w zdobywaniu wie-
dzy o $wiecie 1 o sobie samym, a nie jako naginanie natury dziecka do norm postgpowania
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ustalonych przez dorostych”!. Idgc za ta mys$la naturalnego rozwoju, a przede wszystkim
towarzyszenia dziecku w jego pracy nad soba, nalezy zastanowi¢ si¢ nad jego potrzeba-
mi, poniewaz to one stanowia tzw. podloze prawidlowego rozwoju, zarbwno w wymiarze
fizycznym, jak i psychicznym. Zatem mozna wskaza¢ na analogi¢, ze tak jak ziarno nie za-
kietkuje i nie bedzie wzrastaé, jesli nie trafi na wlasciwy grunt i warunki klimatyczne, tak
jesli wzgledem dziecka nie zostang zaspokojone jego podstawowe potrzeby, to trudno ocze-
kiwaé, ze nastapi jego prawidlowy rozwoj. Niezaspokajanie lub zte zaspokajanie potrzeb
dziecka jest niewatpliwie nie tylko zagrozeniem dla jego psychicznego i fizycznego rozwoju,
ale réwniez powinno by¢ punktem wyjscia m.in. do dzialan biblioterapeutycznych. Celem
artykutu jest zwrocenie uwagi (pokazanie na przyktadzie wybranego warsztatu) na mozliwo-
$ci wykorzystania biblioterapii rowniez w pracy z dzieckiem z zaburzeniami rozwojowymi.

Czes$¢ whasciwa

,Potrzeba — jest to wystepujacy u jednostki stan braku czego$, co w zwiazku ze strukturg
organizmu, indywidualnym do$wiadczeniem oraz miejscem spotecznym jednostki jest nie-
zbedne do utrzymania jej przy zyciu, umozliwienia rozwoju, zachowania gatunku, utrzy-
mania okreslonej roli spotecznej itp. [...] Zrédlem potrzeb sa doswiadczenia jednostki,
w szczegblnosci jej kontakt z otoczeniem spotecznym oraz biologiczna struktura organizmu.
Mechanizm ksztaltowania si¢ potrzeb polega na nadawaniu znaczen (wartosci) przedmiotom
(sytuacjom, formom aktywnosci), dzigki czemu stajg si¢ one celem dazen. Indywidualny
system potrzeb zalezy od indywidualnego systemu znaczen (wartosci) przypisywanych przez
jednostke roznym celom”?.

Psychologia humanistyczna traktuje czlowieka indywidualnie. Reprezentuje ona szacu-
nek dla warto$ci osob, respekt dla réznic w podejsciu, otwartos¢ wobec metod mozliwych
do przyjecia oraz zainteresowanie badaniem nowych aspektéw ludzkiego zachowania sig.
Wedhug tej koncepcji cztowiek jest unikalng cato$cia, sktadajaca si¢ z dwdch podsystemow:
»ja’ 1 ,0rganizm”. W naturalnych warunkach jednostka i §wiat spoteczny tworza jednolity
system. Psychologowie humanistyczni zaktadaja, ze czlowiek z natury jest dobry, a jego da-
zenia sg pozytywne. Dotyczy to przede wszystkim okresu dziecigcego. Jesli cztowiek dziata
destruktywnie, to tylko dlatego, ze dziata wbrew naturze, ze rzeczywisto$¢, w ktorej zyje,
blokuje jego rozwoj. ,,Gtownym celem psychologii humanistycznej jest badanie aktualnego
doswiadczenia i bezposrednich przezy¢ jednostki oraz proba stworzenia systemu wychowa-
nia humanistycznego. Celem takiego wychowania jest uksztaltowanie osoby w petni dojrza-
lej przez:

— dazenie do integracji osobowosci — zgodno$¢ ze sobg mysli i dzialania,

— rozwo0j autonomii jednostki,

— uniezaleznienie jej od przypadkowych bodzcow i naciskow zewnetrznych, a takze

od przesztosci,

— ksztaltowanie postaw allocentrycznych — skoncentrowanie uwagi na innych, a nie

na sobie,

! B. Bellerate, Janusz Korczak i Jean Jacques Rousseau (podobienistwa i réznice) [w:] Janusz Korczak
zycie i dzieto. Materialy z Miedzynarodowej Sesji Naukowej, WSiP, Warszawa 1982, s. 145.
2 Nowa encyklopedia powszechna, t. 5, PWN, Warszawa 1997, s. 279.
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— rozszerzenie §wiadomos$ci — wychowanie ludzi zdolnych do refleksji,

— formutowanie tozsamo$ci, ktéra pozwala odpowiedzie¢ na pytanie »kim jestem?«

Wychodzac zatem z zalozenia, ze w kazdym czlowieku tkwi potencjat dobra, mozna go
w sposob symboliczny nazwac ,,zaczarowanym ziarenkiem” i powiedzie¢, ze jest ono jedno-
czesnie potrzeba dobra (pozytywnego egoizmu).

Abraham Maslow, jeden z glownych tworcow psychologii humanistycznej, stworzyt teo-
rie hierarchii potrzeb. Wyr6znia ona pie¢ stopni*:

1. Potrzeby fizjologiczne zwigzane z przezyciem i reprodukcja obejmuja m.in.: tlen, po-
zywienie, wode, sole mineralne i witaminy niezbedne do zachowania prawidtowej homeo-
stazy organizmu, seks oraz odpowiednig temperatur¢ otoczenia i temperature ciata. Charak-
terystyczne dla tej grupy jest to, ze sa od siebie izolowane i maja swoja okre§long lokalizacje
w ciele. Méwiagc o dzieciach z zaburzeniami rozwojowymi, trzeba pamigtaé, ze niektore
potrzeby beda u nich dochodzi¢ do glosu podzniej, a inne szybciej. Rozwojowi fizycznemu
towarzyszy pojawienie si¢ zainteresowania plcig przeciwng oraz potrzeby seksualne. Nawet
tak nie nazywane przez dziecko, ale na pewno odczuwane. Wtedy bardzo potrzebna jest
dziecku rzetelna informacja o tym, co dzieje si¢ z jego ciatem i psychika. Jesli nie rozumie
zmian zachodzacych w swoim organizmie, odczuwa réznego rodzaju lgki i watpliwosci. Do-
ro$li bardzo czgsto nie potrafig na ten temat rozmawia¢ w sposob wlasciwy. Literatura moze
pomoc przetamac bariery i pokaza¢, w jaki sposob rozmawia si¢ o seksie i mitosci, by prze-
kaza¢ to, co pigkne i wazne w tej sferze.

2. Potrzeba bezpieczenstwa osobistego oraz bezpiecznego otoczenia dla dziecka, np. jest
to che¢ posiadania wlasnego pokoju, ale rowniez poczucia oparcia w najblizszych. Dziecku
poczucie bezpieczenstwa daje Swiadomos¢ zaufania, ze moze zwrécic si¢ do kogo$ po rade,
do kogos, kto uwaznie go wyshucha i pomoze. Dziecko pozostawione same sobie czgsto te
probe przechodzi bolesnie, doznaje pierwszych rozczarowan $wiatem dorostych. Kontakt
z bohaterem literackim, ktory staje si¢ przyjacielem mtodego czytelnika, daje mu poczucie
bezpieczenstwa.

3. Potrzeba mitosci i przynalezno$ci. Nie mozna jej udokumentowaé naukowo, chociaz
jest ona widoczna w zachowaniach i postawach ludzi. Zwigzana jest z potrzeba fizyczne-
go kontaktu, uczucia przynaleznosci rodzinnej, przynaleznosci do nieformalnych zwigzkoéw
spotecznych, takich jak organizacje, kluby. Potrzeby mitosci i poczucia przynaleznosci, be-
dace czgsto zroédlem podejrzliwoscei, agresji, zachowan obronnych, wystepuja w usitowa-
niach przezwycig¢zenia osamotnienia, alienacji, obcosci. Pomoc powinna polega¢ na odbudo-
wie wiary w dobro $wiata, checi dbania o innych, dawania, a przez to dostawania akceptacji
i mito$ci, pokazywania, ze mito$¢ jest warto$cig znaczaca. Literatura niesie ze sobg mndostwo
picknych i warto$ciowych przyktadow, dzieki ktorym dziecko moze uczy¢ si¢ zaspokajania
tej potrzeby w sposob prawidlowy dla swojego rozwoju.

4. Potrzeba szacunku zaré6wno dla samego siebie, np. poczucie autonomii, kompetencji,
mistrzostwa, jak i ze strony innych: pochwata, uznanie, status, reputacja. ,,Kazdy cztonek
spoteczenstwa odczuwa potrzebe trwatego i opartego na mocnych podstawach szacunku
dla samego siebie oraz poszanowania przez otoczenie. Istniejg dwie sktadowe tej potrzeby.
Pierwsza obejmuje poczucie osobistej kompetencji oraz towarzyszacej jej pewnosci, druga

993

3 J. Bielecki, Wybrane zagadnienia psychologii, ATK, Warszawa 1986, s. 13.
4 J. Prokopiuk, Psychologia humanistyczna a samorealizacja czlowieka, ,,Zycie i Mysl” 1980, nr 6,
s. 86.
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za$ che¢ akceptacji i uznania przez innych. Po spetnieniu tych potrzeb dana jednostka czuje
si¢ pelnym i wartosciowym cztonkiem rodziny i spoteczenstwa. Zniszczenie czy zniwecze-
nie tych potrzeb powoduje, ze cztowiek czuje si¢ zagrozony, ma poczucie mniejszej wartosci
i traci wiare w swe sily”>. W realizacji tej potrzeby mozna pomdc, budujac poczucie wiasnej
wartos$ci, niezaleznej od opinii innych osdb, zaufania do siebie, swoich mozliwosci, §wiado-
mosci wlasnych wartosci i celéw zyciowych oraz swojego miejsca w §wiecie.

5. Potrzeba samorealizacji czyli smourzeczywistnienia si¢ cztowieka®. Jest to $wiadoma
praca nad sobg zmierzajaca do poznania, zaakceptowania i przyjecia za wlasne tych wartosci,
ktdre ujawniaja si¢ w potrzebach wyzszego rzedu. Samorealizacja jest wigc realizacja wlasnej
osobowosci, jest dzialaniem, ktore dazy do osiagnigcia petni czlowieczenstwa. Jest dazeniem
cztowieka do rozwoju swoich potencjalnych mozliwosci. Jest to potrzeba stawania si¢ czlowie-
kiem, potrzeba bycia, samoaktualizacji i wewnetrznej integracji. Potrzeba ta moze by¢ dobrze
zrealizowana poprzez samorozwoj i pomaganie innym. W samorealizacji wazne sg wartosci ma-
jace charakter obiektywny — znajdujace si¢ poza ego czlowieka, ktére motywuja go. Cztowiek
taki zaspokaja potrzeby zwigzane z samorealizacja —umiejetno$¢ bawienia si¢ i ciekawos¢, po-
szukiwanie rozumienia i prawdy, starania si¢ o zapewnienie rownosci i sprawiedliwosci, twor-
czos$¢ oraz umitowanie pickna. Sa to potrzeby wyzszego rzedu, zwigzane ze wzrostem, zwane
metapotrzebami, daja si¢ odczué przez dlugie okresy i nigdy nie dadza si¢ tatwo zaspokoic.
W przypadku zaspokajania tych potrzeb dzialanie czlowieka jest nie tyle srodkiem do osiag-
nigcia jakiego$ okreslonego celu, jak przy potrzebach nizszego rzedu, co $rodkiem i celem
zarazem. ,,Maslow podkresla, Ze metapotrzeby nie tkwig swymi korzeniami w fundamentalne;j
naturze czlowieka slabiej tylko dlatego, ze manifestujg si¢ pozniej od potrzeb braku. Wedhug
niego poszukiwanie samorealizacji w jakiejkolwiek formie jest zjawiskiem ogdlnoludzkim,
ktére uczynito cztowieka istotg naprawde ludzkg”’. Z samorealizacjg wigze si¢ potrzeba twor-
czosci. U dziecka budzi si¢ ona na skutek wzmozonej aktywno$ci myslowej oraz rozbudzone;j
wyobrazni. Czgsto nie zawsze przychylnie patrzy si¢ na proby tworczo$ci odbiegajace od przy-
jetego planu zaje¢ w szkole czy w przedszkolu. Natomiast podczas zaj¢¢ biblioterapeutycznych
chodzi gléwnie o utrwalenie lub przywrdcenie wiary w tworcze mozliwosci dziecka.

Oproécz tych pigciu pozioméw Maslow mowi jeszcze o potrzebach poznawczych i este-
tycznych. Pracujac z dzieckiem, nalezy pamigta¢ o waznej potrzebie estetycznej, ktora wy-
raza si¢ we wrazliwosci na pickno przyrody, sztuki i znajduje uj$cie w indywidualnej twor-
czos$ci, do ktorej nierzadko przyczynia si¢ ksigzka. Rozwoj umystowy dziecka potrzebuje
doskonalenia spostrzezen i logicznego myslenia. Dziecko uwielbia zadawaé mndstwo pytan
wynikajacych z potrzeby dyskusji i dociekan. Czgsto jednak brakuje mu odpowiednich stow,
umiejetnosci argumentowania. Wstydzi si¢ mowi¢ we wlasnym imieniu lub nie potrafi na-
zwac tego, co si¢ z nim dzieje, dlatego wejscie w rolg, utozsamienie si¢ z bohaterem litera-
ckim stwarza mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w bezpieczny i przyjazny sposob.

Wszystkie pie¢ stopni potrzeb mozna przedstawi¢ w postaci piramidy, znaczy to, ze po-
trzeby z wyzszego rzgdu mogg wystapic¢ tylko wtedy, gdy wczesniej zostang zaspokojone
potrzeby nizszego rzedu. Tak jest wtasnie z ,,zaczarowanym ziarenkiem”, ktore symbolizu-
jac potrzebe dobra, ,,pozytywnego egoizmu”, jest zdecydowanie potrzeba wyzszego rzedu,

3 S. Collins, E. Parker, Podstawy pielegniarstwa. Propedeutyka, PZWL, Warszawa 1994, s. 178.

¢ Encyklopedia katolicka, t. 1, Lublin 1979, s. 1158.

7 J. Prokopiuk, Psychologia humanistyczna a samorealizacja czlowieka, ,,Zycie i Mys1” 1980, nr 6,
s. 87.
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chcialoby si¢ nawet rzec, ze jest najwyzej usytuowane lub wyrdzniajace si¢ w grupie potrzeb
samorealizacji. Jego celem nie jest zaspokojenie, tylko zaspokajanie, kazde ,,ziarenko” po-
trzebuje permanentnej opieki. Na poczatku wymaga wigcej uwagi, gdyz jest mate i delikatne,
trzeba bardzo stara¢ si¢, zeby nie podlewac ziarenka za czesto, gdyz moze zgnié, jak i nie
za rzadko, zeby nie uschto. W pierwszej fazie rozwoju jest bardzo wrazliwe, dlatego trze-
ba uwazaé, czym si¢ je podlewa. Réznica migdzy zaspokojeniem a zaspokajaniem polega
na tym, ze nie mozna ziarenka zaspokoi¢ do konca. Ono jest jednoczesnie celem i §rodkiem
do dzialania. Jego magia polega na tym, ze trzeba caty czas dazy¢ do spotkania z nim, jedno-
czesnie realizujac jego potrzeby.

»Zaczarowane ziarenko” moze niektérym wydawac si¢ utopig, innym jako co$ magicz-
nego, niewytlumaczalnego, niewiarygodnego (kiedy ktos$, kto czynit zlo, zaczyna czyni¢ do-
bro), a jeszcze inni uznaja, ze jest dla nich niedostepne. Wystarczy tylko przez chwile przyj-
rze¢ sig, by przekona¢ sig, ze potencjal dobra, ktory tkwi w kazdym cztowieku, jest czyms
magicznym i moze by¢ dostepny kazdemu. Dostgpnos$¢ ta jest jednak zalezna od indywidu-
alnej sytuacji kazdego czlowieka, jego doswiadczen, otwartosci na $wiat i siebie samego.
Mozna ja podzieli¢ na kilka etapow:

1. Konfrontacja. Czy w ogdle zdaje¢ sobie sprawg, ze potrzebuj¢ zaczarowanego ziarenka?
W dzisiejszych czasach czlowiek zyje bardzo szybko, goni za praca, kariera, za szczgsciem,
zapominajac, co jest dla niego najwazniejsze. Otaczajacy go szum informacyjny nierzadko
wywotuje zgietk wewnetrzny. Czasem budzi si¢ po wielu latach zaskoczony, ze nadal stoi
W miejscu, a moze wreez cofa sie, bo zaniedbat zdrowie, najblizszych, bo w tej pogoni zgubit
gdzie$ swoje warto$ci. Wtedy wtasnie przychodzi czas refleksji i zaczarowane ziarenko ma
szans¢ przebic si¢ przez gaszcz informacji i dotrze¢ do cztowieka. Na tym polega jego magia,
Ze nie narzuca si¢, jest ciche i delikatne, ale jesli czlowiek da mu zgodg na dziatanie, to robi
to natychmiast, skutecznie i konsekwentnie. Wazne jest tylko, by przypominaé sobie o nim,
konfrontowac si¢ z nim, zda¢ sobie sprawg, ze go potrzebuje! To jest pierwszy krok, najwaz-
niejszy, gdyz bez niego nic nie mozna zrobi¢. Krok ten powoduje, ze ziarenko wlasciwie juz
zaczyna delikatnie dziala¢ — nie pozwala zapomnie¢ o sobie, w réznych momentach zycia
przeslizguje si¢, domagajac si¢ zainteresowania sobg. Wtedy nastepuje przejscie do drugiego
etapu, etapu pytan.

2. Konkretyzacja. Jakiego ziarenka potrzebuj¢? Na tym etapie trzeba odpowiedzie¢ sobie
na kilka pytan:

* czego potrzebuje?

+ jakie ma by¢ to moje ziarenko?

* co jest teraz dla mnie najwazniejsze w zyciu, a co bylto kiedys?
* na jakim etapie zycia jestem?

 jaka jest moja hierarchia wartosci?

» czy jestem zadowolony z kolejnosci jej poziomow?

* co chcialbym zmieni¢ w swoim zyciu?

Etap ten wymaga blizszego przyjrzenia si¢ sobie, zeby odpowiedzie¢ na wszystkie pyta-
nia. Trzeba pamigtac, ze zaczarowane ziarenko bedzie prawidtowo funkcjonowac, gdy przej-
dzie przez wszystkie etapy rozwoju po kolei, tak samo jak zwyktle ziarenko, musi mie¢ zyzna
glebe, prawidtowa temperature i wilgotno$¢, wtedy dopiero bedzie kietkowac i rozrastaé sig.
Dlatego dopiero jak odpowiemy na wszystkie pytania, mozemy przej$¢ do nastgpnego etapu.
Jest to ptynne przejscie, gdyz silnie wigze si¢ z tym etapem.

3. Odkrycie. Co to jest ziarenko? Czgsto juz odpowiedzi na etapie drugim pozwalaja
uzmyslowi¢ sobie, ze zaczarowane ziarenko jest od dawna we mnie, tylko zostato przysypane
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niedbalstwem, choroba, cierpieniem, lenistwem. Okazuje si¢, ze wlasciwie nic nowego nie od-
krywam, ale odkrywam co$§ na nowo i to staje si¢ moim odkryciem. Mogg przyjrzec si¢ ziaren-
ku, co z niego wyroslo, czego jeszcze potrzebuje do petniejszego rozkwitu.

4. Zaufanie. Na ile jestem otwarta na ziarenko? Etap czwarty pokazuje, czy mam zaufanie
do zaczarowanego ziarenka. Na ile potrafi¢ i chcg otworzy¢ si¢ na nie? Na ile mam odwage
przyzna¢ si¢ przed soba, co jest takiego we mnie, co utrudnia dziatanie ziarenku? Wtasne
uprzedzenia? Lek? Lenistwo? Brak czasu? Niekonsekwencja?

5. Dziatanie. Czy pozwol¢ mu dziata¢? Tu nie wystarczy samo pozwolenie, tu trzeba
wspolpracowaé. Dlatego zeby odkry¢ dziatanie zaczarowanego ziarenka, nie wystarczy
0 tym przeczytaé, wrgcz przeciwnie, sam tekst moze by¢ niezrozumialy, trzeba tego do-
$wiadczy¢. Zgodnie ze stowami Konfucjusza, chinskiego filozofa: ,,Powiedz mi, a zapomng.
Pokaz mi, a zapamigtam. Pozw6l mi zrobié, a zrozumiem”, trzeba w czym$ wziag¢ udziat, by
odkry¢ jego sens.

Powyzsze etapy sa rownoczesnie eksplikacja procesu, w ktorym cztowiek moze sprobo-
wac sobie sam pomoc dzigki refleksji — probie uporzadkowania spojrzenia na samego siebie.
Przechodzac od konfrontacji przez konkretyzacje do odkrycia, by zbudowa¢ zaufanie i dalej
dziata¢, uczestnik moze sam doprowadzi¢ do tego, zeby ,,zaczarowane ziarenko” nie tylko
zakietkowato, ale faktycznie wzrastato i zaowocowalo w sferze samorealizacji.

Z cala pewnoscig nalezy zauwazy¢, ze o ile wyzej wymienione etapy wystepuja zarowno
u dziecka, jak i osoby dorostej, to jednak przebiegaja one inaczej. Niniejszy artykut skoncen-
trowany jest na dziecku, dlatego warsztat jest przyktadem, w jaki sposdb mozna pielegno-
wac, rozwija¢, odkrywac¢ u dzieci potencjat dobra.

Warsztat ,,Zaczarowane ziarenko”
Cele:
* podnoszenie poczucia wlasnej wartosci,
* wzmocnienie zaufania do siebie i innych,
* rozwijanie wyobrazni i tworczego myslenia,
* nabywanie umiejetnos$ci konstruktywnego wyrazania siebie,
» doskonalenie rozpoznawania emocji i kierowania nimi.

1. Przebieg warsztatu: przeczytanie wiersza Wojciecha Prochniewicza Czarodziejskie zia-
renka.

W bardzo smutnej krainie,
Petnej biur, fabryk i maszyn,
Zyt krélewicz. A imie

Miat on zwykte: Tomaszek.
Jego ojciec: krol nauk

Miat maszyny cyfrowe.
Dzigki nim stworzyt panstwo
Sztuczne cho¢ kolorowe.
Panstwo bylo wzniesione

W wielkiej, przeszklonej hali,
Zbudowanej przez ludzi

Z tworzyw sztucznych i stali.
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Kazdy nosil w tym panstwie
Szklana bani¢ na glowie,

A w zbiorniczkach powietrze,
Chroniac tak swoje zdrowie.
Bo na zewnatrz krélestwa,
Za grubymi $cianami
Panowatly ciemnosci

Petlne dymu i spalin.

Nasz Tomaszek mial wszystko
Czego dusza zapragnie.
Nawet taki komputer,

Ktory rysowat fadnie.

Ale chtopiec byt smutny,
Weciaz bolata go gtowa.

A krol stary nie wiedzial,

Jak go ma uratowac.

Cho¢ sprowadzal medykow,
Cho¢ zatrudnit roboty,

Mial z Tomaszkiem od dawna
Weiaz te same klopoty.

— Niech kto$ sprawi nareszcie
Zeby $miat si¢ Tomaszek,
Zeby smutek opuscit

W koncu krolestwo nasze!
Tak krol wotal w rozpaczy
Przez mikrofon ztocony,

A glosniki glos niosty

W hali dalekie strony.

I przypadek to sprawit,

Ze ustyszat te stowa

I w krolestwie si¢ zjawil
Zielarz — madra osoba.

Zaraz poszedt do krola

I glebokim uktonem

Oddal mu czes¢ nalezna,

Gdy si¢ zjawit przed tronem.
Potem z mieszka wydostat
Gars¢ ziarenek suszonych,

A zdziwiony krol powstat,
Gdy je poczut w swej dloni.
— Zasiej ziarno — rzekt zielarz.
— Niech wiatr dymy rozwieje.
Pilnuj tego, a wkrotce
Krélewicz... wyzdrowieje.
Zielarz zniknat tak nagle,

Ze krol oczy przecierat.
Wdychat zapach przyjemny,
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Co si¢ z ziarna wydzielal.

W koncu stuzbe przywotlal,

I za radg zielarza

Ziarno — lek dla Tomaszka
W ziemi zasia¢ im kazat.
Dogladano roslinek,

Ktore z ziaren wyrosty

— Mate deby i jodty,

Brzozy, §wierki i sosny.
Rost weiaz wyzej 1 wyzej
Las pachnacy, zielony.
Stonce nagle rozbtysto.

Krdl spogladal zdumiony.

— Czary! Prawdziwe czary!
W krag wolaja dworzanie.

— Czysto, jasno, rados$nie,
Dzigki, dzigki ci panie!

I Tomaszek si¢ $mieje!

Tak! I biega i skacze.

A swg szklang ostone

Rozbil w drobniutki maczek.
— Mamy stonce, powietrze.
Tato! Jaka wygodal!

Jakze wiele nam daje

Nasza dobra przyroda.

Od tej pory panstewko
Tonie cale w zieleni.

I w promieniach stonecznych
Kolorami si¢ mieni.

— Teraz — rzekt krol pod wasem
— W panstwie dobrze si¢ dzieje.
Bo Tomaszek wyzdrowial.

I nareszcie si¢ $mieje!

Dba o las nasz krolewicz.

O przyjacidt — zwierzeta.
Chociaz koniec tej bajki,

To ja zawsze pamictaj! ®.

2. Rozmowa na temat wiersza:
* kiedy jest ci smutno?
* co cie martwi?
* co jest dla ciebie trudne?
* co ci sprawia rado$§¢?
* co dla ciebie jest wazne?

8 W. Prochniewicz, Czarodziejskie ziarenka, Philips Wilson, Warszawa 1995, s. 2—10.
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3. Dzieci dostaja zaczarowane ziarenko i pokazuja, co z nim robig.

4. Moja trudnos$¢. Uczestnicy zastanawiajg si¢, co przeszkadza im w dotarciu do zaczaro-
wanego ziarenka i w dowolnej formie to przedstawiaja (sa niegrzeczne, nie stuchajg rodzi-
cOw, nie pomagaja w obowigzkach domowych itp.)

5. Droga doradcow. Kazde dziecko dostaje rozne materiaty, np. papier kolorowy, gazety
i wykonuje swojego doradce, czyli postaé, ktora udzieli mu rady, co powinien zrobié, zeby
zniwelowaé swoja przeszkode w dotarciu do zaczarowanego ziarenka. To moze by¢ postaé
fikcyjna (wrézka, krasnoludek) lub rzeczywista (kolega, kolezanka), moze to by¢ zwierzatko
lub przedmiot. Potem tworzymy dtuga droge, na ktorej dzieci stawiaja swoich doradcow.
Kazdy doradca przedstawia si¢ 1 udziela dziecku porady, jesli nie wie, wowczas inni doradcy
mogag pomac.

6. Czarodziejski liscik. Dziecko pisze w imieniu ziarenka pozytywny liscik typu: ,,lubi¢
cig”, ,,ciesze sie, ze si¢ mng zaopieckowates”, ,,bardzo lubi¢, gdy usmiechasz si¢ do mnie” itp.
Dzieci wrzucajg li$ciki do wspdlnego pudetka.

7. Autoportret. Dzieci dostaja duzy arkusz szarego papieru i wzajemnie odrysowuja
na nim swoje sylwetki, tak by zmies$city si¢ wszystkie czesci ciata. Nastepnie kazde dziecko
na odrysowanej sylwetce zaznacza swoje zaczarowane miejsca dowolng technika: kredkami,
farbami czy wyklejanka. To moga by¢ np. rece, gdyz dzigki nim pomagam innym ludziom,
usta, bo dzigki nim u$miecham sig¢, uszy, dzicki ktérym moge uslysze¢, ze ktos potrzebuje
mnie itp. Kazde dziecko prezentuje swoj autoportret i w nagrod¢ losuje czarodziejski liscik.

8. Podzigkowania zaczarowanemu ziarenku. Siadamy w koétku i kazde dziecko po odczy-
taniu czarodziejskiego lisciku méwi jedno mite zdanie do zaczarowanego ziarenka.

9. Zakonczenie. Dzieci odpowiadaja na pytanie: ktére zadanie podobato ci si¢ najbardziej
i dlaczego?

Bajka ,,Czarodziejskie ziarenka” pokazuje, jak wazne jest dbanie o siebie samego, trosz-
czenie si¢ o swoje zdrowie fizyczne i psychiczne. Dlatego rozmowa na temat wiersza nie do-
tyczy Tomaszka, tylko samych dzieci, ich probleméw i rado$ci. Po wyczerpujacej pogadance
na temat czym moze by¢ zaczarowane ziarenko, dzieci z wielkg troska pokazuja, jak dbaja
o otrzymane ziarenko. Delikatnie wktadaja do ziemi, zasypuja i podlewaja. Musza zda¢ so-
bie sprawe, ze gdy wtoza do wyjalowionej ziemi, ziarenko nie bedzie rosnaé, tylko zacznie
obumiera¢. Dlatego wazne jest, by zastanowic¢ si¢, co powoduje u mnie wyjalowienie zie-
mi, co przeszkadza ziarenku kietkowaé. Dziecko powinno zrozumie¢, ze ma na to wplyw,
ze od niego zalezy, czy np. bedzie grzeczne. Wazne jest tez, by zrozumiato, ze ma wokot sie-
bie osoby, do ktérych zawsze moze zwrécic si¢ po pomoc. Stworzona dtuga droga doradcow
dodaje wiary uczestnikom, ze nie sg sami z wltasnymi problemami. Czarodziejski liscik, kto-
ry dziecko pisze w imieniu ziarenka, tak naprawdg pisze samo do siebie, stajac si¢ na chwile
ziarenkiem. Z prezentowanych autoportretow najczesciej bije duma, gdyz kazdy zdaje sobie
sprawge, ile ma wartosciowych cech, ktéorymi moze si¢ dzieli¢. Nawet jesli jakiemus dziecku
nie podobaja si¢ jego nogi, bo sg np. krzywe, to podczas tego ¢wiczenia moze spojrze¢ na nie
inaczej, ze to wlasnie jego nogi niosg go tam, gdzie chce, dzigki nim moze biegaé¢, bawic
si¢ 1 pomaga¢ innym. Dzieci bardzo chetnie na koncu dzigkujg zaczarowanemu ziarenku.
Moze nie zawsze od razu rozumieja, ze to one sa jednoczesnie i sobg, i zaczarowanym zia-
renkiem, ale nie o to przede wszystkim chodzi w tym warsztacie. Jego glownym celem jest
podnoszenie poczucia wlasnej warto$ci oraz wzmocnienie zaufania do siebie i innych, i to
uczestnicy osiagaja. Oczywiscie wazne jest dopasowanie warsztatu do wieku i mozliwosci
uczestnikow. Nalezy pamictaé, ze magia tego warsztatu tkwi w dwoch przenikajacych si¢



160 Malgorzata B. Siemiez

ze sobg wymiarach: ziarenka i odbiorcy. Nigdy tak do konca nie bedziemy mieli pewnosci,
na jaka ,,glebe” uczestnika trafimy, gdyz zdarza si¢, ze wbrew oczekiwaniom, dziecko tatwiej
wejdzie w warsztat niz dorosty lub na odwrét. Natomiast mozemy mie¢ pewno$¢, ze zasiane
ziarenko zacznie dziata¢, bo jest zaczarowane!

Podsumowanie

Na zakonczenie — apel Janusza Korczaka: ,,Powiedz dziecku, ze jest dobre, ze umie,
ze potrafi”®. Odpowiednio dobrane ksigzki w procesie biblioterapeutycznym moga po-
moc dziecku to odkry¢. Dodadzag mu sit do walki z przeciwno$ciami, zmotywuja do pracy
nad sobg, beda sprzyja¢ budowaniu wlasciwych postaw wobec samego siebie, jak i §wiata
zewnetrznego. Przyczynia si¢ do tworczej aktywnosci, ale rowniez dadza mnostwo radosci
i satysfakcji. Dlatego wazne jest, zeby w doborze lektur bylo réwniez obecne kryterium
»czynienia dobra”, zeby czytelnik, a szczeg6lnie dziecko, czytajac ksigzki, bajki, spotykato
si¢ z przykladami ,,czynienia dobra”. Poprzez zastosowanie odpowiednich $rodkéw biblio-
terapeutycznych dziecku potrzebujacemu psychicznego wsparcia ukazuje si¢ rézne sposoby
radzenia sobie w zyciu. Dzi¢ki kolejnym etapom procesu biblioterapeutycznego: identyfika-
cji i katharsis — biblioterapia pomaga nie tylko rozumie¢ samego siebie, ale i odnajdywac si¢
w nowej sytuacji zdrowotnej i spotecznej. Dziecko ma ogromna tatwo$¢ utozsamiania si¢
z bohaterem literackim, a to czg¢sto pomaga mu nabra¢ dystansu do samego siebie i wlasnych
problemow, zwlaszcza gdy staje si¢ on wzorem dla mlodego czytelnika. Dlatego podejscie
w pracy biblioterapeutycznej powinno by¢ odpowiedzialne, by uczestnik mogl w sposob
bezpieczny spotykac si¢ z silnymi emocjami a biblioterapeuta, za glosem Janusza Korczaka,
moze ,,pomoc dzieciom, by kazdy z nich stat si¢ tym, kim sta¢ si¢ moze™'°.
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SUMMARY
Matgorzata B. Siemiez

‘The enchanted grain’ in real life and in the book.
The possibility of using bibliotherapy in pedagogical practice of working
with children with developmental disabilities

By focusing on the aspect of subjectivity of children with developmental
disorders, the author encourages us to reflect on their needs and the possibilities
of their implementation. Quoting the motto coined by Janusz Korczak: ‘Children want
to be good. If they can’t — teach them. If they don’t know how — explain it to them.
If they are unable to — help them’. The author claims that books can play a major role
in the aforementioned processes. Children can easily identify with literary characters,
who often help them distance themselves from their problems. As an example, the author
provides a scenario of a bibliotherapy class, which shows how you can take advantage
of the potential for being good, which, according to the theory of humanistic psychology,
is present in every human being, especially in children. A book or a poem can become
a pretext or an inspiration for implementing changes. That is why the author has
deliberately made a reference to the symbolic metaphor of ‘the enchanted grain’.

Key words: a child with developmental disorders, bibliotherapy, needs, the enchanted
grain.
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Dzialalnos¢ emancypacyjna na rzecz kobiet
w Sluzbie Wieziennej (geneza, specyfika i praktyka)

STRESZCZENIE

Zwigkszajaca si¢ sukcesywnie po 1989 r. reprezentacja kobiet w formacjach munduro-
wych (militarnych i niemilitarnych) stworzyta potrzeb¢ powotania organéw zajmujacych
si¢ kreowaniem w nich dziatalno$ci emancypacyjnej na rzecz kobiet. Obowiazek taki
wynikal z regulacji prawa migdzynarodowego i unijnego. Na tle innych formacji
Stuzba Wigzienna wyroznita si¢ szczegdlna aktywnoscia w tym zakresie, powotujac
w 2010 r. Radg do Spraw Kobiet Stuzby Wigziennej. Obszarem dziatania Rada objeta
m.in.: wspoldziatanie z instytucjami rzadowymi (w tym m.in. Biurem Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji, Ministerstwem Obrony Narodowej, Ministerstwem Edukacji Narodowej,
Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej) i pozarzadowymi w realizacji programow
i projektow dziatajacych na rzecz kobiet; podejmowanie dziatan edukacyjnych, majacych
na celu zmiang stereotypowych postaw wobec kobiet w shuzbie, prowadzenie dziatan
informacyjnych skierowanych do kobiet doswiadczajacych przemocy lub mobbingu,
stworzenie warunkow prawnych i organizacyjnych majacych na celu dostosowanie
umundurowania do potrzeb kobiet. Celem artykutu bedzie przedstawienie dziatalno-
$ci Rady na rzecz rownego traktowania kobiet w stuzbie na tle podobnej dziatalnosci
w innych stuzbach mundurowych.

Stowa kluczowe: Stuzba Wigzienna, Rada ds. Kobiet Stuzby Wieziennej, rowne trak-
towanie, dziatalno$¢ emancypacyjna, grupy dyspozycyjno-mundurowe.

Wprowadzenie

Przez dziesiatki lat postrzegano rézne profesje jako typowo kobiece lub jako typowo meskie,
i to zarowno w odniesieniu do kryteriow zawodowych, jak i zarzadczych. Mgskie zawody
wymagaty sity fizycznej, umiejetnosci logicznego myslenia i kierowania, kobiece natomiast
byty zwigzane z umiej¢tnosciami migkkimi, gdzie mozna byto m.in. godzi¢ obowiazki za-
wodowe z domowymi. Poglad ten ulegal zmianom poprzez stopniowe wkraczanie kobiet
w sfery zawodowe typowo meskie i dotychczas zastrzezone dla mgzczyzn. Problem ten
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nie omingt rowniez grup dyspozycyjno-mundurowych!, w ktérych, zwiaszcza po 1989 r.,
odnotowano znaczny doptyw kobiet, w tym rowniez, cho¢ do$¢ sporadyczne, obejmowanie
przez nie stanowisk kierowniczych, zarzadczych i dowodczych (zwanych dalej: kierowni-
czymi). Grupy te wzbogacone o udziat kobiet w ich strukturach wilaczyty si¢, kazda w cha-
rakterystyczny dla siebie sposob, w nurt dzialan na rzecz rownouprawnienia, tym bardziej
ze obecno$¢ w nich kobiet stata si¢ faktem coraz bardziej zauwazalnym?.

Praktyka dnia codziennego wskazywata jednak, ze zjawisko zwigkszania partycypacji
zawodowej kobiet w formacjach mundurowych nie przebiegato harmonijnie, a w wielu przy-
padkach pte¢ stawala si¢ przeszkoda nie tylko w obejmowaniu wyzszych stanowisk shiz-
bowych, ale réwniez w przyjmowaniu do stuzby, i to wszystko mimo prawnych gwaran-
cji w obszarze rownosci ptci wynikajacych z przepisow Konstytucji RP (art. 32 i 33), jak
i unormowan prawa unijnego oraz miedzynarodowego?>. Pojawienie si¢ kobiet spowodowato
réwniez potrzebe uruchomienia w tych grupach dziatalnosci emancypacyjnej, tym bardziej
ze dotychczasowy udzial w nich byl gldéwnie domeng mezczyzn. Autor pragnie jednocze$nie
zwroci¢ uwage, ze uzyte w tekscie pojecie ,,emancypacja” jest nie tylko pojeciem syno-
nimicznym do poj¢cia ,,rownouprawnienie”, ale rowniez oznacza zdobycie lepszej pozycji
w strukturze spotecznej*. Ta konstatacja bedzie istotna ze wzgledu na dalszg oceng tego
rodzaju dziatalnos$ci w Stuzbie Wigzienne;j.

Stuzba Wigzienna, grupa dyspozycyjno-mundurowa w waskim rozumieniu pojecia dyspo-
zycyjnosci, zalicza si¢ do paramilitarnych grup dyspozycyjnych, nieprzeznaczonych do bra-
nia bezposredniego udzialu w walce zbrojnej, lecz do wspomagania dziatan sit zbrojnych

I Zob. np. Z. Morawski, Prawne determinanty pozycji, roli i statusu warstw dyspozycyjnych spote-
czenstwa Polski na przyktadzie trzech organizacji formalnych, Wroctaw 2005, s. 9 i nast.; Z. Zagorski,
Grupy dyspozycyjno-mundurowe w toku transformacji. Struktura segmentacyjna a kondycja spoteczen-
stwa Trzeciej Rzeczpospolitej [w:] Wojsko i inne grupy dyspozycyjne, w perspektywie socjologicznej,
red. T. Leczykiewicz, Z. Zagorski, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej im. T. Kosciuszki
we Wroctawiu. Poglady i Doswiadczenia”, Wroctaw 2000, s. 9 i nast. Wedlug tych autoréw grupy
dyspozycyjno-mundurowe to instytucje, ktorych zrodlem egzystencji jest przynaleznos¢ do zorganizo-
wanych grup o szczegdlnym charakterze (militarnych i niemilitarnych). Dyspozycyjno$é¢ to poddanie
si¢ rozkazodawstwu, hierarchii, dyscyplinie, musztrze, ewentualnemu skoszarowaniu, umundurowaniu
i znacznemu ograniczeniu zycia rodzinno-osobistego na rzecz pelnienia segmentacyjnych rél spotecznych.
Sa tworzone przez panstwo m.in. dla utrzymania wtadzy panstwowej, spokoju publicznego, zapobie-
gania i zwalczania przestepczoscei itp. Istotg stuzby w tych formacjach jest poddanie si¢ ich cztonkow
(zolnierzy, funkcjonariuszy) wtadzy zwierzchniej i pozostawanie do jej dyspozycji, czyli zachowanie
gotowosci do podporzadkowania si¢ jej ogdlnym wymaganiom i biezacym dyspozycjom.

2 J. Maciejewski, Kobiety w grupach dyspozycyjnych spoleczeristwa. Wybrane aspekty socjologiczne [w:]
Kobieta jako funkcjonariusz bezpieczenstwa publicznego, red. R. M. Kalina, P. Lapinski, Kalisz 2008, s. 10.

3 Dyrektywa Rady Wspolnot Europejskich 2002/73/WE z dnia 23 wrze$nia 2002 . w sprawie wpro-
wadzenia w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mg¢zczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia,
ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy (Dz. Urz. UE L 269/15 z dnia 5 pazdziernika
2002 r., s. 255); Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700); Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia
1979 1. (Dz.U. 1982 r. Nr 10, poz. 71).

4 Zob. np. Popularny stownik jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1999, s. 129; Stownik wy-
razoéw obcych, red. Z. Rysiewicz et al., Warszawa 1963, s. 188; Stownik jezyka polskiego PWN, www.
sjp.pwn.pl/sjp/emancypacja;2457164.html, dostep: 18.03.2017.
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i zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz spotecznego spokoju’. Podobnie
jak inne grupy dyspozycyjne, jest instytucja kadrowo opierajaca si¢ glownie na funkcjona-
riuszach, grupie zawodowej, ktdra cechuje specjalny stosunek stuzbowy oparty na pragmaty-
ce stuzbowej, akcie prawnym regulujacym m.in. kompetencje, zasady hierarchii stuzbowe;j,
a takze prawa i obowiazki zolierzy oraz funkcjonariuszy administracji publicznej, zasady
obejmowania poszczegolnych stanowisk stuzbowych i awansowania na wyzsze stanowiska,
réwniez kierownicze, wskazujac tym samym potencjalng, mozliwa do zrealizowania §ciez-
ke awansu. Regulacji takich nie zawieraja natomiast unormowania powszechnego ustawo-
dawstwa pracy, na podstawie ktorego sg zatrudniani pracownicy. Ci sg zwykle przyjmowani
na okreslone stanowiska stuzbowe, z kwalifikacjami $cisle dla nich okreslonymi i, z reguly,
nie sprawuja tez funkcji kierowniczych.

Stuzba Wigzienna jest pierwsza formacja mundurowg w Polsce, ktora historycznie rzecz uj-
mujac, juz w 1919 r. w sposob oficjalny i legalny dopuscita kobiety do swoich szeregow 6. Inne
formacje mundurowe uczynily to znacznie pdzniej. Kobiety w tej stuzbie tradycyjnie petnity
obowiazki w okreslonych komdrkach organizacyjnych, najczgsciej przy pracach typowo biu-
rowych i pielegniarskich lub co najwyzej na stanowiskach wychowawcow i psychologéw. Nie-
chetnie natomiast kobiety zatrudniano na stanowiskach kierowniczych, za$ nieliczne takie fakty
stanowig jedynie wyjatek od reguty. Co prawda od szeregu lat mozna i w tym obszarze zauwa-
zy¢ wiele pozytywnych, aczkolwiek wciaz jeszcze niesatysfakcjonujacych do konca, zmian
na lepsze. Kobiety obecnie coraz $mielej zajmuja rdézne stanowiska w Shuzbie Wieziennej i,
co najwazniejsze, sprawdzajg si¢ na nich, a czasem nawet lepiej sobie radza na niektorych sta-
nowiskach niz me¢zczyzni. Obecnie w stuzbie tej nie ma takich stanowisk, na ktorych nie byty-
by zatrudnione kobiety, moze z wyjatkiem stanowisk najwyzszych w Stuzbie Wigziennej. Mia-
ra partycypacji funkcjonariuszy-kobiet w Stuzbie Wigziennej jest wigc odsetek kobiet w catym
wigziennictwie oraz ilo§¢ kobiet na stanowiskach kierowniczych. Pierwszy z tych czynnikow
jest w miar¢ zadowalajacy, gdyz kobiety stanowia niemal %5 populacji wérdd funkcjonariu-
Szy, co pozycjonuje wig¢ziennictwo na 2. miejscu po Strazy Granicznej (procentowo) i Policji
(ilosciowo). Na ogo6lng liczbe 29307 funkcjonariuszy ilos¢ kobiet w tej kategorii wynosi 5003,
co stanowi 18,23% ich ogolnej liczby, za$ na ogdlng liczbe 1873 pracownikdw, ilos¢ kobiet
w tej kategorii wynosi 1145, co stanowi 61,13% tej populacji. Ogélnie odsetek kobiet na koniec
2016 r. wérdd funkcjonariuszy i pracownikéw wynosit 20,92%7. Niezadowalajaco natomiast
przedstawia si¢ reprezentacja kobiet na stanowiskach kierowniczych. Jak wynika z badan au-
tora, najnizszy odsetek kobiet w tej kategorii wystapil w strukturze centralnej oraz strukturach
okregowych i szkoleniowych (pojedyncze przypadki), w podstawowych jednostkach wigzien-
nictwa (154) natomiast ich dyrektorzy-kobiety stanowily 5,88%, za$ kierownicy komorek or-
ganizacyjnych 41,16% badanej populacji®. Jak wiec z tego wynika, daleko tu jeszcze do pelnej

3 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wroctaw 2012, s. 68; J. Maciejewski,
D. Hofman, Stuzba Wigzienna jako grupa dyspozycyjna w perspektywie socjologicznej [w:] Konteksty
kreowania przestrzeni polskiego wigzienia, red. D. Rondalska, M. Kalaman, Kalisz 2014, s. 119 i nast.

6 Zob. art. 3 dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 9 lutego 1919 r. w sprawie tymczasowych prze-
pisow wieziennych (D.P.P.P. Nr 15, poz. 202), w ktorym wsrod personelu literalnie wspomina si¢
o dozorczyniach.

7 Centralny Zarzad Shuzby Wieziennej, Informacja statystyczna za rok 2016, www.sw.gov.pl/strona/
statystyka-roczna/2016, dostep: 25.05.2017.

8 M.R. Kalaman, Partycypacja zawodowa funkcjonariuszy-kobiet w Stuzbie Wieziennej, Dabrowa
Gornicza 2017, s. 170 i nast.
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réwnowagi. W strukturze wewngtrznej jednostek organizacyjnych wieziennictwa mozna tez
bylo zauwazy¢ wigksza reprezentacje kobiet-kierownikéw w dziatach o charakterze typowo
urzedniczym, nikla za$ w dziatach: ochrony czy tez kwatermistrzowskich.

Dzialalno$¢ emancypacyjna w grupach dyspozycyjno-mundurowych jest oczywiscie specy-
ficzna dla kazdej z nich, niemniej jednak mozna dojrze¢ w niej wiele podobienstw. Zamiarem
autora bedzie wigc ukazanie procesu ksztattowania si¢ tej dziatalno$ci w Stuzbie Wigziennej
na tle innych grup dyspozycyjno-mundurowych, militarnych i niemilitarnych, z jednoczesnym
wskazaniem jej specyfiki. Wiekszos¢ badan, ktoérych rezultaty tu zamieszczono, przeprowa-
dzono w latach 2014 -2015 i czesciowo w 2016 r. w ramach projektu badawczego zrealizo-
wanego przez autora’. Nalezy tez podnie$¢, ze opisane w niniejszym opracowaniu ustalenia
nigdy wczesniej nie staly si¢ zrodtem dociekan naukowych, stad tez brak literatury przedmiotu
w omawianych kwestiach autor zmuszony byt zastapi¢ zrodtami internetowymi '°, korespon-
dencja oraz osobistymi kontaktami z osobami, ktére omawiang dziatalno§¢ w wymienionych
nizej formacjach prowadzily lub koordynowaty. Czyniono to w przypadkach, gdy informacje
internetowe byty niewystarczajace lub gdy w ogoéle ich nie bylo. Autor pragnie tez wykazac,
czym Stuzba Wiezienna wyrdznita si¢ na tle innych formacji i w jaki sposéb uwarunkowania
o charakterze ustrojowym wplywaty na omawiang w opracowaniu dziatalno$¢.

Dzialalno$¢ emancypacyjna
w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Inicjatorem dziatalno$ci emancypacyjnej w grupach dyspozyjno-mundurowych staty si¢ Silty
Zbrojne RP, kiedy to w 1999 r. powotano Rade ds. Kobiet w Sitach Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej jako spoteczny organ doradczy kierownictwa resortu obrony narodowej ' na po-
dobienstwo podobnych struktur w armiach panstw zgrupowanych w Pakcie Pétnocnoatlan-
tyckim (NATO). Z uwagi na rosnacy zakres zadan wynikajacych m.in. ze wspotpracy Rady
z odpowiednimi organami Paktu Potnocnoatlantyckiego zaistniala potrzeba instytucjonaliza-
cji jej dzialalnosci. W 2004 r. zinstytucjonalizowano t¢ dziatalno$¢, tworzac w Departamen-
cie Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej (dalej: MON) stanowisko starszego specjalisty ds.
wojskowej stuzby kobiet. Rownoczesnie w Biurze Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficeréw
Zawodowych Wojska Polskiego utworzono stanowisko Sekretarza Rady w celu wsparcia jej
dziatan. Po dwdch latach funkcjonowania stanowisko starszego specjalisty w Departamencie
Kadr podniesiono do rangi Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do spraw Wojskowe;j
Stuzby Kobiet'2. Z uwagi na zmiany strukturalno-organizacyjne w wojsku decyzjg szefa re-

° Projekt badawczy nr WSB/BAD_I/PED/2014/02 pn. Aktywnos¢ zawodowa kobiet w Stuzbie Wiezien-
nej — ujecie wieloaspektowe, zrealizowany w Wyzszej Szkole Biznesu w Dabrowie Gorniczej w latach
2014-2015.

10 7rodta intenetowe wykorzystane w niniejszym opracowaniu datowane sa na 2013 i 2014 r. W p6zniej-
szym okresie brak wystepuje informacji na temat dziatalnosci emancypacyjnej w grupach dyspozycyjno-
-mundurowych, zardwno na stronach internetowych omawianych instytucji, jak i komentarzy internautow
na temat tej dziatalnosci.

! Decyzja nr 22 Podsekretarza Stanu ds. Spotecznych i Parlamentarnych z dnia 25 listopada 1999 r.
w sprawie powotania Rady ds. Kobiet w Sitach Zbrojnych RP [niepublikowane].

12 Decyzja nr 102/MON/Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 kwietnia 2006 r. w sprawie powolania Pel-
nomocnika Ministra Obrony Narodowej do Spraw Wojskowej Stuzby Kobiet [niepublikowane].
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sortu obrony z maja 2009 r. powotano Rad¢ do Spraw Kobiet w Sitach Zbrojnych Rzeczypo-

spolitej Polskiej jako jego organ opiniodawczo-doradczy 3. Glownym zadaniem tego organu

mialy by¢ kwestie zwigzane z systematycznym wdrazaniem problematyki ptci w resorcie
obrony, ze szczegdlnym uwzglednieniem wojskowej stuzby kobiet.

Wybierana na trzyletnia kadencj¢ Rada jest organem pozwalajacym gromadzi¢ wiedze
w zakresie problematyki wojskowej shuzby kobiet w réznych jej aspektach z poziomu wszyst-
kich struktur sit zbrojnych, w ktérych stuzbe wojskowa pelnig kobiety, i tym samym umozliwia
doskonalenie procesu integracji kobiet. Rada jest réwniez odpowiedzialna za podejmowanie
i realizacj¢ dziatan zwigzanych z wlgczaniem problematyki plci oraz formutowaniem ogdlnej
polityki zarzadzania zasobami osobowymi w wojsku. Pochodzaca z wyboru, a zatem posia-
dajaca mandat zaufania srodowiska zotierzy-kobiet, przewodniczgca Rady pelni rownoczes-
nie wspomniang juz funkcje Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do Spraw Wojskowe;j
Stuzby Kobiet. Stanowisko to przeniesiono nastgpnie z Departamentu Kadr MON do Biura
Konwentu Dziekanow, gdzie juz wczesniej istniato stanowisko Sekretarza Rady. W wyniku
ostatniej nowelizacji przepiséw decyzja nr 97/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia z dnia
24 marca 2014 r.'* stanowisko Przewodniczacej Rady podporzadkowano kierownikowi De-
partamentu do Spraw Spotecznych MON, za$ w marcu 2016 r. funkcje Przewodniczacej Rady
ds. Kobiet w Sitach Zbrojnych RP decyzja administracyjng oddzielono od stanowiska Pelno-
mocnika Ministra Obrony Narodowej ds. Wojskowej Stuzby Kobiet. W sierpniu tegoz roku
nieznacznie znowelizowano przepis dotyczacy funkcjonowania Rady 1°.

Rada dziata poprzez prezydium, w sktad ktérego wchodza przewodniczaca i trzy wice-
przewodniczace, cztonkinie (delegatki) i sekretarz. Deleguje si¢ do niej zotierzy-kobiety
z poszczegdlnych struktur organizacyjnych resortu obrony oraz szkolnictwa wojskowego,
wybrane przez srodowiska tych struktur. Rada wspoétpracuje ze wszystkimi departamentami
resortu obrony, inspektoratami oraz dowddztwami wojsk w zakresie szeroko pojetej proble-
matyki objetej dzialalno$cia Rady. Wspolpracuje rowniez z sejmowa komisja obrony, ktora
w zaleznosci od potrzeb rozpatruje raporty w sprawie kobiet w wojsku. Uczestnictwo w pra-
cach Rady jest dziatalno$cig spoteczng. Resort obrony przyznat jej tylko dwa etaty: dla prze-
wodniczacej 1 osoby pelniagcej funkcje sekretarza. Obecnie wsrdd wazniejszych zadan Rady
wskazaé nalezy m.in.:

* podejmowanie inicjatyw legislacyjnych, przedsiewzig¢ organizacyjnych, szkoleniowych
i logistycznych dotyczacych optymalizacji stuzby wojskowej zotierzy-kobiet;

* opracowywanie propozycji szczegblowych rozwigzan prawnych zwigzanych z realizacja
prawa kobiet do stuzby wojskowej, reprezentowanie Ministra Obrony Narodowej w kon-
taktach z Pelnomocnikiem Rzadu ds. Rownego Traktowania;

» reprezentowanie zohierzy-kobiet w kontaktach krajowych i migdzynarodowych, w tym
w Komitecie Rownos$ci Ptci w Sitach Zbrojnych NATO oraz Biurze Doradczym do Spraw
Roéwnosci Plei w Sitach Zbrojnych NATO;

13 Decyzja nr 157/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie utworzenia
i funkcjonowania Rady ds. Kobiet w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON Nr
9, poz. 111).

14 Decyzjanr 97/MON Ministra Obrony Narodowe;j z dnia z dnia 24 marca 2014 r. zmieniajgca decyzje
w sprawie utworzenia i funkcjonowania Rady do Spraw Kobiet w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. MON 2014, poz. 99).

15 Decyzja nr 258/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 sierpnia 2016 r. w sprawie utworzenia
i funkcjonowania Rady do Spraw Kobiet w resorcie obrony narodowej [niepublikowane].
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* promowanie réwnych szans i mozliwosci, a takze réwnego traktowania zotnierzy-kobiet
w wojsku; monitorowanie warunkéow stuzby i mozliwosci rozwoju zawodowego zohie-
rzy-kobiet w wojsku;

* identyfikowanie oraz eliminowanie przeszkod i barier na drodze rozwoju stuzby wojsko-
wej zolierzy-kobiet;

* monitorowanie przestrzegania zasad wspotzycia spolecznego;

» przeciwdzialanie dyskryminacji oraz patologiom, reagowanie na nieprawidtowosci w re-
lacjach interpersonalnych; promowanie programéw wspierania rodzin zotnierzy zawodo-
wych jako sposobu réwnowazenia kariery zawodowej z zZyciem osobistym;

* utrzymywanie statego kontaktu z Zolierzami-kobietami we wszystkich rodzajach sit
zbrojnych i uczelniach wojskowych;

* informowanie zohierzy-kobiet o dziataniach podejmowanych przez resort obrony maja-
cych wplyw na ich sytuacje zawodowg i socjalng;

* promowanie wizerunku zotnierzy-kobiet;

* wystgpowanie z rekomendacjami dla zolnierzy-kobiet planowanych do wyznaczania
na stanowiska i pelnienia funkcji w sitach zbrojnych.

Zwraca tu uwage fakt, iz regulacja ta nic nie wspomina o pracownikach-kobietach. Brak
jest oficjalnych i nieoficjalnych informacji na temat dziatalnosci Rady, cho¢ z jednej z pub-
likacji wynika, ze resort obrony narodowej nigdy nie byl szczegélnie zainteresowany jej
dziatalno$cig '°.

Wspomniane we wprowadzeniu regulacje prawa krajowego, unijnego i mi¢dzynarodowe-
go legly u podstaw powotania w Sitach Zbrojnych w kwietniu 2013 r. nieetatowego stanowi-
ska Koordynatora do Spraw Roéwnego Traktowania!”. Wérod wazniejszych zadan wchodzg-
cych w zakres jego dziatalnosci nalezy wymieni¢ m.in.:

* monitorowanie przestrzegania w resorcie obrony zasady rownego traktowania oraz prze-
ciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase pochodzenie etniczne, narodowos¢,
religie, wyznanie, poglady polityczne, wiek, niepelnosprawnos¢, orientacj¢ seksualna,
stan cywilny oraz rodzinny, a takze zapobieganie mobbingowi;

» koordynowanie w resorcie obrony realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Programu
Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania '8;

* inicjowanie resortowych projektow antydyskryminacyjnych oraz koordynowanie ich re-
alizacji;

* uczestniczenie w organizowanych przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Trak-
towania szkoleniach, w dziataniach ogolnopolskiej sieci koordynatoréw, a takze w pra-
cach zespotow resortowych i krajowych w zakresie tematyki rownego traktowania i prze-
ciwdziatania dyskryminacji;

16 B. Czuba, Od perspektywy androcentrycznej do gender mainstreaming. Wprowadzanie perspektywy
gender w wojsku na tle transformacji ustrojowej [w:| Terazniejszos¢ i przysztos¢ grup dyspozycyjnych,
red. J. Maciejewski, I. Wolska-Zogata, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2013, nr 3518, s. 127 i nast.
Autorka w swoim artykule datowanym na 2013 r. zauwaza, ze ostatnie posiedzenie sejmowej komisji
obrony narodowej poswigcone sprawom kobiet w wojsku odbyto si¢ w 2008 r.

17 Decyzja nr 108/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia z dnia 15 kwietnia 2013 . w sprawie po-
wotania Koordynatora do Spraw Réwnego Traktowania w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. M.O.N.
2013 1., poz. 112).

18 Wigcej na ten temat w: http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/krajowy pro-
gram_dzialan na rzecz_rownego_traktowania przyjety na rm_10.12.13.pdf, dostgp: 25.05.2017.
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* interweniowanie w przypadkach naruszenia zasady rownego traktowania.

Koordynator moze wystepowac z inicjatywami dotyczacymi: wdrazania pozadanych
zmian w obszarze rownego traktowania; nowelizacji wewnatrzresortowych aktow prawnych
tak, aby uwzglednialy zasade rownego traktowania; okreslania kierunkéw, celow i form
profilaktyki dyskryminacji oraz jej wdrazania; planowania i organizacji szkolen oraz badan
spotecznych w obszarze rdwnego traktowania. W rok po6zniej kompetencje Koordynatora
nieznacznie poszerzono o monitorowanie niekorzystnych zjawisk w omawianym zakresie !°.
Roéwniez i w tym przypadku oficjalnych i nieoficjalnych informacji na temat funkcjonowania
tej struktury nie odnaleziono, za$ indagowane o to odpowiedzialne osoby nie byly w stanie
udzieli¢ satysfakcjonujacych autora informacji.

Dzialalno$¢ emancypacyjna w stuzbach podleglych
Ministertwu Spraw Wewnetrznych

Wspomniane wczesniej krajowe, unijne i mi¢dzynarodowe regulacje rownosciowe staly
si¢ inspiracja do podobnej lub zblizonej dzialalnosci w niektdrych stuzbach podleghych re-
sortowi spraw wewnetrznych oraz w samym ministerstwie. Minister Spraw Wewnetrznych

w czerwcu 2013 r. utworzyt stanowisko Pelnomocnika ds. Rownego Traktowania w Stuz-

bach Mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych?’. Do zadan Pelnomocni-

ka nalezato m.in.:

* wspotpraca z Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem Gtéwnym Strazy Granicz-
nej, Komendantem Gtownym Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Szefem Biura Ochrony
Rzadu lub ich pelnomocnikami w zakresie wypracowania standardéw lub procedur poste-
powania w sprawach, gdzie mogto doj$¢ do nieréwnego traktowania kobiet i mezczyzn,
w szczeg6lnosci ze wzgledu na pleé;

* wzmacnianie dziatah prowadzonych przez te podmioty w zakresie realizacji zasady row-
nego traktowania kobiet i m¢zczyzn, w szczegolnosci poprzez monitoring i wprowadza-
nie koniecznych rozwigzan w zakresie réwnego dostepu do $ciezek rozwoju zawodowego
1 awansu;

* przyjmowanie zgloszen dotyczacych informacji o przypadkach nieréwnego traktowania
kobiet i me¢zczyzn w shuzbach podlegtych albo nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji.

Regulacja ta stala si¢ zarzewiem do uruchomienia podobnej dziatalnosci w niektorych
shuzbach tego resortu.

W maju 2013 r. Komendant Gtéwny Policji powotat Pelnomocnika Komendanta Gtow-
nego Policji do Spraw Ochrony Praw Czlowieka?!. Do wazniejszych jego zadan mozna za-
liczy¢ m.in.:

19 Decyzja nr 463/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie
powotania Koordynatora do Spraw Rownego Traktowania w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. M.O.N.
2014 r., poz. 375).

20 Decyzja nr 49 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie powotania Pelno-
mocnika ds. Rownego Traktowania w Stuzbach Mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych
(Dz. Urz. M.S.W. z 2013 r., poz. 53).

2! Decyzja nr 211 Komendanta Gtownego Policji z dnia 20 maja 2013 r. w sprawie Pelnomocnika
Komendanta Gtéwnego Policji do Spraw Ochrony Praw Cztowieka [niepublikowane].
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» opracowywanie i aktualizowanie koncepcji oraz narzedzi wewngtrznej kontroli z zakresu
ochrony praw cztowieka w Policji, przestrzegania zasad etyki zawodowej oraz realizacji
zasady rownego traktowania;

» wspoldziatanie w procesie opracowywania oraz aktualizacji programéw szkolenia i do-
skonalenia zawodowego w zakresie problematyki praw cztowieka w Policji;

* przestrzegania zasad etyki zawodowej oraz realizacji zasady rownego traktowania
na wszystkich poziomach szkolnictwa policyjnego;

» opracowywanie i upowszechnianie materialow edukacyjnych w zakresie systemowej
ochrony praw cztowieka w Policji, przestrzegania zasad etyki zawodowej oraz realizacji
zasady rownego traktowania;

* nawigzywanie i prowadzenie wspolpracy z krajowymi i migdzynarodowymi podmiota-
mi zajmujacymi si¢ systemowq ochrong praw cztowieka oraz realizacjg zasady réwnego
traktowania;

» koordynowanie dziatan Policji w zakresie realizacji zalecen krajowych i migdzynarodo-
wych organizacji i instytucji powolanych do ochrony praw cztowieka oraz przestrzegania
zasady rownego traktowania;

* wspoldziatanie z jednostkami organizacyjnymi policji w realizacji zadan z zakresu ochro-
ny praw cztowieka w Policji, przestrzegania zasad etyki zawodowej oraz realizacji zasady
rownego traktowania;

* koordynowanie pracy pelnomocnikéw komend wojewoddzkich oraz szkot policyjnych
do spraw ochrony praw cztowieka.

Nie sposob tez nie wspomnie¢ o powotanym w maju 2014 r. w Komedzie Gtéwnej Policji
Zespole Komendanta Gtownego w Policji ds. Strategii Rownych Szans w Policji??, sktada-
jacym si¢ z przedstawicieli obu plci, ktdrzy wspolnie tworzyli grupg analityczno-wdroze-
niowa reprezentujacg Policje w zakresie aspektow rownosciowych i antydyskryminacyjnych
zardwno w kraju, jak i poza jego granicami. Do gltéwnych celow zespolu nalezato m.in.
kreowanie polityki rowno$ciowej w formacji i niwelowanie nieprawidlowosci w zakresie
réwnych szans dla kobiet i megzczyzn, osob niepetnosprawnych, starszych itp. Istotnym ob-
szarem dzialalno$ci Zespotu uczyniono systematyczne prowadzenie kampanii informacyjnej
majacej na celu m.in. zachgcanie kobiet zatrudnionych w Policji do podejmowania nowych
wyzwan, takze w zakresie przywodztwa, m.in. poprzez promowanie pozytywnego wizerun-
ku kobiet na stanowiskach kierowniczych czy zachecanie kobiet do startowania w konkur-
sach na tego typu stanowiska.

Stanowisko Pelnomocnika Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej do Spraw Ochrony
Praw Czlowieka i Rownego Traktowania powotano we wrzesniu 2013 r.2* Do zakresu jego
zadan zaliczono m.in.:

* propagowanie praw cztowieka, dbanie o przestrzeganie standardéw ich ochrony przez
Straz Graniczng przy realizacji jej ustawowych zadan, jak rowniez wobec wszystkich
funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej;

22 Decyzja nr 201 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie powotania Zespotu
Komendanta Gtéwnego Policji do Spraw Strategii Rownych Szans w Policji [niepublikowane].

23 Decyzja Komendanta Gtownego Strazy Granicznej nr 150 z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie
powotania Pelnomocnika Komendanta Glownego Strazy Granicznej do spraw Ochrony Praw Cztowieka
i Rownego Traktowania oraz statego nieetatowego Zespotu do spraw Ochrony Praw Cztowieka i Rownego
Traktowania [niepublikowane].
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* propagowanie praw cztowieka i dbanie o przestrzeganie standardéw ich ochrony przez
Straz Graniczng;

* utrzymywanie kontaktu z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi w celu realizowa-
nia przedsiewzi¢¢ w ramach wzajemnej wspoltpracy;

* sugerowanie tematdéw z zakresu rdwnego traktowania do realizacji w ramach doskona-
lenia zawodowego funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy oraz opiniowanie programow
szkolenia z tego zakresu.

W ramach tej formacji we wszystkich oddziatach terenowych funkcjonuja rowniez nie-
etatowi petnomocnicy komendantéw wilasciwi w sprawach ochrony praw cztowieka oraz
rownego traktowania.

W kwietniu 2015 r. Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej administra-
cyjnie wyznaczyl Pelnomocnika Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej
do Spraw Rownego Traktowania w Pafistwowej Strazy Pozarnej?*. Do zadan petnomoc-
nika nalezato:

* inicjowanie, prowadzenie i koordynowanie dziatan w zakresie realizacji zasady rowne-
go traktowania w Panstwowej Strazy Pozarnej;

» udzial w przedsigwzigciach promujacych zasady réwnego traktowania w stuzbie.
Pelnomocnika zobowigzano do wspotpracy z Pelnomocnikiem Ministra Spraw Wewnetrz-

nych do Spraw Rownego Traktowania w stuzbach mundurowych podleghych lub nadzorowa-

nych przez Ministerstwo Spraw Wewngetrznych, migdzy innymi w zakresie wypracowywania
standardéw lub procedur postgpowania w sprawach, gdzie mogto dojs¢ do nieréwnego trak-
towania kobiet i m¢zczyzn. Nie okreslono jednak jego zakresu obowigzkow.

Stanowisko Pelnomocnika do Spraw Réwnego Traktowania w Biurze Ochrony Rzadu
powotat szef tej stuzby w lipcu 2013 r.%° Do zakresu jego zadan zaliczyl m.in.:

* monitorowanie przestrzegania zasady réwnego traktowania oraz przeciwdziatania dys-
kryminacji ze wzgledu na pteé, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyzna-
nie, poglady polityczne, wiek, niepelnosprawnos$¢, orientacje seksualng, stan cywilny
oraz rodzinny, a takze zapobieganie mobbingowi;

* koordynowanie realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw na rzecz rownego
traktowania;

* koordynowanie projektow antydyskryminacyjnych resortu spraw wewnetrznych;

» koordynowanie realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw na rzecz rownego
traktowania;

» koordynowanie projektow antydyskryminacyjnych resortu spraw wewnetrznych.

Nie wszystkie stuzby udostepnily autorowi informacje na temat instytucji rownosciowych
w swoich strukturach organizacyjnych lub tez nie we wszystkich je rzeczywiscie powota-
no. Takich informacji na swoich stronach internetowych, procz Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, nie miata wigkszo$¢ ze stuzb, takze tych podlegtych wspomnianemu ministro-
wi. W Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
w Shuzbie Celnej i stanowisk, i instytucji rdwnosciowych w ogole nie powotano. Stuzby te
informacji takich odmoéwity lub wniosek autora o informacj¢ w tej kwestii pozostawity bez

24 Pismo Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 2 kwietnia 2015 r., 1.dz. BK-
111-078/35/15 [niepublikowane].

25 Zarzadzenie nr 50/2013 z dnia 16 lipca 2013 r. Szefa Biura Ochrony Rzadu w sprawie powolania
Pelnomocnika do Spraw Rownego Traktowania w Biurze Ochrony Rzadu [niepublikowane].
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odpowiedzi lub jakiejkolwiek reakcji, mimo oparcia wniosku na przepisach o dostepie do in-

formacji publiczne;j®.

Analiza omoéwionych powyzej regulacji rownosciowych pozwala zauwazy¢ szereg po-
dobienstw, ale tez i réznic w zakresie pojmowania pojecia réwnego traktowania. Czg$§¢
z nich nie wskazywalo bezposrednio adresatéw omawianych regulacji, umieszczajac prob-
lematyke rownosci kobiet i mezczyzn w do$¢ duzej gamie odniesien, takich jak: rasa, po-
chodzenie etniczne, narodowo$¢, religia, wyznanie, poglady polityczne, wiek, niepetno-
sprawnos¢, orientacja seksualna, stan cywilny i rodzinny. Nieliczne regulacje wspominaty
natomiast o dzialaniach majacych umozliwienie kobietom réwnego dostepu do $ciezek
rozwoju zawodowego i awansu. Nalezy tu jednocze$nie wskazaé, ze wedlug informacji
autora oméwione wyzej struktury rownosciowe mimo doktadnie sprecyzowanych kompe-
tencji najprawdopodobniej nie wypracowaty metodologii swojej dziatalnosci. Wiele osob
pelniacych swoje obowiazki w opisywanym zakresie traktowalo je jako zajecie dodatko-
we, przyporzadkowane im przez przelozonych do realizacji obok ich zasadniczych obo-
wiazkéw stluzbowych. Praktycznie jedynie w resorcie spraw wewnetrznych opracowano
w lutym 2014 r. Raport na temat rownego traktowania kobiet i mezczyzn w stuzbach mun-
durowych podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych?’.
Raport nie potwierdzil istotnego naruszania zasad rownego traktowania ze wzgledu na pteé
w wymienionych stuzbach. Z jego tresci wynikato jednak, ze sg obszary, w ktérych moze
dochodzi¢ do potencjalnych nieprawidtowosci. Do takich szczegdlnie istotnych obszarow
zaliczono: uznaniowos¢ w ksztattowaniu uposazen oraz przyznawaniu nagrod i awansow.
Raport zwracal tez uwagg, ze we wszystkich stuzbach resortu spraw wewnetrznych mozna
zauwazy¢ niekorzystne dla kobiet zréznicowanie w przypadku obsadzania najwyzszych
stanowisk kierowniczych. Nadto z raportu wynikato, ze posrdd funkcjonariuszy nie ma po-
wszechnego zrozumienia tego, na czym powinno polegaé rdwne traktowanie w stuzbach.
Wskazywat on tez na wyrazny brak edukacji w tym zakresie, w zwigzku z czym tworcy
raportu postulowali:

* wzmozenie dzialan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie przeciwdziatania nierow-
nemu traktowaniu, mobbingowi, naduzywaniu uprawnien;

* podjecie dziatan w celu wypracowania dobrych praktyk, majacych skuteczniej zapewnic
ochrong przed nieprawidlowosciami w traktowaniu funkcjonariuszy (chodzito tu wyko-
rzystanie dobrych praktyk innych krajéw europejskich);

* wypracowanie przejrzystych procedur obsadzania stanowisk kierowniczych.

W zZrédlach oficjalnych i internetowych omawianego resortu mozna dostrzec wyrazny
brak informacji na temat omawianej dzialalno$ci po 2015 r. Analiza wszelkich dostgpnych
materiatéw i dokumentow w omawianym zakresie pozwala na konstatacje, iz sprawy o cha-
rakterze rownos$ciowym stanowity margines dziatalno$ci omawianych wyzej organdow. Spra-
wy roéwno$ciowe w resorcie spraw wewnetrznych nigdy tez nie trafity do literatury przed-
miotu, pozostajac niezapisang kartg.

26 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198.).

27 http://www.raport-na-temat-rownego-traktowania-kobiet-i-mezczyzn-w-stuzbach-munduro-
wych-podleglych-ministrowi-spraw-wewnetrznych-lub-przez-niego-nadzorowanych.hmtl, doste¢p
19.12.2015.
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Dzialalno$¢ emancypacyjna w wieziennictwie i jej specyfika

Dzialalnos¢ emancypacyjna w Stuzbie Wigziennej rozwingta si¢ w oparciu o nieco inny

scenariusz niz w pozostalych grupach dyspozycyjno-mundurowych. Dyrektor Generalny

Stuzby Wigziennej swym zarzadzeniem z lutego 2010 r. powotal Rade ds. Kobiet (zwang

dalej: Rada), jako swdj organ doradczy i opiniodawczy?®. Do najwazniejszych zadan Rady

nalezalo m.in.:

e formulowanie wnioskéw w sprawie statusu kobiet-funkcjonariuszy i pracownikéw Stuz-
by Wigziennej kierowanych do Dyrektora Generalnego;

* opracowywanie rozwigzan systemowych, organizacyjnych i prawnych uwzglgdniajacych
specyfike stuzby albo pracy kobiet w Stuzbie Wigziennej;

e opiniowanie projektow aktow prawnych i innych dokumentow w obr¢bie omawianej
problematyki;

* podejmowanie dziatan zmierzajacych do eliminacji lub ograniczenia skutko6w powsta-
tych w wyniku naruszenia zasady rownego traktowania ze wzglgedu na plte¢ w Stuzbie
Wigziennej;

» przeprowadzanie analiz i ocen rozwiazan systemowych i prawnych pod katem respekto-
wania zasad rownego traktowania;

* monitorowanie sytuacji w Stuzbie Wigziennej w zakresie rownego traktowania ze wzgle-
du na ple¢ funkcjonariuszy i pracownikow;

* promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki réwnego traktowania
ze wzgledu na pte¢ funkcjonariuszy i pracownikow w Stuzbie Wigzienne;.

Jak wida¢, pobrzmiewaja tu wyraznie regulacje Rady Kobiet w Sitach Zbrojnych RP,
aczkolwiek w duzo skromniejszym zakresie.

W dalszych swych regulacjach zarzadzenie stwierdzalo, ze kandydatow do Rady moze
zglasza¢ Dyrektor Generalny lub cztonek Rady za ich zgoda. Rada sposrod swoich czton-
kow mogta wybiera¢ przewodniczacego, zastgpce oraz sekretarza. Przewodniczacy mogh
tez powotywac state zespoly lub grupy robocze niewchodzace w sktad Rady, powierzajac
im opracowywanie okreslonych zagadnien lub wykonywanie analiz przydatnych do prac
Rady. Pracami Rady miatl kierowac¢ jej przewodniczacy (takiego wilasnie uzyto okreslenia,
nie wskazujac plci), do zadan ktérego nalezato:

» zwolywanie i prowadzenie jej posiedzen;

 ustalanie porzadku obrad w trakcie posiedzen;

* planowanie i organizowanie prac Rady;

» powotywanie zespolow lub grup roboczych.

Przewodniczacy mogt tez upowazni¢ swego zastgpce do realizacji zadan wchodzacych
w sktad jego kompetencji. W sprawach okreslonych w zakresie jej kompetencji Rada mogta
podejmowac uchwaty zwykla wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy czlon-
kow Rady. W przypadku rownej liczby glosow rozstrzygat glos przewodniczacego. Osoby
wchodzace w sktad powolywanych przez Rad¢ zespotow lub grup roboczych niebgdace sta-
tymi cztonkami Rady nie mialy prawa do glosowania. Rada mogta odbywa¢ posiedzenia
plenarne w zaleznosci od potrzeb, w zespotach lub w grupach roboczych.

28 Zarzadzenie Nr 3/2010 Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej z dnia 4 lutego 2010 r. w sprawie
powotania Rady ds. Kobiet [niepublikowane].



174 Marek R. Kalaman

Jednym z pierwszych dzialan nowo ukonstytuowanej Rady stato si¢ nawigzanie kontaktu
1 wspotpracy z Biurem Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, innymi re-
sortami, w szczegdlnosci spraw wewnetrznych i administracji, obrony narodowej, edukacji
narodowej, pracy i polityki spotecznej, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi formacja-
mi mundurowymi w celu realizacji projektow, programéw i dzialan skierowanych na rzecz
réwnouprawnienia plci; podejmowanie dziatan edukacyjnych, ktére zmieniatyby stereoty-
powe postawy wobec kobiet w shuzbie; prowadzenie dziatan informacyjnych skierowanych
do kobiet doswiadczajacych przemocy; tworzenie warunkéw prawnych i organizacyjnych
majacych na celu dostosowanie umundurowania do potrzeb kobiet. Do wspolpracy w oma-
wianym zakresie zaproszono zainteresowane osoby z innych jednostek organizacyjnych wie-
ziennictwa, bez wlaczania ich jednak w strukturg Rady.

Oficjalnym zrédlem wiedzy o biezacej dziatalnosci Rady byly: informacje ukazujace si¢
na stronie internetowej Stuzby Wigziennej (www.sw.gov.pl) w odpowiedniej zaktadce Rady
(www.sw.gov.pl/o-sluzbie-wieziennej/rada-ds-kobiet), artykuty, informacje i notki redakcyj-
ne zamieszczane w ,,Forum Penitencjarnym”, periodyku Stuzby Wigziennej, oraz wydaw-
nictwa wiasne lub w ktorych Rada partycypowala. Lacznie stanowily swoiste kompendium
wiedzy na temat dziatalno$ci Rady, jej przewodniczacej oraz aktywistek. Wérod rodzajow
aktywnosci sktadajacych si¢ na obraz jej dzialalno$ci mozna bylo wyrdzni¢ m.in.:

* wspotprace z Biurem Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania;

* organizowanie wlasnych konferencji rownosciowych i antyprzemocowych;

* czynny udzial w kolejnych Kongresach Kobiet Polskich i ich panelach mundurowych;

» udzial w konferencjach oraz kampaniach réwnosciowych i antyprzemocowych organizo-
wanych przez inne podmioty;

* uczestnictwo w gremiach o charakterze réwnosciowym i antyprzemocowym;

* popularyzowanie idei rowno$ciowych i antyprzemocowych.

Wspotpraca z Biurem Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, jak wspo-
mniano, zostata nawigzana zaraz po ukonstytuowaniu si¢ Rady. W ramach wspotdziatania
z Pelnomocnikiem cztonkinie Rady wlaczyly si¢ w szereg przedsiewzig¢ i inicjatyw o cha-
rakterze rownosciowym i antyprzemocowym, takich m.in. jak:

» udzial w pracach zespotu ds. przeciwdzialania dyskryminacji kobiet w ramach Platformy
dziatania Stop przemocy seksualnej w Polsce (maj 2010), udziat w Forum Dobrych Prak-
tyk Sita kobiet — silq firmy (listopad 2010);

* udzial w procedowaniu Procedury postepowania Policji i placowki medycznej z ofiarq
przemocy seksualnej (listopad 2010), upowszechnianie Kampanii Biatej Wstqgzki (gru-
dzien 2010);

» udzial w spotkaniu przedstawicielek stuzb mundurowych pn. Kobiety w stuzbach mundu-
rowych — szanse i wyzwania (luty 2011).

W ramach omawianej wspotpracy czlonkinie Rady wziely udziat w nastgpujacych kon-
ferencjach:

* Rzqd rownych szans. Administracja przeciw dyskryminacji (czerwiec 2011);

» Edukacja antydyskryminacyjna jako wyzwanie dla administracji i wymiaru sprawiedli-
wosci (maj 2012);

* Rowne traktowanie standardem dobrego rzgdzenia (czerwiec 2013);

» udzial w spotkaniu po$wigconym polityce zwalczania przemocy wobec kobiet i przemo-
cy domowej (styczen 2014);

* udzial w konferencji poswigconej innowacjom spotecznym w polityce rodzinnej (maj
2014);



Drziatalnos¢ emancypacyjna na rzecz kobiet w Stuzbie Wigziennej ... 175

» Przeciwdzialanie dyskryminacji na terenie wojewodztwa mazowieckiego (czerwiec 2014);
*  Media rownych szans — rola mediow w ksztattowaniu postaw tolerancji i poszanowania

roznorodnosci (czerwiec 2014);

» Koncepcja organu do spraw rownego traktowania — przesztosc, terazniejszosc, przysztosé

(czerwiec 2015)%.

Rada ds. Kobiet Stuzby Wigziennej w ramach swej statutowej dziatalno$ci zorganizowa-
fa szereg wilasnych spotkan i konferencji o charakterze rowno$ciowym, antyprzemocowym
1 samopomocowym:

» Kobieta w mundurze: dla stuzby, rodziny i siebie (grudzien 2011);
» Stuzba jest kobietqg (pazdziernik 2012);

* Kobiety kobietom w Stuzbie (wrzesien 2013);

*  Kreatywnos¢ kobiet w mundurach (pazdziernik 2014);

* Kobieta-Liderka (listopad 2015).

Pierwsza z nich, inauguracyjna, odbyla si¢ z udzialem przedstawicielek Wojska, Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Strazy Pozarnej, co na zawsze weszto do kanonu tych
konferencji. W czasie obrad wiele uwagi poswigcano dziataniom zmierzajagcym do zmiany
mentalnosci w podejsciu do kobiet w tych stuzbach, postrzeganiu ich rél spotecznych oraz
holistycznemu podejsciu do zagadnien dotyczacych sytuacji kobiety jako funkcjonariusza,
przeciwdziataniu zjawisku tzw. szklanego sufitu; propagowaniu akcji pomocy kobietom
z matym stazem shuzby. Tematyke konferencji najlepiej oddawaty same ich nazwy lub hasta,
pod ktorymi si¢ odbywaly: Pomoz mlodszej kolezance; Czlowiek to kobieta i mezczyzna ra-
zem wzieci; Bezpieczny dom — szczesliwa rodzina; Kobiety — funkcjonariuszki i pracowniczki
— liderki w stuzbie, w pracy, w domu i w Zyciu spolecznym oraz nazwy niektorych paneli
dyskusyjnych: Dlaczego warto dziatac¢?; Czy istnieje szklany sufit w strukturach stuzb mun-
durowych?; Przemoc wobec kobiet w stuzbach militarnych; Zy¢ aktywnie z pasjq!; Dbajmy
o nasze zdrowie, dbajmy o siebie; Jak dbac o zdrowie, dlaczego warto dbac o siebie; Dokqd
zmierzamy, jakie sq cele i zalozenia dziatan Rady ds. Kobiet w Stuzbie Wigziennej? Kon-
ferencje poshuzyty réwniez popularyzacji dziatalnos$ci samej Rady, jak réwniez podobne;j
dziatalnosci w innych grupach dyspozycyjno-mundurowych,

Od 2010 r. cztonkinie Rady i jej aktywistki czynnie uczestniczyty w kolejnych Kon-
gresach Kobiet Polskich i ich tematycznych panelach mundurowych. Sprawy réwnoscio-
we w stuzbach dyspozycyjno-mundurowych byly na nich poruszane z réznym nat¢zeniem,
w zwiazku z czym zasygnalizowano w tym aspekcie najbardziej spektakularne przedsigwzie-
cia. Na drugim kongresie (czerwiec 2010) w tym obszarze sporo uwagi poswigcono rozwo-
jowi kariery zawodowej kobiet w dobie profesjonalizacji polskich sit zbrojnych, mozliwosci
godzenia stuzby z obowiazkami rodzicielskimi, dos§wiadczenia w edukacji zotnierzy-kobiet.
W trakcie konferencji przedstawicielki wojska zaprezentowaty dziesiecioletnie do§wiadcze-
nia funkcjonowania Rady ds. Kobiet w Sitach Zbrojnych RP. W trakcie czwartego kongresu

29 Opracowano na podstawie linkdw http://www.sw.gov.pl/pl/rada-ds-kobiet/aktualnosci-rady-ds-kobiet/
news — o kolejnych numerach porzadkowych: 35, 36, 627, 629, 861, 1930, 4528, 7967, 16941; 13976,
23841, 24419, 32427, 32255, 33165, dostep: 10.12.2015.

30 http://www.sw.gov.pl/pl/rada-ds-kobiet/aktualnosci-rady-ds-kobiet/news,26908.html; http://
www.sw.gov.pl/pl/rada-ds-kobiet/aktualnosci-rady-ds-kobiet/news,9034.html; http://www.popowo.
com/galeria/kobiety-kobietom-w-sluzbie.html; http://www.popowo.com/aktualnosci/aktualnosci-
lokalne?more=1857348846&d.html; http://www.popowo.com/galeria/kobiety-kobietom-w-sluzbie.html,
dostep: 9.12.2015.
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(wrzesien 2012) aktywistki Rady wziety czynny udziat w panelach pn. Czy istnieje szklany
sufit w strukturach stuzb mundurowych? 1 Przemoc wobec kobiet w stuzbach militarnych
oraz poprowadzily wlasne panele autorskie pn. Dokgd zmierzamy, jakie sq cele i zalozenia
dziatan Rady ds. Kobiet Suizby Wieziennej?; Zyé aktywnie z pasjg! Formy aktywnosci poza
stuzbq — udzial w dzialalnosci charytatywnej, spotdzielczosci, przedsiebiorczosci, aktywno-
Sci fizycznej i turystyce, rozwijaniu pasji; Dbajmy o nasze zdrowie, dbajmy o siebie. Jak
dbaé o zdrowie, dlaczego warto dba¢é o siebie. Kolejny, piaty kongres (czerwiec 2013), to
zarazem pierwszy, w ktorym zorganizowano (na wniosek przewodniczacej Rady ds. Kobiet
Stuzby Wigziennej) odrebny panel dla grup dyspozycyjno-mundurowych pn. Kobiety w stuz-
bach mundurowych: sukcesy, perspektywy, partnerstwo. Na ostatnim, siddmym kongresie,
w jakim wziely udziat przedstawicielki wspomnianych shuzb (wrzesien 2015) najistotniejszy
byt panel Przywodztwo kobiet w stuzbach mundurowych. Bazg ekspercka stanowity w nim
liderki Zespotu Opiniodawczo-Doradczego ,,Kobiety w Stuzbach Mundurowych” Pelno-
mocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania. Przedstawicielki dziewigciu stuzb mundurowych
dyskutowaty o tym, jak wygladata ich droga do osiggni¢cia tak wysokich stanowisk, z jakimi
przeszkodami przyszto im si¢ mierzy¢, czy przywodztwo kobiet odbiega od przywddztwa
mezezyzn oraz w jaki sposdb mozna wzmocni¢ przywodztwo kobiet w poszczegdlnych for-
macjach mundurowych3!.

Przedstawicielki Rady i jej aktywistki braty tez udziat w konferencjach oraz kampaniach
réwnosciowych i antyprzemocowych organizowanych przez inne grupy dyspozycyjno-mun-
durowe lub inne podmioty cywilne. Wsréd tzw. konferencji mundurowych nalezatoby wy-
mieni¢ m.in.:

* Rownouprawnienie w Sitach Zbrojnych w warunkach profesjonalizacji (czerwiec 2010);

» Kobiety — Pokoj — Bezpieczenstwo. Udzial zotnierzy kobiet w misjach poza granicami
kraju (czerwiec 2011);

* 25 lat wojskowej stuzby kobiet (pazdziernik 2013);

» 15 lat Rady ds. Kobiet w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (listopad 2014) —
zorganizowana przez Rade ds. Kobiet w Sitach Zbrojnych RP;

» Kobieta — Matka — Mundur. Konflikt czy dopetnienie rol (czerwiec 2011) — zorganizowana
przez Straz Graniczna;

» Pokdj i bezpieczenstwo a stereotyp plci — zorganizowana przez Rade¢ ds. Kobiet w Sitach

Zbrojnych RP w Dowddztwie Sit Powietrznych;

» Kobiety w Stuzbie Celnej (pazdziernik 2015) — zorganizowana przez Ministerstwo Finan-
sow32,

Wisrdd konferencji i gremidow organizowanych przez zewnetrzne podmioty cywilne nale-
zy z kolei m.in. wymienié:

» 111l Malopolski Kongres Kobiet (marzec 2014 oraz marzec 2015);
» Il Krakowskie Forum Kobiet Stuzb Mundurowych (marzec 2014);
* Bezpieczenstwo bez kobiet (marzec 2012) — konferencja zorganizowana w Uniwersytecie

im. Adama Mickiewicza po$wigcona perspektywie gender w badaniach nad bezpieczen-

stwem narodowym i migdzynarodowym;

31 Opracowano na podstawie linkdw http://www.sw.gov.pl/pl/rada-ds-kobiet/aktualnosci-rady-ds-kobiet/
news — o kolejnych numerach porzadkowych: 37, 10898, 14321, 33889, dostep: 10.12.2015.

32 Opracowano na podstawie linkdw http://www.sw.gov.pl/pl/rada-ds-kobiet/aktualnosci-rady-ds-kobiet/
news — o kolejnych numerach porzadkowych: 37,3712, 8156, 10898, 111405, 27921, dostep: 10.12.2015.
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» III. Kongres Kobiet Lubelszczyzny (listopad 2012);

» Pomoc kobietom ofiarom przestepstw (marzec 2013) — konferencja zorganizowana
pod patronatem Marszatek Sejmu RP m.in. przez: Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”;

* By¢ kobietqg w Stuzbie Wieziennej (marzec 2013) — konferencja zorganizowana m.in. przez
Akademig Ignatianum i krakowskie jednostki organizacyjne wigziennictwa;

e VIII. Seminarium Warszawskie (pazdziernik 2014) — konferencja po§wigcona prawom
cztowieka i standardom ich ochrony w systemie Rady Europy, zorganizowana m.in przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych;

» spotkanie poswigcone Krajowemu Planowi Dzialania dla Kobiet, Pokoju i Bezpieczen-
stwa w Polsce (Pazdziernik 2014) — opracowane w oparciu o rezolucje Rady Bezpieczen-
stwa ONZ w tej samej sprawie;

* XI Trybunat do Spraw Przemocy wobec Kobiet (grudzien 2014) — odbywajacy si¢ w ra-
mach obchodow miedzynarodowej Kampanii 16 dni przeciw przemocy ze wzgledu
na pte¢;

» Przedsigbiorcza. Pomystowa. Przyszlosciowa (marzec 2015) — konferencja poswigcona
przedsigbiorczos$ci kobiet, zorganizowana m.in. przez Ambasadora Szwecji oraz Prezesa
Instytutu Spraw Publicznych;

» III Regionalny Kongres Kobiet w Koszalinie (kwiecien 2014);

» warsztaty pn. Stereotypy plciowe jako zZrodio przemocy wobec kobiet i dziewczgt — rea-
lizowane w ramach projektu 7o nie twoja wina! Stop przemocy wobec kobiet, programu
Obywatele dla demokracji realizowanego przez Fundacj¢ imienia Stefana Batorego;

» [II Koninski Kongres Kobiet (maj 2015);

» III. Kongres Kobiet Péinocnej Wielkopolski (pazdziernik 2015) — po§wigcony zagadnie-
niu Obszarow aktywnosci kobiet;

VI Galg Konkursu Wyréznienie Biatej Wstqzki (grudzien 2015)33.

Rada prowadzita wtasng dziatalno$¢ wydawnicza, partycypowata w dziatalno$ci wydaw-
niczej innych podmiotdw, a takze prowadzita dziatalno$¢ popularyzatorskg w zakresie krze-
wienia idei réwnosciowych i antyprzemocowych. Wérdd witasnych wydawnictw Rady na-
lezaloby wymieni¢ poradniki: NIE dla przemocy. Przemoc domowa oraz NIE dla przemocy.
Przemoc w pracy*?. W pierwszym z nich autorki zapoznajg czytelnika z definicjg i rodzajami
przemocy, symptomami przemocy domowej, regulacjami prawnymi dotyczacymi kwestii
zwigzanych z tego rodzaju przemoca oraz odpowiednimi wzorami pism procesowych. Drugi
poradnik stanowit wszechstronne kompendium wiedzy na temat przemocy w miejscu pracy
i wprowadza czytelnika w ogoélny klimat spoteczny panujacy w Stuzbie Wigziennej oraz
czynniki organizacji tejze shuzby sprzyjajace mobbingowi.

Na potrzeby paneli mundurowych niektorych kongreséw kobiet polskich opracowano
broszury: Kobiety w stuzbach mundurowych. Sukcesy, perspektywy, partnerstwo®’; Kobiety

33 Opracowano na podstawie linkdw http://www.sw.gov.pl/pl/rada-ds-kobiet/aktualnosci-rady-ds-kobiet/
news — o kolejnych numerach porzadkowych: 8156, 12574, 14546, 14601, 15546, 27113, 27324, 28171;
30323, 30403, 31123, 31325, dostep: 10.12.2015.

3 NIE dla przemocy. Czg$¢ 1: Przemoc domowa, red. M. Nadulicz, K. Trela, Wydawnictwo Rady ds.
Kobiet Stuzby Wieziennej, Warszawa 2014; NIE dla przemocy. Czg¢$¢ 2: Przemoc w pracy, red. M. Nadulicz,
K. Trela, Wydawnictwo Rady ds. Kobiet Stuzby Wigziennej, Warszawa 2014.

35 [b.a, b.red., b.wyd.], Kobiety w stuzbach mundurowych. Sukcesy, perspektywy, partnerstwo, (folder
dla panelu Kobiety w stuzbach mundurowych na V Kongresie Kobiet w 2013 r.), Warszawa 2013.
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w stuzbach mundurowych?®; « Przywédztwo kobiet w stuzbach mundurowych’. W zrédtach
tych zamieszczono m.in. podstawowe informacje na temat rzeczywistos$ci zawodowej kobiet
pracujacych w grupach dyspozycyjno-mundurowych, kobiet na stanowiskach decyzyjnych
oraz granicach ich awansu, zajmowania przez kobiety najwyzszych stanowisk kierowniczych
i dowodczych, edukacyjnych dziatan antydyskryminacyjnych, przemocy w $rodowiskach
funkcjonariuszy i zolierzy itp. Rada ds. Kobiet w Stuzbie Wigziennej w ramach swojej
statutowej dziatalno$ci promowala, upowszechniata i propagowata idee rownosciowe i an-
typrzemocowe poprzez rozpowszechnianie w jednostkach organizacyjnych wigziennictwa
materiatow 1 wydawnictw zajmujacych si¢ tymi kwestiami. W wigkszosci byty to pozycje
wydawane przez Centrum Praw Kobiet3® i Fundacje Kronenberga*. Byly one czesto wyko-
rzystywane przy opracowywaniu tematyki szkolen wewnatrzzaktadowych. W okresie swej
dziatalno$ci Rada rozprowadzita po wszystkich jednostkach organizacyjnych wig¢ziennictwa
szereg wydawnictw o wspomnianym wyzej charakterze: Od przemocy ekonomicznej do nie-
zaleznosci. Poradnik finansowy dla kobiet; ...jesli chcesz sig¢ rozwies¢. Poradnik prawny
dla kobiet; Stereotyp ponad prawem. Wymiar sprawiedliwosci w sprawach o zabdjstwa na tle
przemocy w rodzinie; Niezbednik policjanta. Przemoc wobec kobiet w rodzinie; Niezbednik
prokuratora. Przemoc wobec kobiet w rodzinie®.

Wisréd przedsiewzieé niedajacych si¢ zakwalifikowaé do zadnej z powyzszych grup
zagadnien warto wymieni¢ honorowanie kobiet, ktore najlepiej zaliczyly egzaminy ofi-
cerskie i zostaly prymuskami szkolenia oficerskiego. W trakcie uroczystosci zwigzanych
z promocja oficerskg byly one honorowane przez przewodniczaca Rady ds. Kobiet Stuzby
Wieziennej listem gratulacyjnym oraz pamigtkowym wydawnictwem. Wydarzenia tego
typu mialy miejsce w latach 2011, 2012, 2013, 2014. Niezaleznie od tego prymusi szkole-
nia sg honorowani pamigtkowa szablg oficerska przez Stowarzyszenie Oficerow Wigzien-
nictwa*!. W kwietniu 2012 r. z inicjatywy Rady ds. Kobiet Stuzby Wieziennej uruchomio-
ny zostat program prozdrowotny pn. By¢ osobg aktywng, aktywizujacy kobiety i mezczyzn
z calej Polski, réznigcych si¢ wiekiem biologicznym, stazem w stuzbie, stanowiskami,
doswiadczeniem zyciowym oraz temperamentem. Jego celem bylo poprawienie wlasnej
jakosci zycia oraz wzmocnienie potencjatu zdrowia psychicznego i fizycznego. Kolejne

36 [b.a, b.red.], Kobiety w stuzbach mundurowych, Wydawnictwo Komendy Gtéwnej Policji, Warszawa
2014.

37 [b.a, b.red., b.wyd.], Przywédztwo kobiet w stuzbach mundurowych, Warszawa 2015.

38 Fundacja Centrum Praw Kobiet (http://www.cpk.org.pl/) — organizacja, ktorej misjg jest dzialanie
na rzecz rownego statusu kobiet i mg¢zezyzn w zyciu publicznym oraz w rodzinie oraz przeciwdziatanie
przemocy wobec kobiet.

3 Fundacja Kronenberga przy Citi Handlowy (http://www.citibank.pl/poland/kronenberg/polish/) —
w swej dziatalno$ci wspiera m.in. warto$ciowe inicjatywy realizowane przez inne organizacje na terenie
catego kraju.

40 L. Tomaszewska, U. Nowakowska, E. Biefkowska, Niezbednik policjanta. Przemoc wobec ko-
biet w rodzinie, Warszawa 2013; U. Nowakowska, A. Dominiczak, , Warszawa 2013; U. Nowakowska,
M. Jabtonska, ...jesli chcesz sig rozwies¢. Poradnik prawny dla kobiet, Warszawa 2013; M. Bladowska-
Wrzodak (opr.), Od przemocy ekonomicznej do niezaleznosci. Poradnik finansowy dla kobiet, Warszawa
2012; L. Tomaszewska, U. Nowakowska, E. Bienkowska, Niezbednik prokuratora. Przemoc wobec kobiet
w rodzinie, Warszawa 2013.

41 http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/stowarzyszenie-oficerow-wieziennictwa, dostep:
7.12.2015.
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warsztaty tego typu odbyty si¢ w roku 2013, 2014 i 2015. Warto wspomnie¢, ze Dyrektor
Generalny Stuzby Wieziennej w maju 2010 r. zaakceptowal propozycje Rady ds. Kobiet
Stuzby Wieziennej do projektu przepisu w sprawie umundurowania funkcjonariuszy-ko-
biet. Propozycje dotyczyly: dopasowania sktadnikéw umundurowania (mundur, ptaszcz
zimowy i letni, koszula, kurtka) do figury i zapinania ich na lewg stron¢; zmniejszenie gor-
nych kieszeni w kurtce mundurowej; wprowadzenia zamiennie zamiast krawatow apaszki
z logo stuzby do koszuli letniej; wyposazenie w obuwie zimowe — typu oficerki. Wedtug
wiedzy autora z wymienionych propozycji przyjeto jedynie do realizacji produkcje koszul
z zapinaniem na lewg strong *.

Warto tez wspomnie¢, ze poczawszy od 2012 r., Rada zainicjowata obchody w Stuzbie
Wigziennej migdzynarodowej kampanii pn. Biata Wstqzka poprzez zwrdcenie si¢ z pismem
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej i wszystkich dyrektorow okregowych o wia-
czenie si¢ w t¢ kampani¢. Zaproponowano w nim, by jednostki penitencjarne wlaczyly si¢
w dziatania kampanii m.in. poprzez: inicjowanie, realizacj¢ lub wspdtuczestnictwo w lo-
kalnych debatach, akcjach i inicjatywach spotecznych, ukierunkowanych na przeciwdzia-
fanie przemocy wobec kobiet; promowanie idei, zatozen i celow Biatej Wstazki podczas
udzielanych wywiaddéw i informacji prasowych; zamieszczenie informacji o idei akcji oraz
wszelkich interesujacych inicjatywach realizowanych w jej zakresie na stronach interneto-
wych sw.gov.pl.; zainicjowanie noszenia w widocznym miejscu biatych wstazek przypietych
do ubrania. Inicjatywa od tego czasu jest kontynuowana corocznie w wigkszos$ci polskich
jednostek organizacyjnych wieziennictwa®. Wedlug wiedzy autora obchodow takich w la-
tach 2016 1 2017 nie zorganizowano.

Godzi si¢ rowniez wspomnie¢, ze w kwietniu 2014 r. z inicjatywy Rady powotano Zespot
Opiniodawczo-Doradczy ,,Kobiety w Stuzbach Mundurowych” przy Pelnomocniku Rzadu
do Spraw Roéwnego Traktowania (dalej: Zespot). Do Zespotu powotane zostaty reprezen-
tantki réznych grup dyspozycyjno-mundurowych, m.in. Wojska Polskiego, Policji, Stuzby
Wieziennej, Strazy Granicznej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewngetrznego, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej. Zadaniem zespotu
byto m.in.:

» analizowanie obowigzujacych aktow prawnych i rozwigzan proceduralnych stosowanych

w stuzbach mundurowych pod katem rownego traktowania kobiet i mezczyzn;

* wypracowanie propozycji rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych wptywajacych
na realizacj¢ zasady rownosci ptci w stuzbach mundurowych;

* upowszechnianie i promowanie problematyki rownosci ptci i ochrony praw kobiet w stuz-
bach mundurowych;

* wymiana wiedzy w zakresie m.in. badan, regulacji prawnych i dobrych praktyk dotycza-
cych funkcjonowania kobiet oraz inicjatyw podejmowanych przez poszczegodlne stuzby
mundurowe w tym zakresie *.

42 Opracowano na podstawie linkdw http://www.sw.gov.pl/pl/rada-ds-kobiet/aktualnosci-rady-ds-kobiet/
news — o kolejnych numerach porzadkowych: 4612, 9351, 16613, 24208, 33889, dostep: 10.12.2015.

4 Opracowano na podstawie linkdw http://www.sw.gov.pl/pl/rada-ds-kobiet/aktualnosci-rady-ds-kobiet/
news — o kolejnych numerach porzadkowych: 12577, 19934, 27325, 27917, 28157, dostep: 10.12.2015.

4 Decyzja nr 1 Petnomocniku Rzadu ds. Rownego Traktowania z dnia 8 kwietnia 2014 . w sprawie
powotania zespotu opiniodawczo-doradczego ,,Kobiety w Stuzbach mundurowych” [niepublikowane];
zob. rowniez http://www.spoleczenstwo-obywatelskie.gov.pl/zespol-opiniodawczo-doradczy-kobiety-w-
sluzbach-mundurowych.hmtl, dostep: 20.12.2015.
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Funkcje zastepcy przewodniczacej zespotu powierzono przewodniczacej Rady ds. Kobiet
Stuzby Wigziennej, jednej z inicjatorek omawianego przedsiewzigcia. Od maja 2015 r. funk-
cje sekretarza Zespolu objela kolejna przedstawicielka Stuzby Wieziennej*. Nominacje te,
zdaniem autora, stanowily wyraz uznania za dotychczasowg dziatalnos¢ tej Rady. Podstawo-
wym zadaniem Zespotu byto wpisanie si¢ w powotany w grudniu 2013 r. rzadowy Krajowy
Program na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013—-20164, ktory obejmowat 6 obszaréw
z omawianego zakresu:

* polityke antydyskryminacyjna;

» rynek pracy i zabezpieczenie spoleczne;

» przeciwdzialanie przemocy;

» edukacjg;

e ochrong zdrowia;

* dostep do dobr i ustug.

Krajowy Program stanowil map¢ drogowa rzadu w celu zagwarantowania rownego trak-
towania, w tym réwniez kobietom w stuzbach mundurowych.

Zespot odbyl w sumie sze$¢ spotkan (ostatnie w maju 2015 r.). Ich przedmiotem byly
m.in.:

* podejmowane przez poszczegélne stuzby dziatania w zakresie przeciwdzialania przemo-
cy, w tym szkolenia oraz rodzaje wsparcia dedykowane ofiarom i najblizszym ofiar prze-
mocy;

» realizowane przez poszczegolne stuzby programy rownosciowe i antyprzemocowe;

» przedstawianie rozwigzan i procedur dotyczacych przeciwdzialaniu molestowaniu, mob-
bingowi i dyskryminacji w poszczegdlnych stuzbach;

* wypracowanie zasad pomocy udzielanej ofierze lub sprawcy przemocy w rodzinie funk-
cjonariusza;

» uksztattowanie wlasciwej §wiadomos$ci i wzmocnienie postaw przetozonych stuzacych
wsparciu i pomocy osobie, ktora doswiadcza lub jest sprawcg przemocy w rodzinie*’.
Po wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2015 r. nastapil jednak kres dziatalno$ci

emancypacyjnej i antyprzemocowej w grupach dyspozycyjno-mundurowych w dotychczaso-

wej postaci. Dziatalno$¢ Rady ds. Kobiet Stuzby Wieziennej zamarta praktycznie 16 grudnia

2015 r. (ostatni wpis na stronie internetowej Rady), za$ link Rady na oficjalnej stronie interne-

towej wigziennictwa znikl z niej ostatecznie w kwietniu 2016 r. wraz z calg swoja zawartoscia.

Slady po dzialalnosci Rady zostaty tak skutecznie usuniete, ze mimo posiadania przez autora

adresow cytowanych wczesniej odpowiednich stron internetowych, przy kazdej probie zalogo-

wania si¢ na nich za kazdym razem ukazywat si¢ wpis: ,,strona o podanym adresie nie istnieje”.

Zdaniem autora tatwos¢, z jaka zniesiono Rade, spowodowana byla, procz oczywistej polityki

panstwa, wladz resortu sprawiedliwosci 1 wladz wieziennictwa mi.in.:

» brakiem prawnego umocowania Rady w ustawie o Stuzbie Wigziennej oraz przepisach
powstatych na jej podstawie;

4 http://www.rownetraktowanie.gov.pl/zespol-opiniodawczo-doradczy-kobiety-w-sluzbach-mundu-
rowych.hmtl, dostep: 23.12.2015.

46 http://www.rownetraktowanie.gov.pl/aktualnosci/krajowy-program-dzialan-na-rzecz-rownego-trak-
towania-na-lata-2013-2016.hmtl, dostgp: 23.12.2015.

47 http://www.rownetraktowanie.gov.pl/zespol-opiniodawczo-doradczy-kobiety-w-sluzbach-mundu-
rowych.hmtl, dostep: 27.12.2015.
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» brakiem utrwalonego zwyczaju powotywania tego typu struktur w grupach dyspozycyjno-
-mundurowych innych niz wojsko;

» centralistyczng strukturg organizacyjng i brakiem struktur terenowych;

» brakiem reprezentacji §rodowisk kobiecych w poszczegélnych okregach, korpusach
1 stuzbach;

» brakiem kadencyjnosci;

* brakiem mozliwo$ci powotywania Rady w drodze wolnych wyboréw;

» ograniczeniem sktadu Rady wylacznie do srodowiska warszawskich jednostek organiza-
cyjnych wigziennictwa.

To te wlasnie braki, co potwierdzity badania autora, spowodowaly niskie zainteresowa-
nie wickszo$ci funkcjonariuszy-kobiet jej biezaca, codzienng dzialalno$cia i swego rodzaju
pracg u podstaw *%.

Na marginesie ozywionej dziatalno$ci emancypacyjnej Rady ds. Kobiet w Stuzbie Wig-
ziennej funkcjonowat Koordynator ds. Réwnego Traktowania w Centralnym Zarzadzie Stuz-
by Wigziennej powotany w styczniu 2012 r. Koordynator byl odpowiedzialny za monito-
rowanie zasad rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji z kazdego powodu
na terenie Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej. Jego podstawowe zadania to:

* monitoring zasady rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji oraz inicjowa-
nie pozadanych zmian;

» zglaszanie Dyrektorowi Generalnemu propozycji zmian wewngtrznych oraz organizacyj-
nych aktéw prawnych, a takze propozycji zawierania porozumien lub podejmowania in-
nych form wspotpracy z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami w zakresie przeciwdziatania naruszeniom zasad rownego traktowania;

» koordynacja dzialan dotyczacych rownego traktowania w Stuzbie Wigzienne;j;

* upowszechnianie problematyki réwnego traktowania oraz inspirowanie przedsiewzigé
edukacyjnych shuzacych zrozumieniu znaczenia tego zagadnienia w Stuzbie Wigzienne;.
Koordynator miat tez za zadanie opiniowanie projektéw prawnych dotyczacych ewentu-

alnych zagrozen tamania zasad réwnego traktowania w Stuzbie Wigziennej. Mial tez przed-

stawia¢ na polecenie szefa wigziennictwa analizy, oceny, wnioski zwigzane z jego dziataniem
oraz roczng informacj¢ o swojej pracy. Wspotpracowaé z nim mieli kierownicy jednostek
organizacyjnych wieziennictwa i komodrek organizacyjnych Centralnego Zarzadu Stuzby

Wigziennej (udostgpniajgc informacje i dokumenty niezbedne do realizacji zadan), a takze

funkcjonariusze i pracownicy wyznaczeni przez Dyrektora Generalnego na wniosek koordy-

natora®. Z rozméw autora z osobg sprawujacg te obowigzki wynikato, ze wickszo$¢ spraw
zglaszanych do niego przez funkcjonariuszy i pracownikéw wykraczata swym zakresem
poza obszar jego kompetencji i ze nie podejmowal zadnej dziatalno$ci w obszarze swoich
obowigzkow. Dziatalno§¢ Koordynatora ds. Rownego Traktowania w Centralnym Zarzadzie

Stuzby Wigziennej statutowo koordynowat Pelnomocnik Rzadu ds. Roéwnego Traktowania

w ramach ogdélnopolskiej sieci koordynatorow.

W kwietniu 2016 r. szef wigziennictwa powotat Pelnomocnika Dyrektora Generalne-
go Stuzby Wieziennej ds. Ochrony Praw Czlowieka i Rownego Traktowania, zlecajac mu

4 Zob. M.R. Kalaman, Partycypacja zawodowa..., s. 228 i nast..

49 Zarzadzenie nr 3/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 13 stycznia 2012 . w sprawie
powotania i zadan Koordynatora ds. Rownego Traktowania w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej
[niepublikowane].
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jednoczesnie przejecie zadan dotychczasowego Koordynatora ds. Rownego Traktowania
w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej>® i Rady ds. Kobiet Stuzby Wieziennej>!. Za-
kres obowiazkéw Pelnomocnika z grubsza przypominat zakres obowiazkéw dotychczaso-
wego Koordynatora. Zadania te zlecono osobie pehigcej rownoczesnie funkcje kierownika
Zespotu Prasowego Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, a tym samym funkcj¢ rzecz-
nika prasowego wig¢ziennictwa. W lutym 2017 r. stanowiska te rozdzielono, pozostawiajac
Koordynatorowi dotychczasowy zakres obowigzkow 2. Z do$wiadczef badawczych autora
w opisywanym zakresie wynika, ze organy tego typu w swej dzialalno$ci pozostajg zwykle
fasadowe, za$ ich dziatalno$¢ jest znikoma. Najczesciej wynika to po prostu z niskiej Swia-
domosci prawnej osoéb zwracajacych do nich ze sprawami, ktore nierzadko nie pozostaja
w zakresie ich dziatania. Do chwili sporzadzenia niniejszego opracowania Rada ds. Kobiet
nie wznowita swej dziatalnosci.

Podsumowanie

Powotanie w grupach dyspozycyjno-mundurowych struktur organizacyjnych, komorek
lub stanowisk organizacyjnych zajmujacych si¢ dzialalnoscia emancypacyjna, co prawda wy-
muszone przez dyrektywy prawa unijnego, niewatpliwie wptyneto na rozwoj swiadomosci
tak w zakresie systemowym, jak i indywidualnym. W zakresie systemowym — bo wptynelo
na utworzenie w wigkszos$ci stuzb odpowiednich struktur oraz odpowiednich procedur o cha-
rakterze rownosciowym, co zreszta wykazano wyzej. W zakresie indywidualnym — bo uru-
chomito, cho¢ nie wszedzie, przemiany mentalne w zdominowanym przez m¢zczyzn, andro-
centrycznym $wiecie formacji mundurowych. O ile w tym pierwszym zakresie utworzenie
wspomnianych struktur i uruchomienie odpowiednich procedur bylo, jak podniesiono wy-
7ej, w pewien sposob wymuszone, to juz w przypadku zmian mentalnych rzeczywistos¢
nie przedstawiata, ani nie przedstawia si¢ zbyt dobrze.

Nie sposob we wlasciwy sposob oceni¢ skutecznosci struktur rownos$ciowych w poszcze-
g6lnych grupach dyspozycyjno-mundurowych. Dane na ten temat rzadko przedostajg si¢
do przestrzeni publicznej i s raczej nieobecne na stronach internetowych omawianych stuzb.
Rowniez proba osobistego dotarcia przez autora do jakichkolwiek danych w tym zakresie,
w oparciu cho¢by o postanowienia ustawy o dostepie do informacji publicznej, niewiele byta
w stanie wzbogaci¢ wiedz¢ w omawianych kwestiach. W trakcie osobistych kontaktéw z pel-
nomocnikami ds. rownego traktowania niektorych ze wspomnianych stuzb wigkszos¢ roz-
méwcow potwierdzata, Ze nie jest to ich etatowa dzialalno$é, a jedynie dodatkowo przypisa-
ne im obowigzki stuzbowe, czgsto nawet niezwigzane z zasadniczym zakresem obowiazkow.
Podnosili oni tez fakt niezrozumienia ich dziatalnosci przez funkcjonariuszy i pracownikow,
a bardzo czgsto przez ich przetozonych, i zglaszania si¢ przez nich ze sprawami dalekimi
od problematyki réwnosciowej.

30 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej nr 20 z dnia 19 kwietnia 2016 roku w spra-
wie ustanowienia i zadan Pelnomocnika Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej ds. Ochrony Praw
Czlowieka i Rownego Traktowania [niepublikowane].

S www.sw.gov.pl/pl/aktualnosci/news,39873 ,nowy-rzecznik-prasowy.html, dostep: 5.05.2016.

52 http://www.sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-nowy-pelnomocnik-dyrek-
tora-generalnego-sluzby-wieziennej-ds-ochrony-praw-czlowieka-i-rownego-traktowania.html, dostgp
20.02.2016.



Drziatalnos¢ emancypacyjna na rzecz kobiet w Stuzbie Wigziennej... 183

Na tle opisanej powyzej rzeczywistosci niezwykle pozytywnie i barwnie rysowata si¢
niemal pigcioletnia dzialalno$¢ Rady ds. Kobiet Stuzy Wieziennej. Na szczegélne podkresle-
nie zaslugiwatl fakt, ze jej powolaniu nie towarzyszyta zadna koniecznos$¢ wynikajaca z dy-
rektyw prawa migdzynarodowego i europejskiego, jak miato to miejsce przy utworzeniu
podobnej struktury w sitach zbrojnych, ale autentyczna potrzeba wynikajaca z poswigce-
nia problematyce kobiecej w Stuzbie Wigziennej naleznej uwagi. Rada to praktycznie dru-
ga tego typu instytucja w polskich grupach dyspozycyjno-mundurowych i nic nie wskazuje
na to, by miaty powsta¢ kolejne tego typu struktury. Byla ona praktycznie jedynym organem
o takim charakterze, ktory prowadzit statg dziatalno$¢ organizacyjng i to w oparciu o naj-
wyzsze standardy, identyczne do tych stosowanych w innych krajach Unii Europejskiej.
Zawdzigczata to wszystko swej przewodniczacej, ktorej niespozyta energia i czytelna wizja
dziatalnosci Rady wyniosla jej inicjatywy na wysoki i bardzo merytoryczny poziom. Warto
tu réwniez zwrdci¢ uwage, ze organ ten miat réwniez duzy wptyw na podobng dziatalnosé
wspomnianych wyzej formacji mundurowych. Godny uwagi jest rowniez fakt, iz Rada dzia-
fata nie tylko na rzecz funkcjonariuszy-kobiet Stuzby Wieziennej, ale rowniez na rzecz ko-
biet zatrudnionych na stanowiskach cywilnych.

Na sukces Rady, ten rzeczywisty i ten propagandowy, skladata si¢ réwniez przychyl-
no$¢ kierownictwa Shuzby Wigziennej do jej dokonan, ale takze codziennej jej dziatalno$ci.
W grudniu 2013 r. Fundacja Centrum Praw Kobiet i Fundacja Jolanty Kwasniewskiej ,,Poro-
zumienie Bez Barier” odznaczyty Orderem Bialej Wstazki m.in. 6wczesnego Dyrektora Ge-
neralnego Stuzby Wieziennej. Kapitula, przyznajac to odznaczenie, docenita zaangazowanie
instytucji, ktérg kierowat na polu walki z przemoca, wdrazajac do polskiego wigziennictwa
programy readaptacyjne dla skazanych sprawcow przemocy domowej, programy pracy z ko-
bietami zabdjczyniami, ktére wezesniej przez wiele lat doswiadczaty przemocy domowe;j.
Wiezniowie dzigki udziatowi w tych programach uczyli si¢ partnerstwa i szacunku wobec
kobiet oraz odpowiedzialno$ci za popetnione czyny o charakterze przemocowym. Docenio-
no rowniez dziatania antyprzemocowe, kierowane do funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby
Wigziennej, w tym zwigzane z opracowaniem i wydaniem poradnika, programami antymob-
bingowymi oraz organizowaniem konferencji poswigconych problematyce przemocy w ro-
dzinie. Nalezy tu szczegdlnie podkresli¢, ze sposréd wszystkich formacji mundurowych to
wiasnie dziatalno$¢ Stuzby Wieziennej w obszarze walki z przemoca wobec kobiet zostata
dostrzezona i w osobie Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej wyrdzniona tg zaszczytng
nagrodg 3. Zostat on tez dostrzezony i doceniony przez prominentne postacie Biura Kongre-
su Kobiet. W wystosowanym do niego po VI Kongresie Kobiet Polskich pismie podkreslono
jego wklad i wspotprzyczynienie si¢ do sukcesu Kongresu oraz apelowano o dalsza wspot-
prace w tym zakresie>*.

W obradach VIII Kongresu Kobiet Polskich, ktory miat miejsce w maju 2016 r., ciata
dotychczas zasilanego kilkuset uczestniczkami reprezentujagcymi wigkszos$¢ grup dyspozy-
cyjno-mundurowych w Polsce, w ogdle nie odnotowano jakiejkolwiek obecnosci ich przed-
stawicielek, przynajmniej tych ubranych w mundury i jawnie reprezentujacych swoje stuzby.
Ich nieobecno$¢ zostata dostrzezona i szeroko skomentowana przez uczestniczki Kongresu

33 http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/rada-ds-kobiet/aktualnosci-rady-ds-kobiet/
news,20011.html, dostep: 27.12.2015.

% http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/rada-ds-kobiet/aktualnosci-rady-ds-kobiet/
news,24092.html, dostep 27.12.2015.
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oraz niektore fora internetowe 3. Tematyka ta pojawila sie tez w licznych wystapieniach i li-
stach skierowanych do uczestniczek Kongresu. Z niektérych wypowiedzi wprost wynikato,
ze w formacjach mundurowych byt ruch kobiet, ktére w bardzo delikatny sposob domagaly
si¢ swoich praw. Ruch zostal rozwigzany, kobiety dostaly zakaz przychodzenia na Kongres
Kobiet w mundurach, za$ cze$¢ z nich zostata przeniesiona na emeryture*°. Jakie bedg dalsze
losy omawianej dzialalno$ci — pokaze przysztos¢.
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SUMMARY
Marek R. Kalaman

Emancipation activity for women in the Prison Service
(genesis, specificity and practice)

Increasing steadily since 1989, the representation of women in uniformed (military
and non-military) forces has created the need to establish bodies responsible for creating
emancipatory activities for women. This obligation resulted from the regulation
of international and EU law. Against the background of other formations, the Prison
Service has been particularly active in this area, setting up the Prison Service Women’s
Council in 2010. The activities undertaken by the Council include the following:
cooperation with governmental institutions (including the Office of Plenipotentiary
for Equal Treatment, the Ministry of Interior and Administration, the Ministry of National
Defense, the Ministry of National Education, the Ministry of Labor and Social Policy)
and non-governmental organizations in the implementation of programs and projects
for women; undertaking educational activities aimed at changing the stereotypical
image of women in this service, providing information to women experiencing
violence or harassment, creating suitable legal and organizational conditions allowing
for an adaptation of uniforms to the needs of women. The aim of this article is to present
the Council's activities on equal footing with those undertaken in other uniformed
services.

Key words: Prison Service, Council for Women's Prison Service, equal treatment,
emancipation activity, uniform groups.
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Interdyscyplinarne aspekty bezpieczenstwa —
zarys teorii problemu

STRESZCZENIE

Dyskusja na temat bezpieczenstwa i zagrozen trwa od wielu lat. Spowodowane jest to
dynamiczng zmiang w srodowisku bezpieczenstwa. Ludzie §wiadomie lub nie tez zyja
stale w otoczeniu zagrozen. Trudno okresli¢ jednoznacznie skalg zjawiska, bowiem
jedne zagrozenia zanikaja, ale za to w ich miejsce zaraz wraz z rozwijajaca si¢ cywi-
lizacja pojawiaja si¢ nowe, czgsto niecatkowicie rozpoznane. Dlatego tak wazne jest
podejmowanie roznych przedsigwzi¢é majacych na celu u§wiadamianie spoteczenstwu
teorii problemu bezpieczenstwa, a takze jego interdyscyplinarnego charakteru. Jednym
z nich jest niniejszy artykut.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenie, teoria, problem, cztowiek, interdyscy-
plinarnose.

Kazda zywa istota w sposob niejednokrotnie swiadomy lub, co czesciej, chocby instynk-
towny, zmierza do zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Stowo ,,sobie”, ma tu daleko szerszy
wymiar niz tylko zwigzany z istnieniem wtasnym lub wtasnym jednostkowym. Sita ewolucji
jest rozprzestrzenianie sie genotypu'!, dbato$¢ dawcy genotypu, nie tylko o jego przetrwanie,
ale i ekspansje. W naturze bezpieczenstwo indywiduum jest jedynie na tyle istotne, na ile jest
to przydatne nastgpnym pokoleniom. W spoteczenstwach owadzich ogoét stuzy i oddaje zycie
za ptodng samice — krélowg i jej potomstwo. A samiec modliszki i pajagka przystepuje in-
stynktownie do kopulacji, mimo ze za chwilg jego ciato zostanie pozarte i wykorzystane jako
biatko dla nastgpnego pokolenia?. W zyciu ludzi réwniez mozna dostrzec sytuacje, gdy jed-
nostka ludzka poswigca swe zycie dla innych, gdy rodzice chronig swe dzieci, gdy zabiegaja
o ich najlepsze funkcjonowanie, rozwoj, tak fizyczny, psychiczny, jak i spoteczny. Przy-
ktadem oddania dzieciom, swemu potomstwu moze by¢é mito§¢ matczyna, bezwarunkowa

''W. Pisula, Psychologia ewolucyjna [w:] Psychologia. Podrecznik akademicki, tom 1: Podstawy
psychologii, pod red. J. Strelaua, Gdansk 2000, s. 193—194.

2 V.. Stangk, Wielki atlas owadéw, Pahstwowe Wydawnictwo Rolnicze i Le$ne, Warszawa 1984,
s. 79-380.
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i calkowita. Dziecko doswiadcza mitosci matki nie dlatego — jak pisat Erich Fromm — Ze jest
postuszne, dobre czy uzyteczne, lecz dlatego, ze jest jej dzieckiem?.

Podejmujac proby definiowania bezpieczenstwa, wychodzi si¢ najczesciej od okreslenia go
jako ,,wolnoéci od zagrozen, strachu lub ataku”4. W tym kontekscie uzna¢ nalezy, ze bezpie-
czenstwo jest przeciwienstwem niebezpieczenstwa, ktore postrzega si¢ jako poczucie zagro-
zenia ze strony niestabilnego porzadku, ktdry nas otacza. Bezpieczenstwo postrzegane w tym
konteks$cie uzaleznione jest od swobody dziatania, ktora charakteryzuje si¢ brakiem poczucia
zagrozenia. Najpros$ciej rzecz ujmujac, bezpieczenstwo jest warunkiem przetrwania.

Bezpieczenstwo najczesciej rozumiane jest jednak jako ,.stan niezagrozenia, spokoju,
pewnosci” . Takie podejscie uwidacznia jego wymiar zarowno obiektywny, jak i subiektyw-
ny. Wedtug cze$ci badaczy ,,bezpieczenstwo ma miejsce jedynie wowczas, gdy nie wyste-
puja jednoczesnie rzeczywiste zagrozenia (czynnik obiektywny) i jego poczucie (czynnik
subiektywny)”®.

Bezpieczenstwo moze by¢ rowniez rozumiane jako proces. To o takim jego postrzeganiu
Stanistaw Koziej pisat ,,jesli méwimy o dynamicznym zjawisku (procesie) bezpieczenistwa
danego podmiotu, mamy na mysli t¢ dziedzing jego aktywno$ci, ktora zmierza do zapewnie-
nia mozliwo$ci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wlasnych interesow w konkret-
nych warunkach, poprzez wykorzystanie okoliczno$ci sprzyjajacych (szans), podejmowanie
wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdzialanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢)
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow””.

Bezpieczenstwo jest wartoscig i dobrem, o ktore zabiegajg wszyscy®. Pozwala ono bo-
wiem istnie¢, rozwijac si¢ i zaspokaja¢ potrzeby.

Bezpieczenstwo to rowniez czes¢ potrzeb ludzkich. Jego brak zmusza ludzi do dziatania
poprzez wzbudzanie popedéw — wewnetrznych zrodet motywacji®. Potrzeby bezpieczen-
stwa (a w tym: pewnosci, stabilnosci, przewidywalnosci, oparcia, opieki, porzadku, wolnosci
od strachu, Igku i chaosu), jak pisal Abraham Maslow, wpisuja si¢ w ramy zhierarchizo-
wanych potrzeb podstawowych !°. Ich dwoista natura sytuuje je zaréwno w grupie potrzeb
biologicznych, pierwotnych (tam towarzyszy potrzebom fizjologicznym), jak i psycholo-
gicznych, wtoérnych (w sasiedztwie potrzeb mitosci i przynaleznosci, szacunku i samorea-
lizacji). Znajdujace si¢ na pograniczu potrzeb biologicznych i psychologicznych potrzeby
bezpieczenstwa sa z jednej strony zaspokajane poprzez unikanie bdlu i cierpienia fizycznego,
z drugiej w jakie$ mierze poprzez osiaganie w sferze psychicznej poczucia bezpieczenstwa !l

3 E. Fromm, Mito$é, pleé¢ i matriarchat, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2011, s. 22.

4 J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 16.

5 Stownik jezyka polskiego, red. tom 1. M. Szymczak, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1982, s. 147.

® B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, WSPol,
Szczytno 2013, s. 40.

7 B. Wisniewski, M. CieSlarczyk, Wspdlczesne rozumienie bezpieczerstwa [w:] Bezpieczenstwo
w teorii i badaniach naukowych, red. B. Wisniewski, WSPol, Szczytno 2011, s. 13.

8 B. Wisniewski, W. Chojnacki, Pojecie oraz typologie bezpieczenstwa i zagrozen [w:] Bezpieczeit-
stwo w teorii..., op. cit., s. 20.

® A.M. Colman, Stownik psychologii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 538.

10 A Maslow, Motywacja i osobowosé, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 62.

' M. Przetacznik-Gierowska, G. Makielo-Jarza, Podstawy psychologii ogélnej, Wydawnictwa
Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1989, s. 380.
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Prowadzac rozwazania w zakresie bezpieczenstwa, nalezaloby réwniez wspomnie¢ o jego

potocznym rozumieniu, ktoére obejmuje:

* poczucie wolnosci od zagrozen,

* poczucie spokoju, komfortu zycia,

* brak zagrozen utraty zycia, zdrowia, mienia,

* bezkolizyjne wspotistnienie czlowieka i otoczenia (réwniez przyrodniczego),
+ wiare w skuteczno$¢ pomocy na wypadek zagrozen 2.

Potrzeby bezpieczenstwa w wymiarze potrzeb pierwotnych i wtdrnych sa zaré6wno za-
spokajalne, jak i niezaspokajalne. Gdy moéwimy o potrzebach biologicznych (pierwotnych),
te znikaja, gdy poped popychajacy organizm do ich zaspokojenia wygasnie. Organizm syty
nie szuka pozywienia, ogrzany nie szuka okrycia, gdy bdl znika, nie zaprzata mysli. Ina-
czej rzecz si¢ ma w kwestii potrzeb psychologicznych (wtérnych), niezaspokajanych, gdyz
poped pchajacy ku ich zaspokojeniu moze by¢ w pewnych sytuacjach stabszy, lecz ciagle
istniejgcy 3. Potrzeby psychologiczne, w tym zbiezna z nimi cz¢$¢ potrzeb bezpieczenstwa,
zmusza do zachowan proaktywnych, wyznaczania celéw, dazenia ku ideatlom. To dlatego
ludzie poszukuja coraz lepszych rozwigzan gwarantujacych sobie bezpieczenstwo. Lacza
sie w grupy — szukajgc wsparcia innych !4, nawet za cene dobrowolnego ograniczenia swe-
g0 osobistego ,,ja” 1. Trwalo$¢ istnienia potrzeb bezpieczenstwa nie tylko jest zrozumiata,
ale i potrzebna. Zwtaszcza w obliczu stale czyhajacych zagrozen, ktorym nalezy ustawicznie
przeciwdziata¢. To zagrozenia powoduja, ze ,,w kazdej chwili blizsi stajemy si¢ $mierci” ',
Niebezpieczenstwa egzo- i endogenne, choroby, starzenie, destrukcyjnie oddziatujace czyn-
niki zewnetrzne. Sa one wszechobecne, a rozwdj cywilizacyjny miast zwigksza je do skali
dotychczas nieznanej!”. Dzi$ ludzko$¢ staje wobec paradoksu. Cztowiek, zwiekszajgc pro-
dukcje bogactwa, poprawiajac komfort swego zycia i wydluzajac czas jego trwania, staje
jednoczesnie na skraju samounicestwienia poprzez uzywanie technologii zaburzajacej row-
nowage przyrody oraz grozbe uzycia broni o wielkiej sile razenia'®. Paradoksem jest row-
niez, ze ludzko$¢, siegajac innych planet, w wymiarze odczu¢ jednostki staje si¢ petna lekow.
Jest to efektem odrywania si¢ od natury, stawiania si¢ ponad nig. Czltowiek zyskat nowe
sily, lecz zamiast nimi wtada¢, podporzadkowat si¢ im. Stat si¢ trybikiem w spoteczenstwie,
uzaleznionym od wytwordw wlasnych dziatan. Cztowiek doswiadcza samego siebie nie jako
aktywnego zarzadce wiasnych sit i zamiarow, lecz jako wyjalowiony przedmiot, zalezny
od innych zewngtrznych przedmiotow, na ktore przerzucil swojg substancje zyciowg °.

Ztozonos¢ zycia 1 warunkoéw funkcjonowania cztowieka, a takze rozwdj cywilizacyj-
ny sprawia, ze bezpieczenstwo jest rozpatrywane w odniesieniu zaréwno do czlowieka,
jak i do réznej wielkosci grup spotecznych. Czgsto dazenie do wiasnych celow godzi w in-
teresy innych o0sob czy tez grup spotecznych. Bezpieczenstwo jest zjawiskiem zmiennym

12 M. Lisiecki, B. Kwiatkowska-Basataj, Pojecie bezpieczenstwa oraz prognostyczny model jego
zapewnienia [W:] Zarzqdzanie bezpieczenstwem, red. P. Tyrata, PSB, Krakow 2000, s. 56.

13 M. Kosewski, Ludzie w sytuacji pokusy i upokorzenia, Wiedza Powszechna, Warszawa 1985, s. 22.

14'W. Wosifiska, Psychologia Zycia spotecznego, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk
2004, s. 254.

15 E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Czytelnik, Warszawa 2005, s. 142.

16 Marek Aureliusz, Rozmyslania, ANTYK, Kety 2003, s. 24.

17U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2002, s. 27.

18 J. Arnoldii, Ryzyko, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2011, s. 19.

19 E. Fromm, O byciu cztowiekiem, Wyd. Vis-a-vis Etiuda, Krakow 2013, s. 34.
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w czasie. Ewolucja jego subiektywnych i obiektywnych elementéw sprawia, ze stanowi
ono sekwencj¢ zmieniajacych si¢ standw oraz procesu spotecznego w skali krajowej 1 mig-
dzynarodowe;j. Jest to proces, w ktorym $cieraja si¢ funkcjonujace wyzwania i zagrozenia,
percepcja spoteczna i koncepcje ich rozwigzywania oraz dzialania i oddziatlywania panstw
zmierzajace do budowania ich pewnosci przetrwania, posiadania i swobod rozwojowych?°.
Zapewnienie bezpieczenstwa jest Scisle powigzane ze skutecznym przeciwdziataniem zagro-
zeniom wspotczesnego $wiata, ktére wymaga ich doktadnego rozpoznania oraz wskazania
instytucji, ktore z racji swej wlasciwosci sa przeznaczone do troski o bezpieczenstwo pan-
stwa, w okre§lonym przez zrédla prawa zakresie.

Pomimo rozwoju mysli ludzkiej, niesamowitego gléwnie w ostatnich czasach skoku cy-
wilizacyjnego, doglgbnego poznania przyczyn swych zachowan i mechanizméw panujacych
W jego otoczeniu — czlowiek nie stat si¢ bardziej bezpieczny, mniej zalgkniony i bezradny.
Przez swe postgpowanie stworzyl paradoks polegajacy na tym, ze zwigkszajac produkceje bo-
gactwa, czynigc zycie wygodniejsze i wygodniejsze, stangl przed mozliwo$cia totalnego uni-
cestwienia, samodestrukcji przy pomocy wytworéw swych rak i umystu?!. Zyskujac nowe
sily 1 mozliwo$ci, zamiast nimi petniej wtada¢, uzaleznit si¢ od nich, nie potrafigc bez nich
zy¢. Stat si¢ trybikiem wielkiej machiny spotecznej, ,,do§wiadczajac samego siebie nie jako
aktywnego zarzadce wiasnych sit i zamiarow, lecz jako wyjalowiony przedmiot, zalezny
od innych zewnetrznych przedmiotow, na ktore przerzucil swojg substancje zyciowg”?2.

Dla zycia i rozwoju wszelkich istot zywych bezpieczenstwo jest niecodzowne. Zatem war-
to zastanowi¢ si¢, czym ono wlasciwie jest. I tu powstaje trudnos¢, gdyz pojgcie to jest roznie
definiowane. Jako przedmiot badan naukowych stwarza istotny problem zaréwno przez swoj
charakter interdyscyplinarny (nieodparte postrzeganie bezpieczenstwa z réznych perspektyw
w obszarze styku réznych dziedzin naukowych), jak i transdyscyplinarny (wykraczanie bez-
pieczefistwa poza sztywne granice wyznaczajace dziedziny naukowe)?. Trudno$¢ w pozna-
niu obiektywnym bezpieczenstwa wynika rowniez z subiektywnego jego postrzegania przez
kazdego badacza.

Bezpieczenstwo to nie tylko potrzeby wymagajace zaspokojenia, motywujace cztowieka
do realizacji zadan, ktore niejednokrotnie wymagaja szczegdlnego naktadu energii lub na-
wet sg pierwotnie nieprzyjemne dla wykonawcy?*. To nie tylko warto$¢ ceniona spolecznie
i dobro shuzagce uzyskaniu szcze$cia, to rowniez stan, w jakim cztowiek si¢ znalazl i sytuacja,
ktéra jest ludzkim odczuwaniem tego stanu. Réznica pomigdzy stanem a sytuacja polega
bowiem na tym, ze to pierwsze moze by¢ definiowane jako ,,polozenie, warunki, w kto-
rych si¢ kto$ lub co$ znajduje>>”, gdy to drugie jest poglebione o relacje zachodzgce miedzy
srodowiskiem a jednostka i ,,obejmuje elementy otoczenia cztowieka, wraz z nim samym,

20 R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, Scholar, Warszawa 2001, s. 47.

21 J. Arnoldii, op. cit., s. 19.

22 E. Fromm, O byciu cztowiekiem..., s. 34.

2 M. Cieslarczyk, Metody badan w naukach o bezpieczeristwie [w:] Bezpieczeristwo w teorii...,
op. cit., s. 133.

24 M. Swiezaczynska, P. Ostaszewski, Filozoficzne podioze zalozen radykalnego behawioryzmu
B. F. Skinnera [w:] Wspolczesna psychologia behawioralna, red. P. Babel, P. Ostaszewski, Wyd. Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 29-30.

25 Stownik jezyka polskiego, tom 111, red. M. Szymczak, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1983, s. 317.
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takie, jakimi sg one obiektywnie i w obiektywnych stosunkach wzajemnych, i takie, jakimi
je postrzegajg ludzie uczestniczacy w tej sytuacji”?®.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze bezpieczenstwo jest warunkiem przetrwania i roz-
woju, zaspokajania potrzeb oraz swobody w realizacji wlasnych intereséw. C6z bowiem po-
woduje zagrozenie wywotujace stan zagrozenia? Jak wptywa poczucie zagrozenia na ludzkie
zachowanie?

Cztowiek, bedac w swym wymiarze jednostkowym bardziej bezradnym, na drodze za-
spokajania swych potrzeb, w tym fundamentalnej dla swego przetrwania i rozwoju potrzeby
bezpieczenstwa, taczy si¢ w zbiorowosci zwane grupami.

Ponadto cztowiek ma w swej naturze podejmowanie aktywno$ci zmierzajacej do ochrony
i obrony siebie, swoich najblizszych i tych, ktorzy wydaja si¢ mu podobni do niego same-
2o (cztonkoéw grup, w ramach ktorych dobrowolnie funkcjonuje). Poniewaz ludzie boja si¢
unicestwienia, ich waznym zrédlem czyndw jest strach przed zagrozeniem?’. Rozwdj cy-
wilizacyjny nie bedzie tagodzit poczucia zagrozenia, gdyz, jak pisat E. Fromm: ,,Ewolucja
czlowieka zasadza si¢ na fakcie, ze utracit on swoj pierwotny dom, przyrode — i nigdy juz
nie moze do niej powrdci¢, nigdy na powr6t nie stanie si¢ zwierzgciem. [...] Koniecznosé
odnajdywania coraz to nowych rozwigzan sprzeczno$ci w swoim istnieniu, coraz wyzszych
form jednosci z przyroda, innymi ludzmi i sobg samym jest zrédlem wszelkich sit psychicz-
nych, ktore motywujg cztowieka do dziatania, wszelkich jego namietnosci, uczuc i lekow” 28,
Cztowiek za swa zdolno$¢ zadawania pytan i szukania na nie odpowiedzi utwierdza si¢
w przekonaniu o swej egzystencji w stanie permanentnego zagrozenia?’.

W kontek$cie dotychczasowych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze stownik jezyka polskie-
go podaje, ze grupa jest pewna liczba jednostek skupiona w wyodrebniajacg sie cato$é 3.
Zbiorowoscia — jak pisata Wilhelmina Wosiniska — w sktad ktorej wchodzg co najmniej dwie
osoby potgczone wigzig (obiektywng, subicktywng i behawioralng?!), pomiedzy ktérymi ist-
nieje interakcja prowadzaca do osiggnigcia wspolnie obranego celu’?. Posiadajacg — jak pisat
Norman Goodman — wspdlng tozsamos¢, w ktorej migdzy jej cztonkami dochodzi do struk-
turalnie uporzadkowanych interakcji opartych na wspdlnym zestawie oczekiwan co do za-
chowania partnera3.

W jaki sposob jednostka wybiera grupe, w ramach ktorej nastepnie funkcjonuje? Zréd-
fo wyboru tkwi nierzadko w przypadku (nikt nie ma wyboru, w jakiej rodzinie si¢ uro-
dzi —rodzina jest przykladem grupy pierwotnej, malej zbiorowosci, ktorej cztonkdéw tacza
bliskie, wzglednie trwale i osobiste zwigzki). U podtoza wyboru grupy lezy tez czgsto
stycznos$¢, czesty kontakt pomigdzy osobami znajdujacymi si¢ w pewnej bliskosci geogra-
ficznej (za przyktad moga postuzy¢ grupy rowiesnicze) lub podobienstwo cech istotnych
dla cztonkoéw stworzonej zbiorowosci4. Nie mniej istotnym czynnikiem tgczgcym ludzi

26 B. Karolczak-Biernacka, Studia nad zachowaniem sie sportowca w sytuacji trudnej, Sport i Tu-
rystyka, Warszawa 1986, s. 14.

27 P. Mazurkiewicz, Przemoc w polityce, Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 2006, s. 9.

28 E. Fromm, Zdrowe spoleczenstwo, Wyd. vis-a-vis, Krakow 2012, s. 33.

29 R. Dunbar, Nowa historia ewolucji cztowieka, Copernicus Center Press, Krakow 2015, s. 207.

30 Stownik jezyka polskiego, tom 1., red. M. Szymczak, s. 704.

31 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Wyd. Znak, Krakow 2012, s. 239.

32 'W. Wosinska, op. cit., s. 253.

3 N. Goodman, Wstep do socjologii, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 2009, s. 67.

34 Ibidem, s. 70.
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w grupy jest mozliwos¢ zaspokajania wspolnych potrzeb, w tym potrzeb bezpieczenstwa,
mitosci i przynaleznosci, szacunku, a i samorealizacji, jesli takowa potrzeba jednostki wy-
maga obecnosci innych. W dzisiejszych czasach, w obliczu nowych zagrozen, trudno sobie
wyobrazi¢ zapewnienie bezpieczenstwa jednostki w jak najwigkszym wymiarze bez udzia-
hu innych, grupy, w ktorej cztowiekowi przyszio zy¢ i funkcjonowac lub nawet panstwa,
ktorego stal si¢ obywatelem. Panstwa nie tylko rozumianego jako zbior zorganizowanych,
powigzanych ze sobg i spojnych instytucji operujacych na pewnym terytorium zamieszka-
tym przez znaczng populacjg przybierajacej forme spoteczenstwa’’, lecz rowniez wspol-
noty ludzi, ktoérzy przez wspotdziatanie tworza dla siebie nowe mozliwosci przetrwania,
rozwoju, zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw*°. To o nim przed wiekami pisat Ary-
stoteles: ,,Skoro widzimy, ze kazde panstwo jest pewng wspolnota, a kazda wspolnota
powstaje dla osiagnigcia jakiegos$ dobra [...], to jasng jest rzecza, ze wprawdzie wszystkie
daza do wspolnego dobra, lecz przede wszystkim czyni to, najprzedniejsza ze wszystkich,
ktéra ma najwazniejsze ze wszystkich zadanie i wszystkie inne obejmuje. Jest nig tzw.
pafistwo i wspdlnota panstwowa”3’.

Grupa, zapewniajac bezpieczenstwo, wptywa w réznoraki sposéb na zachowania jedno-
stek, zawsze jednak przy tym ograniczajac w pewnym zakresie ich indywidualizm. Jest to
jednak ograniczenie przyjmowane w znacznej mierze nie tyle chetnie, co raczej bezwied-
nie. W naturze ludzkiej bowiem jest to, co opisat Erich Fromm w swym dziele Ucieczka
od wolnosci. ,,Pierwszym mechanizmem ucieczki od wolnosci, ktérym si¢ zajme, jest ten-
dencja do rezygnacji z niezaleznos$ci swego indywidualnego ja i wtopienie si¢ w kogo$
lub co$ znajdujacego si¢ na zewnatrz, aby na tej drodze uzyskac site, ktorej brak odczuwa
si¢ samemu” 3%,

Wplyw grupy i niektorych z jej istotnych cztonkéw na jednostke odbywa si¢ réznymi
drogami z wykorzystaniem réznych srodkow.

Zbiorowo$¢ jest w stanie wplywa¢ na zachowania swych cztonkow bez koniecznos$ci
uprzedniej zmiany ich przekonan. Zmian¢ zachowania jednostki, bez zmiany jej przekonan,
lecz wskutek realnej lub wyobrazonej presji wywieranej przez innych nazywa si¢ konformi-
zmem3°. Wbrew potocznej opinii wyrazanej przez wielu (czestokro¢ nieSwiadomie poddaja-
cych si¢ mechanizmowi konformizmu) nie jest ani czym$ dobrym, ani ztym. Ocenie raczej
podlega efekt jego wystgpienia. Zachowania konformistyczne moga wptywaé pozytywnie
na bezpieczenstwo jednostki. Gdy pododdzial rusza do boju, czynia to wszyscy zokierze.
Dylematy poszczegdlnych zotierzy nad sensownoscia ataku nie tylko by ograniczyly site
dziatania, ale wrecz doprowadzityby do porazki.

W kontekscie bezpieczenstwa cztowieka i grupy (jakokakolwiek by ona nie byta) warto
zatrzymac si¢ nieco i pochyli¢ nad kwestig aktywno$ci ludzkiej. Stevan Hobfoll w stworzo-
nej przez siebie ,,teorii zachowania zasobéw” (Conservation of Resources Theory — COR)
wskazal, ze celem aktywnosci ludzkiej jest uzyskiwanie, utrzymywanie i ochrona cenionych
obiektow (zasobow: przedmiotow, warunkow, zasobow osobistych, zasobow energetycznych)

35 P. Dunleavy., Panistwo [w:] Przewodnik po wspdlczesnej filozofii politycznej, red. R.E. Goodin,
F. Pettit, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2002, s. 777.

36 J.J. Rousseau, Umowa spoleczna, Wyd. Marek Derewecki, Kety 2009, s. 22.

37 Arystoteles, Polityka. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 25.

38 E. Fromm, Ucieczka od wolnosci..., s. 142.

39 W. Wosinska, op. cit., s. 213.
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niezbednych do przetrwania i rozwoju®’. Dla zwickszenia szans swego przetrwania faczy sie
w grupy, tworzy panstwa. Jean Jacques Rousseau pisal: ,,Poniewaz ludzie nie moga tworzy¢
nowych sil, ale tylko taczy¢ i kierowaé tymi, ktore istnieja, nie maja wigc innego sposobu
samozachowania, jak utworzy¢ drogg taczenia sume sit...” !,

A zatem panstwo, ktore ma chroni¢ jednostke, to nie tylko zbidr zorganizowanych, po-
wigzanych ze sobg i spojnych instytucji operujacych na pewnym terytorium zamieszkatym
przez znaczng populacje przybierajacg forme spoleczefistwa®, to rowniez wspdlnota jed-
nostek ludzkich. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zachowanie cztowieka nie podlega jedynie
modyfikacjom wynikajacym z oddziatywania masy bezimiennych cztonkow grupy, tak jak to
jest w konformizmie, lecz réwniez z poddania si¢ wtadzy tych, ktorzy w tej grupie zajmuja
szczeg6lng pozycje.

Wplyw na zachowanie jednostki moze by¢ wywierany przy uzyciu sily, perswazji, mani-
pulacji lub korzystajac ze szczegdlnej pozycji, jaka zajmuje autorytet.

Uzycie sity, przymuszenie do wykonania czego$, na co jednostka pierwotnie nie wyra-
zata checi, moze mie¢ posta¢ przymusu (wtedy i tylko wtedy, gdy sita zostata uzyta zgod-
nie z przystugujacym prawem, gdy jej uzycie jest akceptowalne spotecznie) lub przemocy
(gdy przetamanie oporu poprzez uzycie sity jest bezprawne). Ta sama osoba moze dopusci¢
si¢ takim samym zachowaniem, ale wystepujacym w réznych okoliczno$ciach przymusu
lub przemocy. Funkcjonariusz policji, uzywajac sity fizycznej na mocy prawa i w granicach
przez nie okre$lonych dla przywrocenia tadu publicznego, stosuje przymus (przymus bezpo-
$redni), gdy takie samo zachowanie w celu wymuszenia zeznan bedzie przemoca (torturami).
Sita uzyta w ramach przymusu winna by¢ adekwatna do okolicznosci, a dzialanie przemysla-
nym zmierzajacym do uzyskania pierwotnie postawionego celu. Zaletg przymusu jest szyb-
ko$¢ wystapienia efektow, wada to, ze po zaprzestaniu dzialania, po usunigciu grozby jego
uzycia jednostka wraca do poprzednich zachowan.

Na zakonczenie nalezy zauwazy¢, ze cztowiek czasow wspodtczesnych dla zachowania
swego bezpieczenstwa musi funkcjonowaé we wtasciwie przygotowanych do odpierania za-
grozen zbiorowoS$ciach. Efekt wspolnych dziatan nie tylko wynika z sumy sil indywidual-
nych, ale z efektu synergii. Sprawna grupa w zakresie dbatosci o bezpieczenstwo to taka, kto-
ra umiejetnie chroni swych czlonkéw, ale i taka, ktérej cztonkowie wyposazeni w stosowna
wiedze i umiejetnosci cheg i potrafig stuzy¢. Bezpieczenstwo nalezy rozpatrywa¢ w dwoch
kategoriach: instytucjonalnej i spotecznej, bowiem odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
spoczywa na wszystkich. Mozna ja przypisa¢ zarowno wszystkim instytucjom panstwowym,
jak i kazdemu obywatelowi. W zakresie swoich kompetencji odpowiedzialno$¢ taka ponosza
réwniez organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia. Cze¢scig odpowiedzialnos$ci za bezpie-
czenstwo obcigzone jest spoteczenstwo — obywatele naszego panstwa, funkcjonujacy w rdz-
nego rodzaju grupach, wspolnotach oraz spotecznosciach. Nasuwa si¢ w tym miejscu konsta-
tacja, ze z jednej strony niezwykle wazna jest dziatalno§¢ podmiotéw powotanych do zycia
w celu zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa, z drugiej za$, nie mniej wazne
— podejmowane dziatania kazdego obywatela. Dzi$, w obliczu szczegodlnych zagrozen, jakie

40 1. Heszer-Niejodek, Teoria stresu psychologicznego i radzenie sobie [w:] Psychologia. Podrecznik
akademicki, tom 3: Jednostka w spoleczenstwie i elementy psychologii stosowanej, pod red. J. Strelaua,
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2005, s. 471.

41 J.J. Rousseau, op. cit., s. 22.

42 P. Dunleavy, op. cit.



196 Robert Gwardynski

niesie ze sobg cywilizacja czlowiek potrzebuje wsparcia innych, grup, ale rowniez, a moze
przede wszystkim panstwa, ktorego jest obywatelem. To panstwo posiadajace wyspecjalizo-
wane, odpowiednio przeszkolone i wyposazone instytucje, formacje umundurowane dzia-
fajace w ramach systemu bezpieczenstwa, nie tylko chroni obywatela, dajac mu poczucie
bezpieczenstwa, lecz rdwniez ponosi odpowiedzialnos$¢ za realizacje tego szczeg6lnie waz-
nego spolecznie zadania. Zdaniem wielu teoretykéw i praktykow (co napawa optymizmem)
kwestie tak bezpieczenstwa, jak i zagrozen bgda musiaty by¢ nadal rozpatrywane lacznie.
To ten fragment ludzkiej dziatalnosci, ktory nigdy nie bedzie podlegal zmianom i ktéry odci-
ska¢ bedzie swoje pigtno w bezposredni i posredni sposob na ludzkim zyciu.

Z dysputy o zabarwieniu poznawczym i utylitarnym nad bezpieczenstwem i zagrozeniem
mozna domniemywac, ze podobnie jak trwalty w przeszlosci, tak trwa¢ beda nadal. Wynika
to bowiem z dynamicznych zmian w §rodowisku bezpieczenstwa i w srodowisku zagrozen.
Niemozliwe jest jednak dzisiaj okreslenie czegokolwiek wigcej poza tym kierunkiem. Nic
bowiem poza globalizacja nie da si¢ dzi$§ przewidzie¢ — przewidzie¢ w sposob naukowy
i mozliwy do zaakceptowania przez praktykdéw. Wspotczesnos§¢ zaskakuje nas codziennie.
Na kazdym niemal kroku mozna si¢ przekona¢, ze to, co bylo niemal niemozliwe wczoraj,
znajduje zastosowanie dzis.
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SUMMARY
Robert Gwardynski
Interdisciplinary aspects of safety — a theoretical outline of the problem

The issues of safety and threats have been discussed for years. This is due to a dynamic
change taking place in the safety environment. More or less consciously, people live
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permanently surrounded by threats. It is difficult to determine unequivocally the scale
of the phenomenon because of the fact that even though some threats are disappearing,
they tend to be replaced by new, often unrecognised, ones. Therefore, it is vital
to familiarise the society with the theory of safety and its interdisciplinary character.
This paper constitutes a very useful tool in that respect.

Key words: safety, threat, theory, problem, human, interdisciplinarity.
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Stability Policing jako element dzialan NATO

STRESZCZENIE

Artykul przedstawia aktywnos¢ sit NATO (dalej: Sojusz) w obszarze zapewnienia
tzw. bezpiecznego Srodowiska przez sity Sojuszu podczas prowadzenia operacji.
Autor przedstawia dotychczasowe zaangazowanie sit NATO w operacje o charakterze
stabilizacyjnym, a nastgpnie dokonuje analizy tych dziatan, wykorzystywanych sit
i oczekiwanych rezultatow. Opierajac si¢ na wnioskach z przeprowadzonych operacji
oraz zatozeniach doktrynalnych Stability Policing (SP) i dostepnej literaturze, autor
przedstawia definicj¢ Stability Policing, zadania, jakie moga by¢ realizowane w tym
obszarze, podstawowe zasady ich wykonywania, a takze warunki osiagnigcia sukcesu
podczas operacji. Bazujac na dos§wiadczeniach w tej dziedzinie dziatan, przedstawio-
nych w dostgpnej literaturze przedmiotu, opisano geneze Stability Policing, miejsce
SP w operacji sojuszniczej zarowno opartej na art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego,
jak i tzw. non art. 5 operation. Przedstawienie poszczegolnych faz konfliktu oraz roli
Stability Policing w tych fazach pozwala na zrozumienie istoty procesu oraz jego idei.

Reasumujac, opracowanie dotyczace Stability Policing jest kompleksowym opi-
sem, analizg obszaru SP w ramach réznego rodzaju operacji prowadzonych pod egida
NATO.

Slowa kluczowe: Stability Policing, SP, NATO, operacje militarne, policja, stabilizacja.

W dniu 24 sierpnia 1949 r. powstat Pakt Ponocnoatlantycki powszechnie znany jako NATO !
Poczatkowo byla to organizacja polityczno-wojskowa gtéwnie skoncentrowana na obronie
militarnej przed atakiem od strony Zwiazku Radzieckiego. Powszechnie znany jest okres
tzw. ,,Zimnej Wojny”, kiedy to wyscig zbrojen i rywalizacja, praktycznie w kazdej dzie-
dzinie, pomi¢dzy Zwiazkiem Radzieckim i USA determinowaly 6wczesna rzeczywistosc.
Z biegiem czasu, po zakonczeniu militarnego napigcia pomigdzy mocarstwami, Sojusz prze-
ksztalcit si¢ w organizacj¢ zaangazowang w wiele lokalnych konfliktow, pehiac role stabi-
lizacyjna oraz podejmujac dziatania zapobiegajace powstawaniu i rozprzestrzenianiu §wia-
towych konfliktow.

Od czasu swojego powstania NATO brato udziat w wielu operacjach militarnych, za-
wsze wspierajac stabilizacje i wystepujac w obronie ludnosci cywilnej. Pod szyldem NATO

! NATO — North Atlantic Treaty Organization.



200 Artur Rochnowski

prowadzone byly roézne operacje i dziatania np. w bylej Jugostawii. Do sit tych nalezaty

w szczegolnoscei:

» IFOR? w Bos$ni i Hercegowinie;

» SFOR? takze w Bo$ni i Hercegowinie;

» KFOR*w poczatkowo nieuznawanym przez wiele panstw Kosowie;

» ISAF? — najbardziej znana ostatnia interwencja NATO, ktora miata miejsce w Afganista-
nie, gdzie NATO podjeto dzialania na podstawie art. 5 Paktu, czyli zobowigzania do ko-
lektywnej obrony, w tym przypadku przed zagrozeniem terrorystycznym; Operacja ISAF
rozpoczeta si¢ 20 grudnia 2001 r. i trwata do konca 2014 r.; obecnie w Afganistanie jest
prowadzona zdecydowanie mniejsza operacja szkoleniowa pod egidag NATO — ,,Resolute
Support”;

» operacja w Darfurze przeprowadzona w 2005 r. i obejmujaca wsparcie logistyczne dzia-
fan prowadzonych przez Uni¢ Afrykanska.

Wymienione operacje wojskowe charakteryzujg si¢ tym, ze nie byty to klasyczne dziata-
nia bojowe, jakie znane sg powszechnie z historii konfliktow zbrojnych, lecz w wigkszosci
tzw. dzialania stabilizacyjne. Aby dobrze zrozumieé, czym charakteryzuja si¢ i co obejmuja
dzialania stabilizacyjne, nalezy odwota¢ si¢ do postanowien Traktatu Pélnocnoatlantyckiego.

Potagczona doktryna dziatan (Allied Joint Doctrine), dzieli operacje NATO na dwa zasad-
nicze elementy:

1. Operacje prowadzone na podstawie art. 5 Traktatu — tzw. ,art. 5 operations” — czyli
dziatania militarne stanowigce kolektywng obrong¢ cztonkéw Sojuszu.

2. Pozostate operacje kryzysowe — tzw. non art 5 operations albo crisis response ope-
rations — czyli operacje reagowania kryzysowego. Takie misje to dzialania kompleksowe
i wieloaspektowe, obejmujace obszary wojskowe, polityczne, ekonomiczne, gospodarcze,
a takze spoteczne i kulturowe®. Z catg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze wymagaja one petnej
wspolpracy i koordynacji dziatan wielu podmiotéw, aby osiagnaé¢ zaktadany cel.

Wieloaspektowa natura operacji stabilizacyjnych zawiera w sobie zardwno elementy tra-
dycyjnych zadan, ktore stawiane sa wojskom w procesie prowadzenia operacji utrzymywa-
nia pokoju, jak i nowe, do ktérych naleza dziatania polegajace na:

2 IFOR (Implementation Force) — migdzynarodowe sily wojskowe pod przywodztwem NATO,
na podstawie mandatu ONZ w okresie od 20 grudnia 1995 r. do 20 grudnia 1996 r. prowadzace w Bosni
i Hercegowinie operacj¢ Joint Endeavour. Jej dowodca byt brytyjski generat Sir Michael Walker.

3 SFOR (Stabilisation Force), Sity Stabilizacyjne NATO —wojskowa grupa migdzynarodowa rozloko-
wana w Boséni i Hercegowinie. SFOR dziatato w ramach operacji Operation Joint Guard (od 21 grudnia
1996 r. do 19 czerwca 1998 r.) i Operation Joint Forge (od 20 czerwca 1998 r. do 2 grudnia 2005 r.).
Obecnie misj¢ utrzymywania pokoju w tym rejonie pelnig wojska EUFOR w ramach misji Althea.

4 KFOR (Kosovo Force) — miedzynarodowe sity pokojowe NATO, dziatajgce na terenie Kosowa
w ramach operacji wsparcia pokoju Joint Guardian. Trwajaca do dzi$ rozpoczeta si¢ 12 czerwca 1999 r.
na mocy mandatu ONZ, dwa dni po przyjeciu przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rezolucji numer 1244.

5 ISAF (International Security Assistance Force) — struktura wojsk operacyjnych wystawiona gtownie
przez sily zbrojne panstw cztonkowskich Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego, zajmujaca si¢
utrzymaniem pokoju w Afganistanie. Utworzona na mocy porozumienia z Bonn zawartego 5 grudnia
2001 r. i usankcjonowana prawnie na mocy rezolucji nr 1386 Rady Bezpieczenstwa ONZ z 20 grudnia
2001 r. 11 sierpnia 2003 r. sity ISAF przeszty pod kierownictwo NATO, co zostalo usankcjonowane
kolejna rezolucja ONZ nr 1510 z 13 pazdziernika 2003 r.

¢ T. Bak, Misje stabilizacyjne i operacje pokojowe metodq rozwigzywania konfliktow militarnych,
Zeszyty Naukowe WSOWL” nr 1, Wroctaw 2012, s. 2.
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» kontroli i weryfikacji przestrzegania porozumien pokojowych, przerwania ognia oraz ro-
zejmu;

* udzielaniu pomocy w procesie wypetniania zawartych porozumien pokojowych;

e zaangazowaniu w dzialania prewencyjne poprzez rozmieszczenie sit prewencyjnych;

* gwarantowaniu lub wprowadzeniu zakazu swobody przemieszczania;

» prowadzeniu, nadzorowaniu lub wspieraniu operacji rozminowania i niszczenie niewy-
buchow;

» prowadzeniu operacji demilitaryzacji lub demobilizacji, wlaczajac w to rowniez wojsko-
wy personel zagraniczny;

* wspieraniu operacji humanitarnych oraz udzielaniu pomocy ludnosci cywilnej z uchodz-
cami wlacznie;

* wspieraniu operacji przywracania przestrzegania praw cztowieka;

* udzielaniu pomocy w procesie planowania i monitorowania wyborow;

* wspieraniu operacji przywracania porzadku prawnego i przestrzegania prawa,

» udzielaniu pomocy w procesie koordynacji dziatan wspierajacych przywrdcenie tadu go-
spodarczego’.

Powyzsze wymagania implikowaty konieczno$¢ lepszego przygotowania wojsk NATO
do wykonywania nowego rodzaju zadan. Zadan z obszaru dziatan policyjnych z uwzglednie-
niem ochrony zycia ludnosci cywilnej oraz wsparcia lokalnych sit bezpieczenstwa.

Wazng cezura w podejsciu do Stability Policing jako misji obejmujacej szerokie spek-
trum dzialalnos$ci policyjnej, prowadzonej przez odpowiednio przygotowane i wyposazone
sily o charakterze policyjnym w operacjach z uzyciem sit zbrojnych, byta reforma syste-
mu misji pokojowych ONZ. Reforma ta zostata podjeta przez sekretarza generalnego ONZ
Kofiego Annana. W dniu 7 marca 2000 r. powierzyt on Lakhadarowi Brahimiemu, swoje-
mu owczesnemu zastepcy, kierowanie panelem ONZ do spraw operacji pokojowych, po-
wolanego w celu opracowania koncepcji zmian systemowych i zalecen, ktére poprawityby
ich efektywno$¢. Przyczyna tego kroku byto zalamanie si¢ w latach 90. ubieglego wieku
skuteczno$ci dziatan ONZ (Bo$nia-Hercegowina, Timor Wschodni, Sierra Leone, Kongo),
co spowodowalo utrat¢ zaufania i powszechna krytyke organizacji oraz proby poszukiwania
przez kraje cztonkowskie rozwigzan pojawiajacych si¢ kryzysow poza jej mechanizmami?®.

,-Raport Brahimiego”?, przedstawiony podczas 55. sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
w pazdzierniku 2000 r., odnosit si¢ w swych rekomendacjach do okoto dwudziestu obszarow,
z ktorych co najmniej dziewieé dotyczyto wprost roli i sposobu wykorzystania cywilnych
specjalistow, ich zdolnosci operacyjnych oraz wiedzy eksperckiej. Byly to zalecenia poswig-
cone strategii budowania pokoju, przej$ciowej cywilnej administracji, przywodztwu w mi-
sjach, cywilnej policji, zdobywaniu cywilnych specjalistow, zdolno$ciom w obszarze infor-
macji publicznej, zintegrowanemu planowaniu i wsparciu misji, doradztwu w zakresie prawa
karnego oraz wspieraniu budowania pokoju. Raport rekomendowal m.in. stworzenie z wy-
korzystaniem Internetu centralnego wykazu (bazy danych) wstepnie wyselekcjonowanych

7 Ibidem, s. 21.

8 W.J. Durch, UN Peace Operations and the ,, Brahimi Report”, The Henry L. Stimson Center,
pazdziernik 2001 r., http://www.peacedividendtrust.org/EIPdata/Library/Analysis%20and%20Re-
form%_200f%20Peacekeeping%200perations/Brahimi%20Stimson.pdf, s. 2, dostgp: 9.09. 2016.

° The Report of the Panel on United Nations Peace Operations (A/55/305-S/2000/809), http://www.
un.org/peace/reports/peace_operations/, dostep: 9.09.2016.
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cywilnych kandydatow, przygotowanych do szybkiego przerzucenia w rejon operacji. Prawo
do rekrutowania na podstawie tego wykazu potrzebnych specjalistow miato naleze¢ do kie-
rownictwa operacji, przy uwzglednieniu zasad rownego traktowania ze wzgledu na kraj po-
chodzenia i pte¢. Zalecono rowniez dokonanie przegladu warunkéw zatrudnienia dla specja-
listow rekrutowanych spoza administracji ONZ, by uczynic je atrakcyjniejszymi dla najwyzej
wykwalifikowanych kandydatow i stworzy¢ perspektywy dalszej kariery dla tych, ktorzy
z sukcesem sprawdzili si¢ w misjach. Raport zalecat rowniez rozpoczecie wdrazania zasad
panstwa prawa juz w trakcie operacji (czyli w warunkach kryzysu lub konfliktu), postulu-
jac opracowanie przez ekspertow prawa migdzynarodowego a priori uniwersalnego, przej-
Sciowego kodeksu karnego, otwartego na lokalne modyfikacje. Przywracanie zasad panstwa
prawa m.in. z wykorzystaniem takiego kodeksu to kolejny strategiczny obszar potencjalnego
wykorzystania cywilnych ekspertow w operacjach '°.

Na podstawie zdobytych do$wiadczen, wspomnianego wyzej ,,raportu Brahimiego” oraz
wnioskéw z misji realizowanych przez ONZ i EU — NATO dostrzeglo konieczno$¢ rozbu-
dowania zupelnie nowych zdolnosci operacyjnych swoich wojsk. Na szczycie w Lizbonie
w dniach 19-20 listopada 2010 r. zostata wprowadzona koncepcja Active Engagement, Mo-
dern Defence: Strategic concept for the defence and security of the members of the NATO,
obejmujaca rozwini¢cie mozliwosci w obszarze szkolenia i wsparcia lokalnej policji na te-
renie objetym misjg w celu jak najszybszego doprowadzenia do mozliwosci przejecia odpo-
wiedzialno$ci za bezpieczenstwo wewngtrzne w kraju objetym kryzysem.

Dos$wiadczenia zebrane podczas misji w Kosowie, Iraku, Bo$ni i Hercegowinie oraz Afgani-
stanie wskazywaty na konieczno$¢ zastgpienia albo znaczacego wsparcia sit lokalnej policji jako
elementu dziatan NATO i kompleksowego podej$cia do planowanej operacji. Zgodnie z zato-
zeniami doktrynalnymi Sojuszu kompleksowe podejscie okresla zespot wszystkich aktywnosci
prowadzonych podczas operacji przed, w jej trakcie oraz bezposrednio po zakonczeniu konfliktu.
W ten sposob powstata nowa koncepcja dziatan NATO nazwana Stability Policing.

Definicja Stability Policing okresla czynnosci realizowane podczas operacji, majace
na celu ustanowienie bezpiecznego srodowiska w obszarze objetym kryzysem, przywroce-
nie porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz ustanowienie warunkow do rekonstrukcji
systemu bezpieczenstwa panstwa poprzez wdrazanie reform sektora bezpieczenstwa. Takie
dzialanie moze by¢ realizowane poprzez:

» zorganizowanie od podstaw calego systemu albo;
* wzmocnienie i bezposrednie wsparcie poszczegoélnych elementdw systemu bezpieczen-
stwa pafistwa !!.

Wedhug zatozen Sojuszu kluczowym elementem powodzenia operacji jest petna i $cista
wspolpraca pomigdzy wojskowymi i niemilitarnymi podmiotami, takimi jak lokalna policja
(a takze pozostalymi elementami miejscowego systemu bezpieczenstwa) oraz mi¢dzynaro-
dowymi sitami NATO i policji.

W celu osiagnigcia pelnego sukcesu operacji Stability Policing, jako element dziatan
NATO, powinien by¢ prowadzony przez jednostki posiadajace pelne policyjne przygoto-
wanie i specjalistyczne wyposazenie. Jest to konieczne, poniewaz w zaleznosci od sytuacji

10.Cz. Jozwik, Cywilne wsparcie operacji miedzynarodowych z uzyciem sil zbrojnych — potrzeba
czy koniecznosé?, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 18, s. 96.

' Opracowano na podstawie dokumentéw dostgpnych na stronie NATO Stability Policing Centre
of Excellence, www.nspcoe.org, dostep: 9.09.2016.
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moze by¢ wymagane pelne zastapienie sit lokalnej policji na danym obszarze albo wsparcie

jej dziatania poprzez wykonywanie typowych czynnos$ci nalezacych do katalogu dziatan po-

licyjnych. Do takich zadan nalezg w szczegdlnosci: 12

¢ kontrola zamieszek 1 walka z thumem,

» ochrona granic i prowadzenie czynnosci kontrolnych,

* przywracanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

» zabezpieczenie i ochrona wybordéw panstwowych i samorzadowych,

» ochrona bezposrednia osob,

* poszukiwanie i zatrzymywanie osob,

» prowadzenie $ledztw i dochodzen,

* zatrzymywanie szczegolnie niebezpiecznych przestepcow,

* zapewnienie bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej,

* prowadzenie negocjacji i mediacji,

» ochrona 0sob (grup) i wlasno$ci prywatnej,

* przygotowywanie raportow, analiz i sprawozdan z dziatalno$ci i stanu zagrozen (dla orga-
néw panstwowych, a takze dla spoleczenstwa),

* wsparcie wymiaru sprawiedliwo$ci i innych instytucji bezpieczenstwa publicznego,

» wsparcie jednostek saperow i pirotechnicznych,

» czynno$ci z zakresu techniki kryminalistycznej,

* prowadzenie baz danych i czynnoS$ci z obszaru identyfikacji biometrycznej oséb,

* wsparcie tzw. weapon intelligence teams (WIT),

* czynno$ci z zakresu wywiadu kryminalnego,

* budowanie §wiadomosci obywatelskiej,

» dzialalno$¢ antyterrorystyczna,

» walka ze zorganizowang przestepczoscia,

* odzyskiwanie zaktadnikéw i utraconego personelu,

» zabezpieczanie miejsca zdarzenia,

* ruch drogowy,

* patrolowanie i konwojowanie,

» prowadzenie niejawnej obserwacji i stosowanie technik specjalnych,

* walka z przemytem,

» dziatalno$¢ antynarkotykowa,

¢ walka z handlem ludzmi,

» $ledztwa obejmujace zbrodnie wojenne, a takze asysta w migdzynarodowych trybunatach.
Poprzez realizacje powyzszych zadan jednostki wykonujace Stability Policing moga

wypetnia¢ potrzebe ustanowienia i utrzymania bezpiecznego srodowiska w obszarze ob-

jetym kryzysem, bezposrednio po zakonczeniu dziatan zbrojnych. Gtownym celem jedno-

stek (pododdzialow) SP jest opanowanie zrddel zagrozen oraz zapewnienie bezpieczenstwa

dla ludnosci cywilnej poprzez catkowite zastapienie albo wzmocnienie lub wsparcie lokal-

nych jednostek policji 3.

12 Allied Joint Doctrine for Security Force Assistance, http://webcache.googleusercontent.com/se
arch?q=cache:UUw6DyKYEl0J:issat.dcaf.ch/content/download/86819/1514911/file/20150109-SFA-
Study Draft2-NU.pdf+&cd=7&hl=pl&ct=clnk&gl=it, dostep: 9.09.2016.

13 Opracowano na podstawie dokumentéw dostgpnych na stronie NATO Stability Policing Centre
of Excellence, www.nspcoe.org, dostep: 9.09.2016.
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Stability Policing jest realizowane w pelnym zakresie konfliktu/kryzysu. W zwiazku
z tym, Ze jest to bardzo specjalistyczny zakres dziatan, wymaga odpowiedniego podejscia
i posiadania mozliwos$ci do wlasciwego realizowania zadan. Jednostki, ktore beda wyko-
nywac tego typu funkcje, musza posiada¢ odpowiednie przygotowanie. Z tego powodu
najbardziej wtasciwymi formacjami dedykowanymi do takich zadan sg jednostki zandar-
merii oraz innych shuzb posiadajacych podobne mozliwosci. W zaleznos$ci od sytuacji cza-
sem moze by¢ konieczne prowadzenie SP przez konwencjonalne sity wojskowe, wczes-
niej odpowiednio przygotowane, lecz w takim przypadku przekazanie odpowiedzialnosci
dla wyspecjalizowanych pododdziatow powinno nastapi¢ jak najszybcie;j.

Stability Policing jest niezwykle istotnym elementem kompleksowego podejscia NATO
do rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Na podstawie wnioskéw z dotychczasowych
dziatan dostrzezono, ze dzialania militarne prowadzone przez wojsko sa z pewnos$cia
wazne, ale nie wystarczajace, aby zapewni¢ pelny sukces i powodzenie operacji. Z tego
powodu zostat opracowany plan dziatania obejmujacy kompleksowe i wszechstronne po-
dejscie do przysztych, planowanych operacji. Plan ten przewiduje potaczenie wysitkow
militarnych z niemilitarnymi, obejmujacymi dziatania polityczne, gospodarcze, kulturalne,
socjalne itp., mogace przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu. Wspotpraca ta powinna pole-
gac takze na zjednoczeniu wysitkow wszystkich cztonkéw miedzynarodowej spotecznosci
i takich organizacji jak ONZ czy UE w zapewnieniu stabilizacji i odbudowy panstwo-
wosci po zazegnaniu kryzysu. Dowoddca operacji musi mie¢ §wiadomos¢, ze w trakcie
dzialan moze zosta¢ wezwany do wsparcia aktywnosci innych wspotpracujacych elemen-
tow, na przyklad w zapewnieniu ochrony i bezpieczenstwa ludnosci czy cztonkdéw rzadu,
wsparcia przestrzegania prawa i innych typowo policyjnych zadan. Wszystkie dzialania
tego typu beda miaty wplyw i ogromne znaczenie dla zapewnienia ogdlnej stabilizacji,
wsparcia lokalnego rzadu i oficjalnych wladz, a w konsekwencji osiagniecia zaktadanego
celu misji ',

Ogodlna koncepcja Stability Policing obejmuje wigc kolejny etap rozwoju NATO, jako
Sojuszu pozwalajacego na kontynuacje efektywnego przeciwdziatania zagrozeniom poja-
wiajacym si¢ w ewoluujacej globalnej rzeczywisto$ci, wykorzystujac dodatkowe mozliwo-
$ci dziatania i nowych partneré6w. Oznacza to, ze Sojusz, wykorzystujac réozne kombinacje
mozliwych dzialan, bedzie w stanie udzieli¢ wsparcia w sytuacji kryzysowej, zanim doj-
dzie do eskalacji sity i przeksztalcenia si¢ kryzysu w otwarty konflikt, pomdc powstrzymac
trwajacy konflikt, a takze ustanowic¢ i utrzymac stabilizacj¢ bezposrednio po zakonczeniu
konfliktu. Wszystkie opisane sytuacje beda stanowily znaczacy wplyw na ogdlnie pojmo-
wane euro-atlantyckie bezpieczenstwo. Rozwoj Stability Policing, jako dyscypliny czy ro-
dzaju dziatan prowadzonych przez NATO, pozwoli Sojuszowi jako organizacji wzmocni¢
i poprawi¢ mozliwosci przywrocenia i utrzymania bezpieczenstwa przez lokalne wladze
w panstwach objetych kryzysem bez konieczno$ci angazowania innych miedzynarodo-
wych misji prowadzonych pod egida organizacji miedzynarodowych '°.

Zgodnie z obecng doktryna sity NATO moga zosta¢ wystane do prowadzenia operacji
w catym zakresie konfliktu, ktory odzwierciedla zakres, skale i intensywno$¢ stosowane;j

14 Ibidem.

15 Shaping a Stable World: the Military Contribution, Royal Ministry of Defence, publikacja internetowa,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/516849/20160302-Stable
world JDP_05.pdf, dostep: 8.09.2016.
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przemocy, poczawszy od stabilnego pokoju do realnego konfliktu. We wspomnianym ob-
szarze mozemy wyrdzni¢ nastepujace rodzaje aktywnosci:

» sity pokojowe,

* operacje wsparcia pokoju,

* operacje zapewnienia bezpieczenstwa,

* operacje bojowe.

Stability Policing moze by¢ elementem sktadowym kazdej z wyzej wymienionych opera-
cji, poczawszy od typowej operacji pokojowej (wsparcia pokoju) na typowej operacji bojo-
wej skonczywszy. Zaangazowanie tego rodzaju dziatan w operacji bgdzie zalezato od man-
datu misji i jej celu. Gléwnym zadaniem bedzie zawsze przywrocenie przestrzegania prawa
i porzadku publicznego oraz wzmocnienie obszaru praworzadnosci poprzez wsparcie insty-
tucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne w kraju objetym kryzysem. W takiej
sytuacji, z typowo policyjnego punktu widzenia, osiggni¢cie zaktadanego celu bedzie moz-
liwe poprzez zapobieganie przemocy, ochrong granic, personelu i waznych instytucji, walke
ze zorganizowang przestepczoscia, terroryzmem itp. Jednakze pamigtac nalezy, ze ogodlna
stabilizacja bedzie mozliwa do wykonania jedynie poprzez polaczony wysitek i aktywnos$ci
wychodzace poza zakres typowych czynnos$ci policyjnych.

Stability Policing obejmuje wykorzystanie odpowiednio przygotowanych pododdziatow
posiadajacych mozliwo$ci wsparcia dowodcy operacji w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w rejonie operacji. Obszar dziatania tego typu formacji moze
obejmowaé uzupehienie sit NATO prowadzacych operacje, a takze wsparcie lokalnych
(miejscowych) sil policji w celu zapewnienia bezpieczenstwa dla lokalnej ludnosci, uchodz-
coOw czy osob przesiedlonych. Sily prowadzace Stability Policing moga by¢ wystane w rejon
dziatan od poczatku operacji i moga wykonywa¢ swoje zadania do konca trwania mandatu,
czyli az do momentu przekazania petnej odpowiedzialno$ci do lokalnych sit bezpieczenstwa
lub migdzynarodowych sit pokojowych operujacych pod egida innych migdzynarodowych
organizacji. Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania oraz doktrynalne zatozenia NATO
dotyczace prowadzenia operacji, Stability Policing powinno by¢ prowadzone przez odpo-
wiednio przygotowane i wyposazone sity policyjne 6, uwzgledniajgc ich role od samego po-
czatku planowania operacji.

Misja stabilizacyjna i rekonstrukcja

Zgodnie z doktryng i doswiadczeniami NATO zebranymi w trakcie realnych operacji w Af-
ganistanie czy Iraku stabilizacja jako cze$¢ calej misji jest czgsto wazniejsza niz operacja
militarna. Misja stabilizacyjna powinna by¢ prowadzona przez osoby i organizacje majace
wiasciwe przygotowanie, doswiadczenie i kompetencje. Jednakze biorgc pod uwage dosé
niebezpieczne Srodowisko i realne zagrozenie zycia personelu wykonujacego dziatania sta-
bilizacyjne, w czasie tego rodzaju misji bedzie tez wymagane wsparcie wojskowe skon-
centrowane na zabezpieczeniu bezpieczenstwa wszystkich osob cywilnych zaangazowanych

16 Sity policyjne NATO — jednostki policyjne o statusie militarnym. Naleza do nich wloscy Carabi-
nieri, rumunska Jandarma, francuska Gendarmerie Nationale, hiszpanska Guardia Civile. Wymienione
stuzby charakteryzuja si¢ tym, ze obok policji sa gtdéwng stuzbg odpowiedzialng za bezpieczenstwo
wewngtrzne w kraju.
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w operacje, wladz panstwowych, lokalnych mieszkancéw i innych podmiotéw przebywaja-

cych w kraju ogarnigtym kryzysem. Oczywiscie takie dziatania powinny by¢ wykonywane

w $cistym wspotdziataniu z lokalng policja i innymi sitami wewnetrznymi, ktére docelowo

przejma odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo kraju. Jednakze trzeba uwzgledni¢ sytuacje,

kiedy lokalne sity nie beda w stanie wspomagaé zapewnienia bezpieczenstwa personelu

wykonujacemu operacj¢ stabilizacyjng. W takim wypadku sity NATO beda zobligowane

do tymczasowego zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego samodzielnie, jako elementu

kompleksowego podejscia do catej operacji. Ze wzgledu na posiadane mozliwo$ci wsparcie

militarne operacji stabilizacyjnej powinno by¢ uwzgledniane jako niezbgdny element misji.

Takie wsparcie mozna podzieli¢ na nastgpujace elementy:

* ustanowienie bezpiecznego srodowiska obejmujacego swobode przemieszczania,

* wsparcie w ustanowieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

* wsparcie w odtworzeniu urzadzen i elementéw infrastruktury panstwowej,

* prowadzenie pomocy humanitarnej,

» zapewnienie warunkéw do utworzenia stabilnych elementéw rzadu i ich dalszego roz-
woju.

Uzyskanie bezpiecznego $rodowiska funkcjonowania jest kluczowym elementem Stabi-
lity Policing, poniewaz umozliwia kolejne dziatania obejmujace stabilizacj¢ panstwa i jego
rekonstrukcje. Z kolei bezpieczne i stabilne srodowisko zapewnione miejscowej ludnosci jest
kluczem do uzyskania jej wspodtpracy i poparcia dla ogélnych wysitkow ukierunkowanych
na stabilizacje i rekonstrukcje¢. Sity wojskowe wymagaja tej wspotpracy w celu skutecznego
zwalczania przestgpczosci i dziatan terrorystycznych réznych bojowek. Takie srodowisko
ulatwia takze wprowadzanie agencji i organizacji, ktorych aktywnos$¢ w danym obszarze po-
winna zapewni¢ dlugoterminowy sukces poprzez zajecie si¢ podstawowymi zagadnieniami
zagrazajacymi bezpieczefnstwu wewnetrznemu 7.

Kompleksowe ustanowienie i zapewnienie przestrzegania przepisOw prawa oraz przestrze-
ganie porzadku publicznego moze by¢ wsparciem dostarczanym przez sity NATO poprzez
wykonywanie pelnego spektrum czynno$ci policyjnych. Lokalne sity porzadkowe powinny
rozpocza¢ samodzielne dzialania dopiero wtedy, gdy warunki bezpieczenstwa na to pozwola.
Trzeba takze pamigtad, ze w panstwach zagrozonych, lub objetych kryzysem, instytucje moga
by¢ zniszczone przez korupcjg, nepotyzm lub inne szkodliwe czynniki. W takiej sytuacji, po-
mimo istnienia lokalnych sit policyjnych, NATO takze powinno wzmocni¢ bezpieczenstwo,
realizujac zadania z obszaru Stability Policing. Takie zadania wchodzace beda obejmowac:

» zapewnienie bezpieczenstwa i kontroli sytuacji,

» wsparcie reform sektora bezpieczenstwa,

» wsparcie odtworzenia stuzb i instytucji bezpieczenstwa publicznego,
» wsparcie zadan realizowanych przez instytucje rzadowe.

Wszystkie powyzsze dziatania musza by¢ ze soba $cisle powiazane i nalozone na caty za-
grozony obszar, stwarzajac mozliwo§¢ odbudowy stabilno$ci i bezpieczenstwa, jednoczesnie
tworzac warunki dla rozwoju instytucji rzadowych oraz pomagajac zapewni¢ przestrzeganie
prawa poprzez minimalizacj¢ aktywnosci organizacji przestepczych, ruchéw powstanczych
1 dziatan reakcyjnych.

Generalnie rzecz biorac, operacje NATO sa przygotowywane z uwzglednieniem wzgled-
nej rownowagi pomiedzy dziataniami bojowymi ukierunkowanymi na likwidacj¢ zagrozen

17 Shaping a Stable World..., op. cit..
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militarnych a dziataniami umozliwiajacymi wsparcie procesu stabilizacji i przywrdcenia
pokoju. W fazie planowania zaangazowania militarnego nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage
na rodzaj dziatan przewidzianych do wykonania i w wypadku konieczno$ci prowadzenia
Stability Policing uwzgledni¢ najbardziej wtasciwe rodzaje sit do wystania w rejon operacji.
Niezwykle istotne jest zrozumienie i okreslenie petnego zakresu zadan zwigzanych z prowa-
dzong operacja SP. Przed rozpoczeciem misji nalezy okresli¢ zakres uprawnien (tzw. Rules
of Engagement — RoE), przewidujac okoliczno$ci i uprawnienia nadane sitom podczas reali-
zacji zadan z zakresu Stability Policing, np. prowadzenie przeszukaf, zatrzymywanie osob,
uzycie sity itp. Jest to konieczne aby zapewni¢ pelng przejrzystos¢ dziatan i okresli¢ zasady
odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje.

Dla wlasciwego zrozumienia $rodowiska dzialania nalezy takze bra¢ pod uwage funk-
cjonowanie policji w stabilnym panstwie i bezpiecznym srodowisku, kiedy policja jest w in-
terakcji ze spoteczenstwem, we wszystkich aspektach zycia, wiaczajac religi¢, edukacje
i szkolnictwo oraz wszelkie obszary aktywnosci spotecznej. Codzienny kontakt ze spote-
czenstwem pozwala policji na prewencyjne oddzialywanie na $rodowisko i przeciwdzialanie
rozprzestrzenianiu si¢ przestepczosci. Ten spoteczny warunek powinien by¢ gtéwnym celem
dla operacji stabilizacyjnej, zawierajacej dziatania Stability Policing. Waznym elementem
jest zrozumienie kultury spoteczenstwa w ktorym prowadzona jest operacja. Uwzglednienie
lokalnych zwyczajow i tradycji bedzie miato takze zdecydowany wptyw na wybdr metod
dzialania. Aby poprawnie dopasowa¢ rodzaje aktywnos$ci do specyfiki lokalnej populacji,
nalezy sprébowac¢ odpowiedzie¢ na nast¢pujace pytania:

» Jakie sg przyjete sposoby rozwiazywania konfliktow wsrdd lokalnych mieszkancow osdb/
grup/plemion?

» Skad pochodzi spoteczna legitymacja, akceptacja dla liderow i stuzb publicznych?

» Kto posiada najwickszy wplyw na Srodowisko i skad pochodzi zaufanie spoteczne
dla tych 0sob lub instytucji?

» Jakie sa oczekiwania spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa i interakcji sit policyj-
nych z obywatelami?

* Czy i w jaki sposdb policja naruszata zasady wspolpracy i interakcji z obywatelami
w przesziosci? 18
Oczywistym zjawiskiem w trakcie kazdego konfliktu jest wzrost réznego rodzaju za-

grozen majacych negatywny wplyw na sukces misji. Rozwazajac kategorie wspomnianych
zagrozen, nalezy uwzglednia¢ nie tylko te militarne i konwencjonalne, lecz takze te, ktore
obnizaja ogolnie pojeta praworzadnos$¢ i zagrazaja bezpieczenstwu wewnetrznemu i lokalnej
ludnosci. Naleza do nich czgsto typowo kryminalne zjawiska, takie jak morderstwa w wy-
niku zemsty, zbiorowe zakldcenia porzadku publicznego i zamieszki, akty terroru, zbrojne
powstania, zbrodnie wojenne, przemyt, handel narkotykami, handel ludzmi itp. Wszystkie
wspomniane zjawiska muszg by¢ brane pod uwage w kazdej przedstawionej ponizej fazie
planowania operacji — przed, w trakcie i po zakonczeniu konfliktu:

» [ faza — wspomniane wyzej zagrozenia moga doprowadzi¢ do realnego militarnego we-
wnetrznego konfliktu, poniewaz beda realnie ostabia¢ wymiar sprawiedliwosci i sity po-
rzadkowe, zmniejszajac ich efektywnosc;

e II faza — w trakcie konfliktu, tak dlugo jak sity militarne beda zaangazowane w dziatania

18 Opracowano na podstawie dokumentéw dostgpnych na stronie NATO Stability Policing Centre
of Excellence, www.nspcoe.org, dostep: 9.09.2016.
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militarne, sity realizujace Stability Policing musza by¢ skoncentrowane na wspomnia-

nych zagrozeniach w celu zapewnienia bezpiecznego srodowiska dla rozpoczgcia stabili-

zacji i rekonstrukcji panstwa;
» I faza — po zakonczeniu konfliktu sity realizujace Stability Policing musza kontynuowac
wysilek obejmujacy reagowanie na zagrozenia z uwzglednieniem odbudowy sit policyjnych

1 przekazania pelnej odpowiedzialno$ci dla lokalnej policji i wymiaru sprawiedliwosci.

Stability Policing powinno takze zosta¢ uwzglednione i ujete podczas planowania opera-
cji, biorac pod uwage miejsce jej przeprowadzenia. Ze wzgledu na rodzaj zagrozen oraz po-
ziom realizowanych zadan przez instytucje panstwowe mozemy wyréznic trzy rodzaje tzw.
panstw niestabilnych. Panstwa niestabilne to panstwa nie mogace wypetni¢ swoich podsta-
wowych funkcji, tzn. zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom, przestrzegania praw
i swobod obywatelskich, wypelnienia zobowigzan miedzynarodowych. Zte rzady, korupcja,
naduzycie wladzy, stabe i niewydolne instytucje oraz brak odpowiedzialnosci za podejmo-
wane decyzje, a takze konflikty wewnetrzne niszczg panstwa od $rodka. Panstwa takie sta-
ja si¢ zagrozeniem dla swojego otoczenia i przyczyniaja si¢ do nierownowagi regionalnej.
Stwarza to z kolei warunki do naduzywania sity, wzrostu nietolerancji pomiedzy réznymi
grupami spoleczenstwa, thumienia demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego, naruszania
prawa i sprzyjania korupcji, handlu ludzmi, narkotykami i bronig. Panstwa takie czgsto sta-
ja si¢ bazg dla grup 1 sieci terrorystycznych i ekstremistycznych, miejscem przestepczosci
zorganizowanej i zrédlem nielegalnej migracji. Zapas¢ panstwa moze by¢ zwigzana z takimi
zagrozeniami jak terroryzm czy przestepczo$¢ zorganizowana. Niewydolno$¢ struktur pan-
stwowych jest alarmujacym zjawiskiem, ostabiajacym globalny tad, przyczyniajacym sie¢
rowniez do niestabilno$ci regionalnej .

Niestabilne panstwa mogg sta¢ si¢ trwatym i wszechobecnym zagrozeniem dla globalne-
go bezpieczenstwa, poniewaz moga zyskac znaczenie strategiczne jako potencjalny element
destabilizujacy caly region. Pafnstwo niestabilne jest organizmem o stabej zdolnosci do wy-
konywania podstawowych funkcji panstwowych dla populacji na okres§lonym terytorium
i nie posiadajgcym zdolnosci lub woli politycznej do rozwoju i wzmacniania wzajemnych
konstruktywnych stosunkéw ze spoleczenstwem. Okreslenie ,,panstwa niestabilne” opisuje
szeroki zakres panstw upadtych, upadajacych i odbudowywanych. Stabilnos$¢ tych panstw
zalezy od poziomu zaangazowania ich instytucji wspierajacych akceptowalny poziom zarza-
dzania. Gdy sity NATO rozpoczynajg prace, warunki wyjsciowe mozna rozciaggnaé ze stanu
panstwa upadajacego do odbudowywanego. Od poczatku operacji sity wojskowe i agencje
cywilne zaangazowane w ten proces beda probowac ustabilizowaé sytuacje i przywrocié
panstwo do stabilnego poziomu. Nalezy jednak pamigtal, ze proces przywracania nie jest
liniowy 1 warunki mogg pogarszac¢ si¢ i polepsza¢ w réznych dziedzinach i r6znych okresach
transformacji. Panstwa niestabilne mozemy podzieli¢ na:

1. Panstwo upadajace — jest to stan, kiedy panstwo jest wcigz widzialne, co oznacza,
ze funkcjonuja organy panstwowe i instytucje, ale dostrzegalny jest spadek mozliwos$ci za-
pewnienia bezpieczenstwa i podstawowych funkcji panstwowych. Panstwo upadajace moze
przeksztalci¢ si¢ w zalezno$ci od rozwoju sytuacji w panstwo upadie lub odbudowujace sig.

2. Panstwo upadle — jest to stan, kiedy rzad traci fizyczng kontrole na swoim terytorium,
nastepuje erozja wtadzy, brak mozliwos$ci dostarczania ustug publicznych, poszerzajaca si¢

19 L. Horeiter, Wstep do studiéw bezpieczenstwa, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, Krakow 2012, s. 20.
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korupcja, gwattowny spadek poziomu rozwoju ekonomicznego oraz brak zdolnosci wspot-
dziatania w formalnych relacjach z innymi pafistwami migdzynarodowej spotecznosci?’.

3. Panstwo w fazie odbudowy — to panstwo zmierzajace do stabilizacji, ale posiadajace
wcigz niewystarczajacy poziom funkcjonowania instytucji panstwowych. Panstwo w tej fa-
zie posiada mozliwo$ci ochrony obywateli, zarzadzania populacja i terytorium do pewnego
stopnia. Pozostaja pewne slabosci, lecz najistotniejszy jest odbidr spoteczny poziomu za-
pewnienia funkcjonowania panstwa i kierunek reform zmierzajacy do poprawy tego stanu.

Jak juz wspomniano, Stability Policing obejmuje wymiang albo wzmocnienie miejsco-
wych sit policyjnych. W obrebie panstw niestabilnych sily policyjne sg najczesciej stuzbami
panstwowymi o najwickszym wplywie na codzienne zycie spoteczenstwa. Profesjonalizm
policji, zaufanie spoleczne i sposob reakcji na potrzeby obywateli majg zasadnicze znaczenie
dlautrzymaniabezpieczenstwapublicznegoizasadprzestrzeganiaprawaorazwzmacnianiatzw.
srodowiska przyjaznego dla rozwoju panstwowosci. Konteksty historyczny i cywilizacyjno-
-kulturowy mieszkancdéw musza by¢ rozpatrywane tacznie z rolg policji w danym spoteczen-
stwie. Jest to konieczne w celu uzyskania pozadanego stanu koncowego.

Stability Policing opiera si¢ na zasadzie partnerskiej wspolpracy ze spolecznosciami i wha-
dzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi. Obywatele postrzegaja dzialalnos¢ policyjna po-
przez koordynacje wszystkich instytucji odpowiedzialnych za ten obszar w celu zapewnienia
oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego. Policja musi zapewnia¢ bezstronnos¢
i obiektywizm. Konieczne jest takze stanowcze dziatanie w kazdym przypadku naruszenia
prawa niezaleznie od statusu spotecznego czy gospodarczego sprawcéw i ofiar. Dziatalno$é
policji powinna by¢ zwrdocona do lokalnych potrzeb obywateli przy jednoczesnym zwalczaniu
wszystkich rodzajow przestepstw, poprawy ogdlnego poziomu bezpieczenstwa i zapewnienia
warunkow do dalszego rozwoju. Dziatalno$¢ z zakresu Stability Policing musi by¢ synchroni-
zowana na wszystkich poziomach aktywnosci (lokalnym, regionalnym i krajowym) oraz musi
by¢ skoordynowana z zapewnieniem $rodowiska stabilizacji i rekonstrukcji w celu uniknigcia
zagrozen dla pozostalych podmiotdw zaangazowanych w zapewnienie przestrzegania prawa.
Aby poprawnie zrozumie¢ srodowisko operacyjne dla Stability Policing, personel planujacy
operacje musi zidentyfikowa¢ luki w systemie bezpieczenstwa wymagajace reform, poprawy
i wsparcia ze strony innych podmiotdéw, w tym operacji mi¢dzynarodowej. W przedstawionym
na wstepie ,,Raporcie Brahimiego” opracowanym na potrzeby ONZ?! z 21 sierpnia 2000 r.
po raz pierwszy przedstawiono pojecie tzw. ,Juki bezpieczenstwa” i wyrazono zapotrzebo-
wanie na nowa struktur¢ oraz forme¢ prowadzenia operacji pokojowych. Podkres§lono takze
konieczno$¢ transformacji dotychczas realizowanych operacji ze wsparcia pojedynczego poli-
cjanta i mentorowania dziatan policji do kompleksowej i aktywnej roli sit pokojowych w cato-
Sciowym reformowaniu, szkoleniu i restrukturyzacji miejscowych sit policyjnych. Pojawito si¢
réwniez zapotrzebowanie na nowoczesne organy policyjne posiadajace szerokie kompetencje
w dzialalnosci policyjnej, wlaczajac wszystkie aspekty tej aktywnosci potaczonej z mozliwos-
ciami dziatan militarnych w dziedzinie obrony. Wspomniany raport ujawnit takze brak wykwa-
lifikowanych i mozliwych do natychmiastowego uzycia jednostek policyjnych, co w efekcie
doprowadzito do zakldcenia procesu budowania pokoju w kilku miedzynarodowych misjach

20 K. Boratynska, Ekonomiczne oraz spoleczne aspekty bankructw panstw, referat z IX kongresu
ekonomistow polskich, SGGW, Warszawa 2013.

21 United Nations, Report of the Panel on United Nations Peace Operations, A/55/305 S/2000/809,
Lakhdar Brahimi Chairman.
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pokojowych. Stability Policing jako obszar aktywnosci obejmujacy wilasnie dziatania policyjne
prowadzone przez wyspecjalizowane i odpowiednio przygotowane jednostki wpisuje si¢ wias-
nie w te ,,luke bezpieczenstwa” celem wsparcia miejscowej, lokalnej policji w zabezpieczeniu
stabilizacji, porzadku publicznego i przestrzegania prawa oraz ogdlnego Srodowiska bezpie-
czenstwa umozliwiajacego przeprowadzenie reform i w efekcie niezwloczne przekazanie od-
powiedzialno$ci za kraj lokalnym sitom rzadowym.

E POZIOM ROZWOJU POLICII
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Rys. 1. Stosunek mozliwos$ci dziatan lokalnej policji do zapewnienia bezpiecznego srodowiska,
w tym porzadku publicznego oraz przestrzegania prawa, a takze potrzeby w tym zakresie
i mozliwosci ich zaspokojenia przez odpowiednio przygotowane silty Stability Policing

Zrodto: opracowanie wiasne.

Stability Policing jako proces rozpoczyna si¢ od samego poczatku operacji, gdzie jest
wymagane przywrocenie porzadku publicznego 1 ogélnych zasad przestrzegania prawa przez
obywateli. Dzialania te musza by¢ prowadzone roéwnolegle z innymi elementami operacji
i by¢ skoncentrowane na zapewnieniu bezpieczenstwa oraz aktywnosci policyjnej wsrod lo-
kalnej ludnosci. Stability Policing stanowi wigc swoisty pomost taczacy dzialania militarne
z elementami zapewniajacymi bezpieczenstwo ludnosci i ptynne przejscie z fazy militar-
nej, dziatan bojowych do zapewnienia srodowiska sprzyjajacego stabilizacji i rekonstrukcji
w obszarze misji. Z tego wzgledu elementy Stability Policing powinny by$ uwzgledniane
w catym spektrum operacji wojskowych.

Jedna z najistotnieszych kwestii koniecznych do ustalenia w fazie planowania operacji
jest wskazanie stuzby wlasciwej do pokierowania dziatalno$cia Stability Policing we wszyst-
kich fazach operacji. Najodpowiedniejszym elementem do tego zadania w strukturach NATO
beda jednostki Zandarmerii albo Military Police lub w razie braku tego typu formacji jed-
nostki policji. Ostatecznym etapem operacji bedzie zawsze przeniesienie wysitku zapewnie-
nia bezpieczenstwa wewnetrznego na rodzime jednostki policji. Decydujac si¢ na przydzie-
lenie zadan Stability Policing okreslonemu rodzajowi sit, nalezy wzia¢ pod uwage, ze musi
on mie¢ mozliwosci wykonywania wszystkich zadan z zakresu dziatalnosci prewencyjnej,
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dochodzeniowo-§ledczej, kryminalnej, walki ze zorganizowang przest¢pczoscia, handlu nar-
kotykami, ludzmi, bronig, prowadzenia operacji specjalnych, ochrony granic i wiele innych
obejmujacych petne spektrum policyjnej aktywnosci.

Definicja zandarmerii przedstawia ten rodzaj sit jako policje o charakterze militarnym
lub rodzaj sit zbrojnych z petna jurysdykcja w obszarze policyjnym wobec catego spoteczen-
stwa?2. Rozne europejskie (i nie tylko) kraje posiadajg swoje wlasne rozwigzania w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego, widoczne jednak jest, ze kraje Europy Zachod-
niej faworyzuja zandarmeri¢ jako podstawowe rozwigzanie zapewniajace przestrzeganie
prawa i jednocze$nie pelne wsparcie militarne w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego.
Kraje, ktére posiadaja zandarmeri¢ jako podstawowg site wewnetrzna, to Francja (skad po-
chodzi to okreslenie), Wiochy??, Hiszpania, Portugalia, Rumunia, Holandia, Turcja, Motda-
wia. Polska posiada rowniez sity zandarmerii o nieco mniejszej wlasciwosci podmiotowo-
-przedmiotowej, znajdujace si¢ w strukturach sit zbrojnych i mogace w razie zagrozenia
w tatwy 1 szybki sposob stanowi¢ istotne wsparcie dla sit policji.

Reasumujac, sity typu zandarmeryjnego maja najlepsze przygotowanie do wykonywania
zadan z zakresu Stability Policing. Posiadajg wszystkie potrzebne mozliwosci, wyposazenie
1 umiejetnosci, ktore na co dzien wykonuja w ramach swoich obowiazkéw. Sily te maja po-
licyjny sposob myslenia i wojskowe procedury operacyjne, co pozwala na ich bardzo latwe
zintegrowanie w ramach operacji wojskowych. Zandarmerie sg takze doskonatym elementem
mozliwym do wykorzystania zarowno w cywilnych, jak i wojskowych operacjach pokojowych
ze wzgledu na ich pelne policyjne przygotowanie i mozliwos$¢ realizacji zadan praktycznie ,,z
marszu” w ramach przydzielonej jurysdykcji i mandatu operacji. Jest to szczegdlnie istotne
na etapie przejscia z misji NATO do tzw. non NATO mission — misji nie NATO, kiedy nie po-
trzebne juz s sity militarne, a jedynie wsparcie dla lokalnych sit bezpieczenstwa wewnetrzne-
go w celu jak najszybszego przejecia odpowiedzialno$ci za swoj kraj. Teoria Stability Policing
przewiduje takze mozliwos¢ wykorzystania do tego typu zadan regularnych wojsk z réznych
rodzajéw sit zbrojnych, jednakze pod warunkiem wczesniejszego ich przygotowania i specja-
listycznego przeszkolenia. Ponadto w przypadku braku mozliwos$ci uzycia wojska przewiduje
si¢ takze uzycie zwyktych jednostek policyjnych z krajow partnerskich, ktére z kolei powinny
zostaé przygotowane do wykonywania zadan militarnych w warunkach konfliktu. Jak wida¢,
kazde rozwigzanie oprocz skierowania w rejon operacji sit zandarmerii posiada pewne wady
obejmujace konieczno$¢ wezesniejszego przeszkolenia i przygotowania sit do realizacji zadan.
Z tego powodu zandarmeria jest najbardziej wlasciwa w tego typu dziataniach?*,

22 Gendarmerie — rodzaj sit zbrojnych posiadajacy petng jurysdykcje policyjng wobec mieszkancow
danego kraju. Dziatajacy obok policji odpowiada za zapewnienie systemu bezpieczenstwa wewnetrznego
i dziatalno$¢ policyjna kraju. System popularny gtéwnie w krajach Europy Zachodniej i niektorych krajach
Afryki i Ameryki Potudniowej. Okreslenie pochodzi od formacji powotanej w Sredniowiecznej Francji,
angielska wersja encyklopedii Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/Gendarmerie, dostgp: 9.09.2016.

23 Carabinieri (Karabinierzy), formalna nazwa ,,Arma dei Carabinieri”, narodowa zandarmeria
wloska wykonujaca zadania policyjne w sitach zbrojnych i wobec 0s6b cywilnych. Posiadajaca petng
jurysdykcje wobec obywateli Republiki Whoskiej. Jednoczeénie Karabinierzy wchodza w sktad wloskich
sit zbrojnych, a tym samym sa integralng czgscia NATO. Karabinierzy jako odrgbna formacja policyjna
powstata w 1726 1. i ten rok jest uwazany za oficjalny poczatek tej stuzby, https://en.wikipedia.org/wiki/
Carabinieri, dostep: 9.09.2016.

24 Opracowano na podstawie dokumentéw dostepnych na stronie NATO Stability Policing Centre
of Excellence, www.nspcoe.org, dostep: 9.09.2016.
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Jak juz wspomniano, Stability Policing moze i powinno by¢ stosowane i prowadzone
w pelnym spektrum kazdego rodzaju interwencji od jej poczatku, czyli eskalacji, poprzez
faze konfliktu, az do okresu rekonstrukcji i przekazania odpowiedzialnosci. Ten rodzaj dzia-
fan moze by¢ uwzgledniany jako element duzych operacji i misji albo samodzielnie jako
podstawowy rodzaj dziatan w ramach konkretnego zadania lub misji.

Skuteczne doprowadzenie do stabilizacji w kraju objetym kryzysem wymaga wspot-
pracy i koordynacji dziatan militarnych z zadaniami Stability Policing. Oba elementy mu-
sza ze soba $cisle wspodtpracowac 1 wspieraé si¢ wzajemnie. Wszystkie akcje powinny by¢
planowane z wyprzedzeniem, uwzgledniajac interes obu stron. Taka koordynacja powinna
by¢ uzgodniona i prze¢wiczona jeszcze przed przystapieniem do realnego dzialania. Tyl-
ko wspolne i dobrze skoordynowane oraz skutecznie dowodzone akcje moga doprowadzic¢
do efektywnego zakonczenia operacji militarnych z jednoczesnym wsparciem sit bezpie-
czenstwa, pozwalajac na szybkie przekazanie odpowiedzialno$ci dla lokalnej policji, a tym
samym efektywne zakonczenie misji. %’

Stability Policing generalnie obejmuje dwa rodzaje aktywnosci misji: calkowite zastgpie-
nie lokalnych sil policyjnych albo ich czgsciowe wzmocnienie.

Zastapienie — wystepuje wtedy, gdy lokalne sity policji uznawane przez rzad nie istnieja.
W tej sytuacji wszystkie zadania policji beda realizowane przez sity NATO, w tym wypadku
w ramach Stability Policing. Do zadan wykonywanych przez sity SP bedg nalezaty wszyst-
kie wymienione wczesniej zadania, czyli cate spektrum policyjnej aktywnosci, takie jak:
zapewnienie egzekwowania prawa poprzez dziatalno§¢ prewencyjna, policje sadowa, kon-
trole graniczna, zapewnienie bezpieczenstwa osob oraz infrastruktury rzadowej i krytycznej,
prowadzenie $ledztw i dochodzen oraz innej dziatalnos$ci policyjne;.

Wzmocnienie — realizowane jest wtedy, gdy lokalna policja istnieje i realizuje swoje
zadania, lecz jej skutecznos¢ jest ograniczona i wymaga wsparcia. Pomoc w takiej sytuacji
obejmuje prowadzenie szkolen, monitoring dzialalno$ci, doradztwo oraz mentoring. W ra-
mach takiej operacji sity Stability Policing nie beda uprawnione do realizowania zadan sa-
modzielnie, poniewaz bgda one wykonywane przez lokalne sity policyjne. Rola Stability
Policing bedzie ograniczata si¢ jedynie do dostarczenia pelnego wsparcia celem poprawy
wydajnosci lokalnych struktur.

Stability Policing

NORMALNA AKTYWNOSC
WOJSKOWA W CZASIE POKOJU- =~ °,

Rys. 2. Fazy konfliktu w relacji z rodzajem operacji Stability Policing

Zrodto: opracowanie wiasne.

2 Tbidem.
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Zastapienie sil lokalnej policji moze wynika¢ z nastepujacych powoddw:

» konflikt w okre§lonym obszarze doprowadzil do znacznego zatamania administracji cen-
tralnej, w szczegolnosci system policyjny i respektowania prawa przez obywateli i bez-
pieczenstwa wewnetrznego nie dziala prawidlowo, a centralne instytucje panstwowe
nie s3 w stanie zapewni¢ bezpiecznego srodowiska;

* w strefie odpowiedzialno$ci dzialaja grupy bylych wojskowych, grupy paramilitarne
1 terrorystyczne oraz przestgpczo$¢ zorganizowana, ktdre poprzez swoja dziatalno$¢ sku-
tecznie uniemozliwiaja zapewnienie bezpieczenstwa zarowno poprzez sity lokalne, jak
1 spoteczno$¢ migdzynarodowa;

» znaczne zwigkszenie naruszania i nierespektowania praw cztowieka oraz prawa humani-
tarnego szczegdlnie wobec mniejszosci etnicznych;

» zwickszenie wystgpowania zjawiska korupcji w strefie odpowiedzialnosci obejmujace
calg administracje;

* niepewno$¢ i niestabilno$¢ prowadzaca do spadku gospodarczego i ekonomicznego;

» zakldcenie rozwoju procesu wyborow negatywnie wplywajace na zapewnienie demokracji;

* sytuacja panujagca w kraju wymaga szerokiego zaangazowania mi¢dzynarodowego,
w tym silnego komponentu wojskowego, aby pomdc wtadzom krajowym w przywroce-
niu bezpiecznego srodowiska;

* wysoki poziom naruszania prawa, wzrost zorganizowanej przest¢pczosci oraz ostabienie
struktur wymiaru sprawiedliwosci i policji stanowi przeszkod¢ w przywrédceniu bezpiecz-
nego $rodowiska;

» powazne katastrofy naturalne lub spowodowane przez cztowieka zaktocaja skuteczne za-
rzadzanie, zagrazajac bezpieczenstwu wewnetrznemu.

Przed wprowadzeniem sit Stability Policing w obszar kryzysu z zadaniem czg$ciowego
lub pelnego zastagpienia lokalnej policji na etapie planowania operacji w celu wlasciwego
przygotowania komponentu nalezy wzig¢ pod uwage ponizsze czynniki warunkujace pro-
wadzenie misji: 2
» lokalna policja nie istnieje,

» sity policji sg niewystarczajace lub posiadajg brak zdolnosci do samodzielnego dziatania,

 sity policji posiadaja niewystarczajaca ilo$¢ funkcjonariuszy,

* lokalna policja nie chce lub nie moze wykonywac¢ swoich funkc;ji,

» Dbezpieczenstwo ludnosci jest zagrozone lub narazone na niebezpieczenstwo,

* nastapil spadek wiarygodnos$ci spowodowany korupcja,

» wystepuje konsekwentne famanie praw czlowieka,

* wystepuje nieprzestrzeganie zasad bezstronnosci i suwerennosci organdw panstwa.
Biorac pod uwage powyzsze czynniki, operacja zastapienia lokalnych sit policji przez sily

Stability Policing bedzie realizowana w nastepujacych okolicznosciach:

Kompleksowe zastapienie — jest najbardziej wymagajacym scenariuszem Stability Po-
licing. Wymaga zaangazowania najwi¢kszej ilo$ci zasobow, aby operacja byta skuteczna.
Interwencje moga obejmowac kontrolg catego terytorium objetego kryzysem, prowadzac
kompleksowa dziatalnos$¢ policyjna. W trakcie operacji moga by¢ realizowane takze dzia-
fania wspierajace istniejace sity lokalnej policji. Mozliwosci operacyjne, struktura i wypo-
sazenie jednostek Stability Policing beda zaleze¢ od aktualnej sytuacji w rejonie konfliktu
i beda ptynnie dostosowywane do realiow. Nalezy pamigtaé, ze priorytetem jest terminowe

26 Allied Joint Doctrine for Security Force Assistance, op. cit.
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i jak najszybsze przygotowanie warunkéw do przekazania odpowiedzialnosci lokalnym

stuzbom?’.

Czesciowe zastapienie — jest realizowane, jezeli rodzime sity policyjne sg w stanie wyko-
nywac niektore zadania, a funkcje Stability Policing sa ograniczone do pokrycia pozostatych
obszarow. W takiej sytuacji nalezy odpowiednio przygotowac personel misji, ktory bedzie
si¢ charakteryzowal odpowiednim poziomem specjalizacji w okres$lonej dziedzinie, aby wy-
starczajaco efektywnie wypetnic potrzeby zdefiniowane w ogdélnym celu misji.

Operacja obejmujaca cze¢$ciowe wsparcie (wzmocnienie) lokalnej policji przez sity Sta-
bility Policing moze wynika¢ z nastepujacych czynnikdéw:

» konflikt w strefie odpowiedzialnosci ostabit rzadowe i administracyjne struktury panstwa,
co powaznie naruszylo zasady przestrzegania prawa;

» gospodarka w strefie odpowiedzialnosci jest dotknigta brakiem bezpiecznego Srodowiska;

» wzrasta zjawisko famania praw czlowieka;

» funkcjonowanie policji wymaga odbudowy powszechnego zaufania spolecznego;

* nastgpito zakldcenie systemu zarzadzania spowodowane przez katastrof¢ naturalng
lub czynniki ludzkie;

* wystepuje znaczny wzrost zagrozen i poziomu przestepczosci za wzglgdu na brak odpo-
wiedniego systemu kontroli respektowania prawa wérod spoteczenstwa.

Podobnie jak podczas operacji pelnego zastapienia lokalnej policji, rozwazajac przysta-
pienie do czgsciowego wsparcia tych sil, nalezy wzig¢ pod uwagg nastgpujace czynniki:

* przejscie z operacji czeSciowego lub petnego zastgpienia sit lokalnej policji,

 sity lokalnej policji istnieja, ale nie s3 w pelni skuteczne,

* niewystarczajace mozliwosci dziatania lokalnej policji,

* niewystarczajaca ilo§¢ lub niedoswiadczony personel lokalnej policji,

* bezpieczenstwo publiczne jest zagrozone,

» Dbrak integralnosci lokalnej policji,

» brak wiarygodnosci i zaufania spotecznego lokalnej policji,

* tamanie praw cztowieka,

* nieprzestrzeganie zasad bezstronno$ci i suwerennosci organéw panstwa,

* obecno$¢ zorganizowanej przestepczosci zagrazajacej ogdlnie pojetemu srodowisku bez-
pieczenstwa wewnetrznego,

» koniecznos¢ restrukturyzacji rodzimej policji,

» wniosek o szkolenie i rozwoj zdolnosci lokalnej policji.

Cze$ciowe wsparcie (wzmocnienie) powinno sktada¢ si¢ z roznych funkeji, takich jak:

* monitoring — polegajacy na obserwacji, ocenie i raportowaniu (wlasciwemu organowi)
dziatan realizowanych przez miejscowe sity policyjne w celu zapewnienia przestrzegania
praw czlowieka i najlepszych praktyk migdzynarodowej policji;

* mentoring — dziatania wspomagajace panstwo-gospodarza poprzez dostarczanie wska-
zowek i rad dla poszczegolnych osob funkeyjnych, zespotéw lub jednostek policji, dopo-
ki nie beda one w stanie samodzielnie funkcjonowac¢; mentoring zasadniczo jest skoncen-
trowany na rozwoju kadr kierowniczych i dowodzeniu;

* doradzanie — dzialania wspomagajace panstwo-gospodarza poprzez dostarczenie eks-
pertyz i porad uwzgledniajacych dziatanie lokalnych sit policyjnych; doradzanie jest sto-
sowane na poziomie strategicznym i ukierunkowane na wsparcie osob lub grup;

27 Allied Joint Doctrine for Security Force Assistance, op. cit.
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» reformowanie — polega na prowadzeniu wsparcia sprzyjajacego strategicznemu proce-
sowi transformacji, ktérego zasadniczym celem bedzie zwigkszenie zdolnosci i integral-
nos$ci na poziomie instytucjonalnym i indywidualnym; takie dzialanie moze polega¢ na:
— restrukturyzacji i reorganizacji wewngetrznych struktur miejscowych policji, sy-

stemu zarzadzania wewngetrznymi procesami oraz systemu administracyjnego w celu
uczynienia go bardziej skutecznym w wypehianiu swoich funkcji;

— przebudowie polegajacej na utworzeniu od podstaw lub odtworzeniu lokalnej policji;

— inspekeji obejmujacej sprawdzanie, czy wykonywane zadania spelniaja wcze$niej

ustalone standardy;

* trening — obejmuje wszystkie inicjatywy szkoleniowe, ktére przyczyniaja si¢ do zwick-
szenia poziomu edukacji i szkolenia miejscowej policji, zardwno na poziomie indywidual-
nym, jak i zbiorowym; kompleksowy program szkolenia powinien by¢ zgodny ze wszyst-
kimi zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia skoordynowanego dzialania;

* partnering (partnerstwo, towarzyszenie w dzialaniu) — zaktada zaangazowanie ré6znych
partneréw (instytucji) moggcych posiadaé wktad w rozwoj stosowanych praktyk. 2®
Realizujgc misj¢ czgéciowego wsparcia, mozna uwzglednié takze rozbudowe infrastruktury,

lecz nalezy wzia¢ pod uwagg, aby przedsigwzigcie to bylo trwate i stanowilo realne wzmocnie-

nie lokalnej policji takze po przekazaniu pelnej odpowiedzialnosci za obszar objety kryzysem.

Przygotowujac operacje Stability Policing plani§ci NATO, w tym takze oficerowie od-
powiedzialni za dziedzing wspolpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), muszg mie¢ jasny
obraz obejmujacy rézne podmioty dziatajace w obszarze misji i mie¢ pelng wiedze na temat
ich rél i obowigzkow. Ponizej przedstawiono podmioty, ktdére musza zosta¢ uwzglgdnione
na etapie planowania wspotpracy i koordynacji podczas realizowania zadan z zakresu Sta-
bility Policing:

» lokalne, wewnetrzne stuzby odpowiedzialne za zapewnienie przestrzegania prawa i po-
rzadku publicznego, wliczajac lokalng policje;

* lokalne, regionalne i krajowe wladze rzadowe i samorzadowe;

* instytucje wymiaru sprawiedliwosci (sedziowie i prokuratorzy);

» shuzba wigzienna i inne podmioty powigzane z systemem penitencjarnym;

* organizacje pozarzadowe;

» organizacje migdzynarodowe, takie jak: ONZ, UE, Unia Afrykanska, OBWE, Miedzyna-
rodowy Czerwony Krzyz, EUROGENDFOR, INTERPOL itp.;

* prywatne agencje i firmy ochroniarskie.

Powodzenie operacji z zakresu Stability Policing zalezy od zaangazowania wtadz krajo-
wych (z obszaru objetego kryzysem) i ich gotowosci do osiagnigcia wyznaczonych celow.
W wielu przypadkach jest to zwigzane i uzaleznione od miejscowej kultury i zwyczajow.
Dotyczy to takze zaangazowania lokalnych shuzb do wspolnych dziatan w terenie, a dzigki
temu aktywnego wsparcia mandatu misji. Poniewaz ostatecznym celem procesu pokojowego
jest przywrocenie wladzy lokalnej i spokojnej, stabilnej sytuacji w okolicy, rodzime pod-
mioty powinny by¢ zintegrowane w fazach tego procesu w celu utatwienia przejécia z misji
mig¢dzynarodowej do uzyskania peinej lokalnej odpowiedzialnosci.

Reasumujac, stanem koncowym Stability Policing jest przekazanie petnej fizycznej od-
powiedzialno$ci za przestrzeganie prawa i bezpieczenstwo wewnetrzne skutecznej policji
krajowej lub migdzynarodowej misji policyjnej. Kompleksowe budowanie mozliwosci

28 Allied Joint Doctrine for Security Force Assistance, op. cit.
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i zdolnosci lokalnej policji jest dlugoterminowym i ztozonym procesem wymagajacym
udziatu wielu partnerdéw. Misje Stability Policing wymagaja takze dtuzszego zaangazowania
niz typowe operacje militarne, gdyz koncentruja si¢ na odbudowie, wzmocnieniu i odtwo-
rzeniu zdolnos$ci policyjnych, ktorych nauka i doskonalenie jest bardzo czasochtonne. Z tego
punktu widzenia podczas planowania misji nalezy uwzgledni¢ okreslone punkty rozwoju,
tzw. markery, ktére pozwolg na ocen¢ progresywnego poziomu rozwoju osiagnig¢tego przez
miejscowych policjantéw. Dzigki temu odpowiedzialno$¢ za kraj lub obszar dotknigty kryzy-
sem bedzie przekazywana lokalnym sitom policji najszybciej jak to mozliwe po osiggnigciu
minimalnej zdolnosci lub wymaganego poziomu rozwoju. Wszystkie te dziatania muszg by¢
zaplanowane, zorganizowane, przeprowadzone oraz kontrolowane przez wykwalifikowany
wojskowy lub policyjny personel posiadajacy wystarczajace doswiadczenie i wiedzg eksper-
cka umozliwiajagca wykonanie zadania na mozliwie najwyzszym poziomie.

Bibliografia

Bak T., Misje stabilizacyjne i operacje pokojowe metodq rozwigzywania konfliktow mili-
tarnych, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL” nr 1, Wroctaw 2012.

Boratynska K., Ekonomiczne oraz spoleczne aspekty bankructw panstw, referat z IX kon-
gresu ekonomistow polskich, SGGW, Warszawa 2013.

Durch W.J., UN Peace Operations and the ,,Brahimi Report”, The Henry L. Stimson
Center, pazdziernik 2001 r.

Horetier L., Wstep do studiow bezpieczenstwa, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, Wydzial Nauk o Bezpieczenstwie, Krakéw 2012.

Jozwik C., Cywilne wsparcie operacji miedzynarodowych z uzyciem sil zbrojnych — potrzeba
czy koniecznos¢?, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 18.

Kjeksrud S., Beadle A., Lindquvist P., Protecting Civilians from Violence, A joint pub-
lication of the Norwegian Defence Research Establishment (FFI) and the Norwegian
Defence International Center (NODEFIC). Kjeller/Oslo 2016.

Oxford English Concise Dictionary, wydanie internetowe.

Shaping a Stable World: the Military Contribution, Royal Ministry of Defence, Development,
Concepts and Doctrine Centre, Joint Doctrine Publication 05, United Kingdom 2016;

The NATO Allied Joint Publication-3.4 series also includes a number of thematic publi-
cations that relate, in varying degrees, to stabilisation and stability. These AJPs are:
AJP-3.4, Allied Joint Doctrine for Non-Article 5 Crisis Response Operations;
AJP-3.4.1, Allied Joint Doctrine for Peace Support Operations;

AJP-3.4.2, Allied Joint Doctrine for Non-combatant Evacuation Operations;
AJP-3.4.3, Allied Joint Doctrine for Humanitarian Assistance;

AJP-3.4.4, Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency;

AJP-3.4.5, Allied Joint Doctrine for Military Support to Stabilization and Reconstruction;
AJP-3.4.9, Allied Joint Doctrine for Civil-Military Cooperation;

AJP-3.16, Allied Joint Doctrine for Security Force Assistance;

AJP-3.22, Allied Joint Doctrine for Stability Policing

The NATO Handbook, NATO office of information and press, Belgium 2001.
The Report of the Panel on United Nations Peace Operations;



Stability Policing jako element dziatas NATO 217

SUMMARY
Artur Rochnowski
Stability Policing as part of NATO military operations

This article presents the activities of NATO forces related to the provision of the so-called
safe environment by alliance forces during operations. The author describes
the engagement of NATO forces in operations of stabilizing character and analyses
those activities, the forces used in military operation and the expected results. Based
on the results of military operations carried out and the assumptions of doctrinal
Stability Policing as well as available publications, the author provides a definition
of Stability Policing, the tasks that can be implemented in this area, the basic principles
of their execution, as well as the conditions for success of SP actions during NATO
military operations. Based on the experience in the field of the actions outlined in the
available publications on the subject, the author also describes the genesis of Stability
Policing, its place during allied operations both based on Article 5 of the North Atlantic
Treaty and the so-called “Non-Article 5 operations”. The presentation of particular phases
of the conflict and the role of Stability Policing in those phases allows us to understand
the essence of the concept of Stability Policing.

To sum up, the study of Stability Policing is a comprehensive description, an analysis
of SP in the context of various types of operations carried out under the NATO umbrella.

Key words: Stability Policing, NATO, military operations, SP, Police, stabilization.
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Perfokarta — subkultura skupiajgca tworcow
poezji cybernetycznej

STRESZCZENIE

Perfokarta to powotana w 2005 r. grupa poetycka, ktora zajmuje si¢ propagowaniem
poezji cybernetycznej. Jej gtéwni przedstawiciele Roman Bromboszcz, Tomasz Mi-
siak 1 Lukasz Podgorni uzywaja internetu jako medium pozwalajacego na prezentacje
wytworzonych przez siebie obiektow, tekstow poetyckich oraz manifestow. Jakimi ka-
natami wspolczesnie publikuje si¢ dzieta artystyczne? Jak wyglada komunikacja migdzy
autorem a odbiorca? Czy utwory cybernetyczne cieszg si¢ podobng stawa, co utwory
wydawane w wersji analogowej? Jakie zyski i straty ptyna z sieciowej publikacji dziet?
Oto podstawowe kwestie, ktore chciatabym rozwina¢ w artykule. Perfokarta, jako
grupa poetycka zajmujaca si¢ propagowaniem poezji cybernetycznej bedacej potacze-
niem tekstu, obrazu i dzwigku, korzysta ze zlozonych kanatow informacyjnych, ktore
wspotczesnie traktowane sg za gtdwne zrodto rozwoju nowej kultury — cyberkultury.

Stowa kluczowe: subkultura; Perfokarta; poezja cybernetyczna.

Subkulture ,,[...] najczgsciej okresla si¢ jako pewne wzory, normy i sposoby postepowania
obowigzujace w grupie spotecznej stanowiacej cz¢$¢ szerszej zbiorowosci, odmienne od obo-
wiazujacych ogot spoteczenstwa™!. Funkcjonowanie tego kolektywu opiera si¢ na ideolo-
gicznym 1 behawioralnym modelu, ktory zostat stworzony przy petnej swiadomosci prawa
do kulturowego pluralizmu. To oznacza, ze subkultura nie jest tworem stojacym w opozycji
do materialnego lub duchowego dorobku, ktory dotad osiagneta dana czesé ludzkoscei.

Za szczegolnie istotny powinien takze uchodzic¢ ilosciowy aspekt subkultury. Stanowi ona
zjawisko, ktore jest determinowane przez mnogo$¢. Na uformowanie subkultury ma bowiem
wplyw ilo$¢ jednostek, ktore wybiodrczo, czgsciowo lub catkowicie opowiadaja si¢ za — pre-
zentowanymi przez grup¢ — wartosciami i1 aktywnosciami.

Dodatkowo pewnego rodzaju stan liczbowy oddaje takze synonimiczne — wzglgdem
omawianego terminu — poj¢cie. Mowig tutaj o ,,podkulturze” w kontekscie bliskoznacznego
wyrazu, ktory, zawierajac w sobie przedrostek ,,pod”, sygnalizuje niedobor, deficyt, ubytek,

!'T. Sottysiak, Mtodziez o podkulturach, Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoty Pedagogiczne;j,
Bydgoszcz 1993, s. 23.
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a nawet brak, co wspolczesnie staje sic powodem — jak pisal Mirostaw Peczak? — taczenia
subkultury z patologia spoteczna.

A tymczasem — w moim mniemaniu — przytoczony odpowiednik wyrazowy uwidacznia
jedynie niemasowo$¢, niepospolitos$¢ grupy, ktora w efekcie tworzy alternatywna — wzgle-
dem panujacych trendow — $ciezke rozwoju. Najpierw zbierajac, a potem selekcjonujac
powszechnie uznawane zasoby kulturowe, niewielka zbiorowo$¢ dazy do ich wdrozenia.
Czyni to poprzez przeformulowanie lub kopie cywilizacyjnych wytworéw. Podkultura
nie organizuje rebelii wzgledem dominujacego dziedzictwa. Bardziej zbliza si¢ ku idei
swobodnego istnienia, ktdre nie zagraza wigkszosci, a jesli w pewnych sytuacjach wptywa
na nia, to w poszanowaniu zasad, ktére wyznacza norma. W konsekwencji takiego mysle-
nia podkultura staje si¢ tworem, ktory, rozwingwszy si¢ prawidlowo, moze w przysztosci
zyska¢ miano kultury. Przyje¢cie owej perspektywy wigzatoby si¢ z akceptacja sadu o nie-
stalo$ci oraz naprzemiennos$ci kulturowych — i de facto spotecznych —rél, ktore nie ewolu-
uja w ciggu godzin, dni czy miesigcy. Ow proces trwatby kilka lat, nawet wickow. To sta-
wia subkultur¢ w pozycji tworu, ktory — dzigki wewnetrznemu i zewnetrznemu rozwojowi
— moze w przysztosci osiagnac pozycje dominanta. Niewielka dotad zbiorowo$§¢ mogtaby
przejac¢ kontrole, zmieniajac jednoczesnie hierarchi¢ panujacych wartosci i przejawow po-
stepowania.

Jak dotad jednak subkultura wcigz pozostaje odtamem, ktory jest podrzedny wzgle-
dem gltéwnego nurtu. Subkultura rézni si¢ od dominujacych tendencji, nie bedac naraz
catkowicie sprzeczng wobec nich. Omawiana zbiorowo$¢ lokuje si¢ w kategoriach alter-
natywy dla panujacych aktualnie tendencji. To oznacza, ze nie przyjmuje ona cech wlas-
ciwych dla kontrkultury, ktéora w zatozeniu przeciwstawia si¢ dominujgcemu pradowi.
Taka perspektywa pozwala na rozréznienie dwoch podstawowych nurtéw. Pierwszy z nich
stanowi pole wymowy dla grup marginalnych i dewiacyjnych?3. Drugi jest utozsamiany
z dziataniami tworczymi i ekspresyjnymi“. Pierwsza z definicji odpowiada kontrkulturze,
a druga subkulturze. T¢ ostatnig wyrdznia szczegoélnie indywidualny zespot cech, ktore sa
wyrazane poprzez system przekonan, warto$ci i regut postgpowania. Co ciekawe, nie sg
one ukierunkowane — jak w przypadku kontrkultury — na wewng¢trzna badz zewnetrzng
destrukcje, a stanowig jedynie wyraz postawy poszukujacej’. Najczesciej jest ona utozsa-
miana z tworcza orientacja zyciowg stymulowang pragnieniem poznawania i adaptowania
zastanej rzeczywistos$ci.

Che¢ aktywnej dziatalnosci wzgledem $wiata i ludzi nie stanowi jednak jedynej przy-
czyny, ktora doprowadzita do powstania i rozkwitu subkultury. Za jej gléwne zrodlo mozna
takze uzna¢ brak perspektyw rozwoju i samorealizacji®. Niebagatelne okazujg si¢ by¢ row-
niez ekonomiczno-spoteczne i polityczne zmiany oraz zwigzany z nimi kryzys wartosci’.
Ogodlnie, subkultura powstaje na bazie wspdlnej dla jej cztonkéw koniunktury (zyciowej
sytuacji). Jej impas rodzi potrzebg reakcji, zewnetrznego dziatania.

2 M. Peczak, Maly stownik subkultur mtodziezowych, Wydawnictwo Naukowe Semper, Warszawa
1992, s. 3.

3 J. Pigta, Pedagogika czasu wolnego, Wydawnictwo FREL, Nowy Dwor Mazowiecki 2014, s. 140.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

¢ T. Soltysiak, Podkultury mlodziezowe — wybrane etiologiczne aspekty zjawiska oraz ogélne wska-
zania profilaktyczne, ,,Wychowanie na co Dzien” 1998, nr 3, s. 3—6.

7 Ibidem.
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Grupa dopiero predestynujgcg do rangi subkultury autokreacji artystycznej?®, ktorg w swo-
jej typologii wyrdznia Marek Jedrzejewski, jest Perfokarta. Od 2005 r. tworza ja poeci, kto-
rzy — jeszcze dwa lata wezesniej w grupie o nazwie KALeKA (2003) — zainicjowali w Polsce
nurt poezji cybernetycznej. Gtownymi przedstawicielami ruchu sa: Roman Bromboszcz, To-
masz Misiak oraz dotaczajacy do nich kolejno: Lukasz Podgoérni (2007), Piotr Plucienniczak,
Dominik Poptawski (2010) i Leszek Onak (2012). Oni wszyscy wybrali tworcza $ciezke
rozwoju. Cho¢ krocza nig takze przedstawiciele zwyktych grup artystycznych, to czion-
kéw Perfokarty bedzie od nich rézni¢ — uzewnetrzniajacy si¢ na pierwszym planie — pociag
do odrgbnosci, ktéra manifestuje si¢ poprzez negacj¢ calego istniejacego systemu kulturo-
wego albo jego niektorych elementow. To, ze poetycki kolektyw stoi na marginesie, bo jego
idee nie wpisuja si¢ w ogdlnie dominujacy swiatopoglad, sprawia, ze staje si¢ on podobny
do subkultury. Ona bowiem takze jest umiejscawiana poza kanonem. Wybor tworczej drogi
rozwoju dodatkowo stanowi powdd, dla ktérego Perfokarte przyporzadkowano do subkul-
tury autokreacji artystycznej. Jej zatozenia — w przeciwienstwie do innych — sg najblizsze
wyznacznikom, ktére zachowuja cztonkowie opisywanej grupy. Poetycki kolektyw — nieco
przeinaczywszy definicje Marka Jedrzejowskiego — w znacznej czgsci dziatajac poza central-
nym obiegiem, promuje ide¢ samodoskonalenia si¢ i samorealizacji, ktora w duzej mierze
bazuje na niezaleznosci wzgledem elity kulturotworczej. Czym — w §wietle tego sformutowa-
nia — jest centralny obieg i elita kulturotworcza? Jedno i drugie pojgcie utozsamiam nie tylko
Z tym, przeciw czemu czlonkowie wspomnianej grupy poetyckiej catkowicie si¢ sprzeciwia-
ja, ale takze z tym, do czego poetycka grupa — jesli w ogodle — to tylko czgsciowo nawigzuje.
Nieeksperymentatorskie pisarstwo, klasyczna forma i tematyka, idea ksigzki-produktu, ktéry
podlega brutalnym regutom marketingu, jest dzisiaj domeng mainstreamu, z ktérym polemi-
zujg Perfokarci$ci. Mowig zatem o centralnym obiegu jako wiodacym nurcie i elicie kulturo-
tworczej jako dominujacej grupie lub dominujacych grupach. Perfokarta zachowuje wzgle-
dem obu zjawisk niezalezno$¢. Poetycka grupa jest autonomiczna zaré6wno wtedy, kiedy
dziata poza centralnym obiegiem i elitg kulturotworcza, jak i wtedy, kiedy funkcjonuje w ich
ramach. Chodzi o zaistniala w obu przypadkach catkowita lub czgsciowa nieprzystawalnosé
zatozen i utwordw Perfokarty do teorii i wytworow, ktore propaguje centralny obieg i elita
kulturotwoércza. Co w tym kontekscie czyni poetycka grupe inng? Przede wszystkim status
oraz charakter instytucji wydawniczych. Perfokarta wspolpracuje albo z niepopularnymi,
miejscowymi osrodkami wydawniczymi (np. Wojewodzka Biblioteka Publiczna i Centrum
Animacji Kultury w Poznaniu), albo z oficynami wydawniczymi (np. ,,Korporacja Halart”),
ktére — mimo swojej wielko$ci i popularno$ci — wyrazaja niestandardowe zatozenia. Przy-
ktadowo ,,Korporacja Halart” jest krakowska instytucja promujaca wiasciwie tylko nowe
zjawiska w kulturze. Ponadto organ publikuje niedawno powstate ksigzki, teksty mlodych
artystow. Wazna instytucja jest takze Hub Wydawniczy Rozdzielczo$¢ Chleba. Pozycje, kto-
re sygnuje owe wydawnictwo, sa udostgpniane w internecie bezplatnie. To stanowi mocny
wyraz sprzeciwu wobec dominacji wolnego rynku, ktory ewidentnie popiera centralny obieg
i elita kulturotwdrcza. Istnienie obu jest niezaprzeczalne, wyznaczane przez wigkszo$¢, ktora
podaja — w tym wypadku — kulturowe wyniki badan, statystyki. W ich obliczu Perfokarta
nadal stanowi nisz¢. W duzej mierze odbiega ona od wiodacego nurtu, promuje oryginalny
trend, ktory albo zaprzecza — panujacej w kulturze — grupie, albo polemicznie si¢ do niej od-
nosi. Perfokarcisci dokonuja tego wszystkiego za pomoca poezji cybernetycznej. Odpowiada

§ M. Jedrzejewski, Mlodziez a subkultury. Problematyka edukacyjna, Zak, Warszawa 1999, s. 87.
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ona za wdrozenie nowej jakos$ci kompozycji i problematyki sztuki, ktéra dodatkowo $ci-
$le koresponduje z otaczajaca rzeczywistoscig. To oznacza, ze granica mig¢dzy artystycz-
nym rzemiostem a zyciem jest czgsto mato dostrzegalna. Oba $wiaty przenikajg si¢, czyniac
jednoczesnie tworcza orientacje bardziej zyciows, tematycznie zwigzang z egzystencja i jej
wspolczesnymi problemami.

Oryginalnos¢ cybernetycznych utworow wynika z ich ztozonos$ci. Odnosi si¢ ja zardéwno
do budowy, jak i semantyki dziet. Generalnie, stanowia one wieloelementowe oraz wielo-
wymiarowe komunikaty. Czynig je takimi media, czyli no$niki przekazu. W cybernetyczne;j
poezji zalicza si¢ do nich tekst, obraz i dzwigk. Te trzy elementy — zgodnie z koncepcja Per-
fokarcistow — tacza sie. To oznacza, ze poezja cybernetyczna jest takim zespoleniem poezji
z technologia, w wyniku ktoérego powstaje tekstowo-wizualno-dzwickowe tworzywo. Ztozo-
no$¢ jego budowy i semantyki jest skutkiem wielosci i roznorodnosci no$nikow, ktorymi jest
ono przekazywane. Tekst, obraz oraz dzwigk to elementy, ktore — przez rozmaito§¢ formy
1 wielorako$¢ wyptywajacych z niej sensOw — tworza zewngtrzng oraz wewngtrzng warstwe
cybernetycznego dzieta. Sktada si¢ ono z jezykowych, wizualnych i akustycznych znakow,
ktérych ulozenie nigdy nie jest state. Cybernetyczny twor jako komunikat moze — w duzej
czesci — by¢ zbudowany z tekstu albo dzwigku, albo obrazu i tekstu. To oznacza, ze wyzszos¢
oraz nizszo$¢ sktadnikéw w poezji cybernetycznej jest labilna i nieschematyczna.

Ztozona struktura i semantyka informacji nie wyptywa jednak na zaburzenie procesu ko-
munikacji. Wrecz przeciwnie — ze wzgledu na efektywno$¢ i efektownos$¢ no$nikow przeka-
zu — jest ona uwazana za petniejsza. Ten status utwory cybernetyczne zawdzigczaja sile, jaka
wywierajg na ludzkie zmysty®. Mowie tu o wzroku, shuchu, dotyku, wechu, a nawet smaku
w konteks$cie zdolno$ci do odbierania zewnetrznych bodzcow, z ktdrymi utozsamiam kon-
kretne dzieta cybernetykdéw (autordw poezji cybernetycznej). To oznacza, ze proces transmi-
sji danych jest rozwiniety i zaawansowany. Swiadczy to o wielokierunkowosci informacji.
Taki ich wymiar jest bardziej efektywny. Innymi slowy, wysytka danych staje si¢ wydaj-
niejsza ze wzgledu na mnogo$¢ srodkéw, ktéorymi informacje trafiajag do odbiorcy. Odmien-
ng natomiast kwestia — w kontek$cie zaktocen komunikacyjnych — jest odbior-odezyt jako
przyswojenie, rozumienie wiadomos$ci. W tej perspektywie transparentno$¢ danych czasami
znaczaco odbiega od normy.

Powyzsze obserwacje pozwalaja nakresli¢ glowne drogi przekazu, ktére subkultura
wspoélczesnie wykorzystuje do komunikacji. Medium doskonale radzacym sobie z wyma-
ganiami, jakie stawiaja przy publikacji tekst, obraz i dzwigk, jest internet. Dla Perfokarty
stanowi on gltéwny S$rodek, za posrednictwem ktoérego sa prezentowane programowe kon-
cepcje i artystyczne projekty. Sie¢ stata si¢ dla artystow srodowiskiem powszechnego funk-
cjonowania. Publikowane tam utwory majg — rzecz jasna — posta¢ cyfrowg '%. Odstepstwem
od tej normy sg teksty analogowe !!, ktore brak digitalnej formy rekompensuja estetyka cha-
rakterystyczng dla nowych mediow. Mowig tu o tekstach pisanych na wzor programow kom-

 R. Bromboszcz, Artikulo, https://www.youtube.com/watch?v=4C9vQfxtloM&feature=youtu.be,
dostep: 9.06.2016.

10 R, Bromboszcz, Wariacje na Kwadrat Magiczny, http://variations.perfokarta.net/pl/, dostep:
9.06.2016.

I R. Bromboszcz, U-man i masa, https://issuu.com/korporacja_haart/docs/roman_bromboszcz_u-
man_i_masa/1?ff=true&e=3640121/6342745, dostep: 9.06.2016.
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puterowych, wizualizacjach wpisujacych si¢ w nurt glitch artu i dzwigkach powstajacych
W oparciu o urzadzenia elektroniczne.

Najwazniejsze jednak wydaje mi si¢ wyjasnienie kwestii nieformalnosci Perfokarcistow.
Uwazam, ze jest ona zdobywana poprzez swoistg konstrukcje i wysytke komunikatéw. W do-
tychczasowym dorobku artystow znajduja si¢ te — na tyle strukturalnie i semantycznie — zto-
zone, iz przekraczajg — wlasciwag dla normy — formalno$¢, rozumiang jako granica zwycza-
jowo pojmowanego tadu i pickna wypowiedzi. Sadzg, ze grupa zyskuje status nieformalnej
réwniez wskutek plynnej i elastycznej struktury, ktora jest najcze$ciej wyrazana poprzez
swobodg, natychmiastowos¢, niezaleznos¢ i tolerancyjno$¢ dziatania. Artystyczne przedsieg-
wzigcia Perfokarcistow, tworzone przez nich teksty, nie podlegaja aktualnym konwencjom
kulturowym. Cybernetyczna poezje nie obowigzuje zadna zewnetrzna kontrola. Dziatalnosé
artystow jest dobrowolna i swobodna, a program nie ma charakteru konstytutywnego. Ozna-
cza to, ze publikowane przez artystow zalozenia (Manifest Poezji Cybernetycznej 1.1, System
dedukcyjny poezji cybernetycznej. Manifest 2.0) odwotuja si¢ de facto do swobody tworczej,
ktéra — cho¢ wiaze si¢ z poszukiwaniami nowych struktur i tre§ci w ramach nowomedialne;j
konwencji — sama nie przyjmuje formy przymusu, obowiazku lub recepty, przepisu na krea-
cj¢ cyfrowego utworu.

Stuszno$¢ powyzszego najlepiej oddaje fragment z deklaracji programowej poezja cy-
bernetyczna — samookreslenie, gdzie — procz definicji gatunku — cztonkowie poetyckiego
kolektywu prezentuja plan i zakres swojej tworczej dziatalnosci.

Poezja cybernetyczna jest ta gra jezykowa, w ktorej chodzi o przeformutowanie
niektorych z prze§wiadczen, zakorzenionych w automatyzmie spotecznych ocen.
Wystepujemy przeciwko nieuzasadnionym podzialom na kategorie: ,,artysta”,
haukowiec”, ,,0soby trzecie”. Istnieje wiele powodow, by przesta¢ w ich roz-
roéznienie wierzy¢. Znosimy réznice i glosimy $wiat po zagladzie jadrowe;j.
Odwrocenie rol zmystow. Percypowanie stuchem 2.

W tym konteks$cie Perofkarta daje si¢ pozna¢ jako grupa artystow, ktorzy daza do przefor-
mutowania standardéw obowiazujacych we wspotczesnej literaturze i jej teorii. Nieformalny
charakter poetyckiego kolektywu wynika zatem z jego niecheci wzgledem autorytarnych
zapedow, ktore przejawia literacki kanon. Artysci sprzeciwiaja si¢ tendencjom do fawory-
zowania i popierania wytacznie takich dziet, ktére powstalty w duchu dominujacego nurtu.
Najnowsze badania zawarte w Literatura polska po 1989 r. w swietle teorii Pierre’a Bour-
dieu. Raport z badan potwierdzaja, ze pisarstwo utracito wlasna niezalezno$¢ na rzecz rynku
wydawniczego, medidw, a nawet wladzy publiczne;j:

To wlasnie te podmioty, a nie np. krytycy literaccy, zaangazowani czytelnicy
czy sami pisarze w duzej mierze decyduja o tym, co jest ceniong literatura,
co w danym sezonie znajduje si¢ na podtkach ksiggarni i o jakich tytutach si¢
dyskutuje 3.

12 Perfokarta, poezja cybernetyczna — samookreslenie, http://perfokarta.net/root/samookreslenie.
html, dostep: 9.06.2016.

3 Literatura polska po 1989 . w $wietle teorii Pierre’a Bourdieu. O badaniu, https://www.radiokra-
kow.pl/resource/www _files/file/ff5a31eaafa0e23ee90cc35¢52a5d025.pdf, dostep: 9.06.2016.
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W $wietle powyzszego mogtoby si¢ wydawac, ze Perfokarta bedzie dazy¢ do unicestwie-
nia kanonu. Uwazam to za mylny wniosek. Z perspektywy normy poeci publikuja antyteks-
ty, ktore — poprzez mocne sprzegnigcie z ciagle rozwijajaca si¢ elektronikg — wywieraja
nacisk mogacy zaowocowac wylacznie rozwarstwieniem, a nie zniszczeniem kanonu. We-
dhug optymistycznych prognoz — owe wydarzenie mogloby postuzy¢ kulturowemu plurali-
zmowi lub przynajmniej zréwnaniu wszystkich podmiotéw twdrczych. Generalnie uwazam,
ze uwaga cztonkoéw Perfokarty docelowo bardziej koncentruje si¢ na otwarciu systemu niz
na jego atakowaniu.

Nieformalny charakter Perfokarty wynika takze z jej relatywnego podejscia wzgledem
samego pojecia ,,grupy”. Z jednej strony nalezy stwierdzié, ze zespdt artystow spetnia jej
podstawowe kryteria. Poetycki kolektyw posiada swoja okreslong strukture. Ma ona wtasne-
go zarzadce, glownego przedstawiciela. W grupie t¢ rol¢ pelni Roman Bromboszcz. Czlon-
kowie Perfokarty sg rowniez §wiadomi swojej odrgbnosci wzgledem innych, poetyckich kre-
gow. W Manifescie Poezji Cybernetycznej 1.1 napisali:

Zestawienie poezji ,,zrozumiatej” z poezja ,,niezrozumialy” jest niewystarczajace.
Aby nie wikta¢ si¢ w akademickie proby podejmowania tego tematu, proponujemy
ujecie, w ktorym przyjrze¢ mozemy si¢ dotychczasowym poetykom, a takze
tworom i tworcom, poprzez ruch poezji cybernetycznej'4.

ArtySci realizuja rowniez wspoélne cele. Jednym z nich jest popularyzacja poezji cyberne-
tycznej. Tworcy rozpowszechniajg ja poprzez realizacj¢ wspolnych projektow artystycznych.
Mozna do nich zaliczy¢ te najwczesniejsze: wystawa w poznanskiej galerii AT fail.unlimi-
ted ' z 2008 ., w ktorej uczestniczyt Roman Bromboszcz, Tomasz Misiak i Lukasz Podgorni
oraz pdzniejsze inicjatywy typu: pokaz podczas festiwalu sztuki komputerowej Permuta-
¢je'®, w ktorym w 2012 r. zaprezentowano prace Romana Bromboszcza, L.ukasza Podgdrnie-
go, Tomasza Misiaka, Dominika Poptawskiego i Adama Cwieka. Powyzsze przedsigwzigcia
sa takze dowodem na otwarto$¢ w kwestii cztonkostwa w cybernetycznej grupie. Jej wspolny
dorobek jest budowany nie tylko przez staly personel. Trafiaja do niego rowniez tworcy, kto-
rzy wspieraja grupe pojedynczymi projektami. Najistotniejsze jednak, iz identyfikuja si¢ oni
z wartos$ciami, ktore popularyzuje wigkszos¢. Dzigki tej cesze poetycka zbiorowos¢ realizuje
kolejna wytyczna, ktora definiuje grupe spoleczna.

Z drugiej strony czlonkowie Perfokarty realizujg swoje przedsigwzigcia na niezaleznym
polu artystycznym. Moéwig tu zaréwno o kolektywach KALeKA, Rozdzielczos¢ Chleba, La-
bela oraz pojedynczych podmiotach tworczych, ktore, nalezac do jednej zbiorowosci, dzia-
taja jednoczes$nie w innych. Te praktyki znaczaco odbiegaja od standardow, jakie wyznacza
normatywne pojecie ,,grupy”’. Z reguly jest ona definiowana jako wzglednie ustrukturyzowa-
ny uktad. Jego cztonkowie dzialaja w taki sposob, aby nie przekracza¢ wyznaczonych ram.
Nie zdarza sig, aby uczestnik jednej grupy funkcjonowat w innej, tematycznie zwigzanej
z ta pierwsza. Perfokarta przetamuje ten schemat, ukierunkowujac swoje dziatania na rea-
lizacj¢ inicjatyw, ktore odbywaja si¢ wewnatrz i na zewnatrz grupy. Trafnym przyktadem

14 Perfokarta, Manifest poezji cybernetycznej 1.1, http://perfokarta.net/root/manifest.html, dostep:
9.06.2016.

15 Perfokarta, zbiornik z personelem, http://perfokarta.net/personel/personel.html, dostep: 9.06.2016.

16 Tbidem.
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tego ostatniego jest — wydany w 2012 r. przez Rozdzielczo§¢ Chleba — tomik wgraa. Jego
tworcy to Leszek Onak i Lukasz Podgérni, ktdrzy tak naprawde sa silnie zwigzani z Perfo-
karta. Co ciekawe, niezalezno$¢ wymienionych grup przektada si¢ takze na autonomi¢ kaz-
dego z jej cztonkéw. To oznacza, ze arty$ci podejmuja indywidualne inicjatywy. Wiaza si¢
one z samodzielng kreacja poetyckich tomdéw, organizacja performances. Wszystkie z tych
artystycznych dziatan z reguty odbywaja si¢ poza okreslong zbiorowoscig. Stowem, twor-
cy, bedac zwigzani z poetyckim kolektywem, naraz podejmuja prace nad projektami, ktore
powstaja niezaleznie od niego. W tego typu przypadkach dzieta i wydarzenia sg sygnowane
wylacznie przez artyste, ktory je stworzyl, a nie przez grupe, do jakiej on nalezy. Autorem,
ktéry najprezniej wykorzystuje swoj tworczy potencjal, jest Roman Bromboszcz. Do jego
solowych projektow mozna zaliczy¢ analogowe tomy z poezja cybernetyczng. Od 2008 r.
zaprezentowal on kolejno digital.prayer, U-man i masa (2010), Hz (2011), 918-578 (2013).
Dzigki takim publikacjom jeszcze bardziej dostrzega si¢ tworcza swobodg, wolno$¢, czyli
nieformalno$¢ poetyckiego kolektywu. Poeci, tworzac w Perfokarcie, maja mozliwos¢ pub-
likacji poza nig dziet, ktore powstalty w wyniku indywidualnej, a nie grupowej ekspres;ji.
Tak stworzone projekty nalezy zalicza¢ zarowno do wspdlnego, jak i indywidualnego dorob-
ku artystycznego.

Z catego zbioru wyktadni, jakie niesie ze sobg — szeroko zdefiniowana przez Filipiaka
— kontestacja!” — termin pomocny przy okre$leniu postawy subkultury — za trafne — w od-
niesieniu do dziatan Perfokarty — uznaj¢ kwestionowanie badz — pojawiajaca si¢ w dal-
szym szeregu eksplikacji — kontrargumentacje¢. Badania nad jej natura dowodza, iz jest ona
niebywale zmienna'®. Udowadniajg to takze utwory cybernetykow. Aby dokladniej scha-
rakteryzowa¢ 6w watek, w kolejnej czgsci moich rozwazan skupig¢ si¢ na opisie zewngtrz-
nej i wewnetrznej formy wypowiedzi Perfokarcistow. Analizie bedzie podlega¢ nie tylko
ich jezyk, ale i tresci, ktore sg dzigki niemu formulowane. Generalnie, kwesti¢ t¢ uwazam
za niezwykle istotng. Jej zbadanie pozwoli na stworzenie zarysu komunikacji wspolczesnej
subkultury artystyczne;j.

Arty$ci Perfokarty uzywajg specyficznego jezyka poetyckiego. Jest on wyrdznikiem,
ktéry spaja wszystkich tworcéw. Jak zostalo juz wezesniej wspomniane, dane — wysytane
przez Perfokarcistow — maja forme tekstu, obrazu lub dzwicku. System znakdéw, z ktore-
go korzystajg artysci, przyjmuje przede wszystkim posta¢ naturalnych symboli nalezacych
do grupy jezykow zachodniostowianskich (jezyk polski). Do owego zbioru bgda tez nalezed
sygnatury wizualne — szczegolnie graficzne — oraz brzmieniowe. Co ciekawe, pierwsze z wy-
mienionych tutaj form beda z reguty osigga¢ wymiar optyczny. Zarowno tekst, jak i obraz
angazujg przy odbiorze gldwnie wzrok uzytkownika. Jest to standardem w poezji klasyczne;j,
W poezji cybernetycznej juz niekoniecznie. Niekiedy tworzy si¢ ja w taki sposob, aby odbior-
ca — podczas recepcji — doswiadczatl stanu synestezji, czyli polaczenia wrazen, ktore zostaty
zarejestrowane przez jeden ze zmyslow, z doznaniami, jakie wigza si¢ z innym zmystem.
W ten sposob — przykltadowo — wrazenie wzrokowe moze okazac¢ si¢ tez suchowym. Z tego
wynika, ze recepcja poezji cybernetycznej jest niekonwencjonalna. Utwory Perfokarcistow
nietypowo uruchamiaja zmysty odbiorcy. Zdolno$¢ podmiotu do odbierania i przetwarzania
bodzcow poszerza si¢, mimo ze oddzialuje na niego ten sam rodzaj impulséw. Moga by¢

17 M. Filipiak, Subkultury miodziezowe: Wczoraj i dzis, Wyzsza Szkota Spoteczno-Gospodarcza
w Tyczynie, Tyczyn 2001, s. 22.
I8 Tbidem, s. 23.
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one wzrokowe, stuchowe, dotykowe, a nawet smakowe. W cybernetycznym utworze jeden
z rodzajow bodzcow jest zaprogramowywany w taki sposdb, aby — przy odbiorze — taczyt si¢
on z innym. Wtedy zmysly mieszaja si¢. Za ten proces odpowiada wlasnie system znakow
uzywany przy konstruowaniu cybernetycznego dzieta.

Jezyk — w utworach Perfokarty — to taki $rodek komunikacji, ktory jest poddawany naj-
wigkszym transformacjom. Dzigki nim system znakdw, ktorych uzywa si¢ do budowy infor-
macji, nie jest jednowymiarowy. Jezyk wykorzystywany w poezji cybernetycznej stanowi
mieszanke wielu styloéw. Maja one dwa gtowne zrddla. Pierwszym z nich jest jezyk poetycki.
Jego posta¢ w utworach cybernetykdéw znajduje powinowactwo z Le§mianowskim neologi-
zmem, koncepcja Stow na wolnosci Filippo Tommaso Marinettiego, precyzja wyrazu Awan-
gardy Krakowskiej i Mitoszowskg strategia stow kluczy.

Forma komunikatu bedzie zalezna takze od estetyki, jakg niesie ze sobg technologia kom-
puterowa. Chodzi o jezyk programowania ujety w grupe syntaktycznych i semantycznych
regut pozwalajacych na prawidlowa konstrukcje wyrazenia. Komunikacje t¢ wykorzystuje
si¢ przy budowie cyfrowych i analogowych utworéw cybernetycznych.

Jezyk programowania bedzie — w strukturze tych pierwszych — objawia¢ si¢ podczas
dwoch etapéw konstruowania dzieta. Mysle tutaj o jego ulokowaniu w systemie. W fazie tej
cyfrowy zapis jest dla uzytkownika niewidoczny. W kolejnym stadium jezyk programowania
objawia si¢ poprzez dostrzegalny dla odbiorcy komunikat. W tym przypadku digitalna no-
tacja stuzy do konstrukcji zewnetrznej i wewnetrznej estetyki. Permanentnie wigze si¢ z nig
struktura i semantyka dziela.

Jezyk programowania wykorzystuje si¢ takze do budowy utwordéw analogowych. Digital-
ny system komunikacyjny ujawnia si¢ w ostatniej fazie ich konstrukcji. Mowa o — powstaja-
cej w jej efekcie — zewnetrznej i wewnetrznej warstwie utwordw. Ich kompozycja i wymowa
jest konstruowana w oparciu o jezyk programowania. Dla cybernetykow cyfrowy zapis jest
réwnie pospolitym komponentem komunikatu co jezyk naturalny. To oznacza, ze zbior syn-
taktycznych i semantycznych regut stuzacych do komunikacji miedzy cztowiekiem a maszy-
ng jest tak czesto stosowany jak zbior sktadniowych i znaczeniowych zasad umozliwiajacych
porozumiewanie si¢ mi¢dzy ludzmi. Chodzi o to, ze liczby i symbole tworzace jezyk progra-
mowania sg tak samo wykorzystywane do budowy wiekszych struktur komunikacyjnych jak
znaki i litery konstruujace jezyk naturalny. Oba systemy sa uzywane do tego, aby stworzy¢
konstrukcje i semantyke analogowych dziet cybernetycznych.

Digitalne obiekty powstaja rowniez w oparciu o system znakoéw wtasciwych dla obrazu
i dzwicku. Te pierwsze przyjmuja z reguly posta¢ grafik. Bazuje ona na specjalistycznych
algorytmach i strukturach danych. Wizualizacje cybernetykow nie odwzorowuja rzeczy-
wistosci, ale — do przedstawienia tematu, swojej budowy — wykorzystuja reguty w niej
panujace.

Dzwigkowa warstwa komunikatéw Perfokarty jest gldwnie konstruowana na bazie tonow
elektronicznych. Przyjmuja one postaé hatasliwej kompozycji industrialnej (noise %) lub mu-
zyki odchodzacej od harmonijnie rozwijajacej si¢ linii melodycznej (ambient®). Obicktem
zainteresowania artystow sg takze brzmienia powstajace w wyniku awarii badz zaklocen.

19 N. Collins, M. Schedel, S. Wilson, Electronic music, Cambridge University Press, Cambridge,
New York 2013, s. 139-141.

20 T. Holmes, Electronic and experimental music: Pioneers in technology and composition, Routledge,
New York 2002, s. 244-245.
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Duzym zainteresowaniem ciesza si¢ dzwieki powstate w naturalnym §rodowisku. W pracach
poetow sa jednak wykorzystywane tylko te, ktoérych nie uzywa si¢ w muzyce powszechne;j.

Zbidr znakdéw systemowych tworzacych wypowiedz wptywa jednoczeénie na produko-
wane przez subkulture tresci. W centrum jej zainteresowania stoi cztowiek i jego zwigzek
z elektronika. Za wspodltczesna, najpopularniejszg forme jej przejawu uznaje si¢ komputer
badz telefon komorkowy. Rownie istotnym obszarem jej funkcjonowania sa nowe media,
w szczegolnosci sie¢. Perfokarta bada i opisuje obie przestrzenie obecnos$ci elektroniki.
Dzieki temu subkultura zyskuje status ultranowoczesnej, nowomodnej i nowatorskiej. Zrodta
owych cech nalezy upatrywaé¢ w silnym sprzegnigciu cybernetykow ze sfera, ktora aktualnie
wywiera najwickszy wplyw na fizyczny i psychiczny rozwdj populacji. Méwig¢ tu o elek-
tronice jako zarzewiu pozytywnych i negatywnych przemian kulturowych. Ich charakter,
zasigg, konsekwencje stale monitoruja wspolczesni artysci. Za jednym razem popierajac,
za drugim odzegnujac si¢ od technologicznego dziedzictwa, wypowiadaja si¢ na temat kon-
dycji nowoczesnego cztowieka. Jego przemiany w dobie technologicznego postgpu obejmu-
ja ciato i umyst. Na poziomie tego pierwszego pojawiaja si¢ wszelkie formy substytuujace
lub przedhuzajace kompetencje jednostki. Méwig tu o protezach albo mechanizmach, urza-
dzeniach, maszynach, robotach, ktére usprawniaja fizyczny aspekt zycia cztowieka.

Generalnie, podnoszona problematyka przeklada si¢ na stylistyke, w ramach ktorej arty-
$ci ja opisuja. Te mocna wspotzalezno$é najlepiej oddaje stworzona przez Urszule Pawlicka
typologia tematow i form, ktére w swoich komunikatach wykorzystuja cztonkowie Perfo-
karty. Ich gtowny reprezentant (Roman Bromboszcz) jest wigzany — w ksiazce (Polska) poe-
zja cybernetyczna: Konteksty i charakterystyka — z cybernetycznymi tekstami-protezami?!.
Lukasz Podgérni to — wedlug autorki — gtoéwny przedstawiciel poezji usterkowej i audial-
nej?2. Leszek Onak najlepiej sprawdza si¢ jako tworca liryki algorytmu i remiksu??, za$ Piotr
Puldzian Plucienniczak specjalizuje si¢ w poezji glitchowej?*. Przedstawiona klasyfikacja
odzwierciedla formalny i znaczeniowy wymiar jezyka Perfokarcistow. Cel ich komunikatow
najtrafniej oddaje — wyrdzniona przez Piotra Sztompke — funkcja konstruowania tozsamosci
grupowej . Wspomniat o tym — w ksigzce Usprawiedliwione klamstwo we wspdiczesnej
etyce stosowanej — Jarostaw Kucharski, ktory widzi w jezyku zrédlo podziatu na swojego
i obcego?®. Mowa tutaj o systemie znakow, ktory, dokonujgc selekeji cztonkéw i odbior-
cow kolektywu, wyklucza jednoczesnie z jego kregu tych, ktorzy warsztatowo badz ideowo
od niego odbiegaja.

Kogo zatem uznaje si¢ za adresata wspolczesnej subkultury artystycznej? Jakimi dyspo-
nuje kompetencjami? Jaka petni on funkcje? Oto podstawowe kwestie, ktore — w kontek-
$cie komunikacji cztonkéw Perfokarty — wymagaja szerszych wyjasnien. Sciezke do nich
wyznacza pojecie interaktywnosci. W tym ujeciu bedzie ono utozsamiane ze wzajemnym
wplywem na siebie komunikujacych si¢ stron. Mowa tutaj o oddziatywaniu, jakie dokonu-
je si¢ miedzy odbiorca a obiektem cybernetycznym. Ich relacja jest jednoczes$nie glteboka

21 U. Pawlicka, (Polska) poezja cybernetyczna. Konteksty i charakterystyka, Korporacja Ha!art,
Krakow 2012, s. 181.

22 Tbidem, s. 201.

2 Ibidem, s. 210.

24 Ibidem, s. 217.

25 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Wyd. Znak, Krakow 2002, s. 291.

26 J. Kucharski, Usprawiedliwione ktamstwo we wspdlczesnej etyce stosowanej, Akademia Ignatia-
num, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2014, s. 27.
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i niepetna. Te wlasnosci zaleza od perspektywy, z jakiej si¢ ja bada i opisuje. Co jest zrod-
fem niepelnosci relacji? Przede wszystkim wieczna nieprzystawalno$¢ aplikacji, programu,
maszyny wzgledem umiejetnosci, jakimi dysponuje cztowiek. Poniewaz spektrum mozli-
wosci homo sapiens jest nadal szersze od zdolnosci, jakie reprezentuje elektroniczny twor,
to relacje miedzy podmiotami wcigz beda ograniczone. Czlowiek ciagle mocniej wptywa
na cztowieka niz na maszyne, a ta wcigz nie reaguje jak prawdziwa ludzka jednostka. Blizej
ilustruje to kontakt, jaki zachodzi miedzy odbiorcg a obiektem cybernetycznym. Ich rela-
cja nie jest wszechmocna, ma specyficzne ograniczenia. Kiedy one znikaja? Kiedy relacja
mie¢dzy odbiorcg a obiektem cybernetycznym staje si¢ glteboka? Przede wszystkim wtedy,
kiedy ten drugi zaczyna dziata¢ albo reagowac tak, jak nie potrafi tego ten pierwszy. Mowie
tutaj o sytuacji, kiedy mozliwosci elektronicznego utworu wyjatkowo przekraczaja zdolnosci
ludzkiego podmiotu. Wéowczas umiejetnosci obu wzglednie si¢ wyréwnuja. Kontakt zaweza
si¢. Relacj¢ mozna okresli¢ jako gleboka rowniez wtedy, kiedy poréwna si¢ ja do innej. Mam
na mysli kontakt, jaki zachodzi migdzy odbiorcg i obiektem cybernetycznym a czytelnikiem
i dzielem klasycznym. Uwazam, ze w przypadku tych pierwszych dochodzi do wigksze-
g0 1 obustronnego oddzialywania. To oznaczatoby, ze sprz¢zenie miedzy uzytkownikiem
a cybernetycznym utworem jest wydajniejsze od kontaktu, jaki zachodzi miedzy jednostka
a dzietem klasycznym (nieinteraktywnym). W pierwszym przypadku digitalny obiekt ulega
transformacjom. Dokonuja si¢ one za sprawg dziatania odbiorcy. Dzigki niemu — zaprogra-
mowanym — zmianom podlega semantyczna i formalna struktura utworu. To oznacza, ze cy-
frowe projekty subkultury nie stuza jedynie zewnetrznemu ogladowi. Perfokarta przystoso-
wuje uzytkownika do przejecia autorskich kompetencji. Skutkiem tego powstaje aktywny,
dynamiczny, wzglednie wydajny odbiorca kreator, ktory wspottworzy i rozwija poetyckie
dzieto. Taki podmiot nie bedzie budzi¢ watpliwosci, jesli tylko spojrzy si¢ na literatur¢ no-
womedialng 1 wigzacy si¢ z nig typ odbiorcy. W nowoczesnym pi$miennictwie staje si¢ on
tworcg zardéwno wtedy, kiedy dopisuje co$ do istniejacych tresci, jak i wtedy, gdy jedynie
czyta, samodzielnie wybierajac fragmenty cyfrowego utworu.

Generalnie, odbiorcy cybernetycznej poezji sa mocno wprzegnigci we wspotczesng kultu-
r¢ 1 technologie nowych mediow. Co istotne, procz glebokiego zakorzenienia w nowoczesnej
sztuce, duzym zainteresowaniem artystow cieszy si¢ takze dorobek Awangardy, a szczegdl-
nie takie nurty jak: futuryzm, ekspresjonizm, dadaizm, konstruktywizm.

Perfokarta to grupa poetycka, rodzaj subkultury artystycznej, ktéra — swoimi utworami
— stara si¢ zatrze¢ wyrazng granic¢ miedzy sztukg a istnieniem. Przyjeta przez cztonkow
idea poezji — literatury — zycia?’ potwierdza niemozno$¢ wytyczenia ostrych, egzystencjal-
nych podziatéw. Ich zawito$¢ i ztozonos¢ jest dodatkowo wyrazana za pomocg tradycyjnych
srodkow, ktore stuza artystom do wytworzenia swoich projektéw. Chodzi o metafore i sym-
bol. Sa one $rodkami, ktére — juz z definicji — niosg ze soba wieloznacznos¢, ztozonosé.
Cho¢ wystepuja one takze w tradycyjnej liryce, to tylko u Perfokarty kojarzy si¢ je z labiryn-
tem — figurg, ktéra jest znamienna dla cybernetycznej poezji. Metafora i symbol umozliwia
zakodowanie informacji. Nawigzuje si¢ w niej do wspolczesnego Swiata, jego pozytywow
1 zagrozen.

Generalnie, fundamentem subkultury jest — przeciwnie do jej wewnetrznej spoistosci —
jej zewnetrzna, powstala z konfrontacji z innymi, réznorodno$¢. Stata si¢ ona nie tylko

27 R. Bromboszcz, Polipoezja, cyberpoezja, performance, rozm. przepr. Pisarski M., http://techsty.
art.pl/magazyn/magazynS/rozmowy/bromboszcz_rozmowa.html, dostep: 11.09.2016.
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przyczyna wylonienia grupy, ale takze czynnikiem determinujacym jej poetycka tworczo$¢.
Perfokarta diametralnie przeformulowuje jej rozumienie. Podstawg artystycznego dziatania
wszystkich, a w szczegdlnosci tych tworcéw jest wolnos¢. Powinno si¢ ja inaczej pojmowac
wtasnie ze wzgledu na przestrzen, za pomoca ktdrej tworzy i wydaje si¢ cybernetyczne utwo-
ry. Sie¢ — w przeciwienstwie do tradycyjnych metod kreacji i publikacji dziet — jest gwaran-
tem nowego typu wolnosci. Mozna ja okresli¢ jako totalng. Potwierdza to — wyjatkowo mnie
tutaj interesujacy — obszar literatury, szczegdlnie liryki. Sie¢ sprawia, ze latwiej jest dzisiaj
osiggnac status pisarza, poety. Ranga autora jest bardziej autonomiczna i odhierarchizowana.
Dzigki takim subkulturom jak Perfokarta tworzenie i publikowanie poezji nie jest procesem,
ktoéry $cisle odnosi si¢ do aktualnie panujacych tendencji i regut kreacji oraz wydawania
lirycznych tekstow. Cybernetycy — za egalitarnym konceptem?® — potwierdzajg istnienie
tworczego potencjatu w kazdej jednostce. Jest ona kreatywna, ma nowe i cenne pomysty,
wyobrazenia, teorie, rozwigzania®’, im ich wiecej, tym bardziej ros$nie potencjat podmiotu.
Poza tym wolno$¢, o ktorej jest tutaj mowa, nie dotyczy wylacznie tatwosci, z jaka osigga
si¢ status autora, a takze mozliwosci, jakie zapewnia mu sie¢ do tego, aby stworzy¢ cyber-
netyczne dzieto. Cyfrowa przestrzen daje bowiem sposobnos$¢ do realizacji jego wyjatkowe;j
struktury i semantyki. Taka forma dzieta nie moze si¢ urzeczywistni¢ poza tym medium.
Dlatego uwazam, ze zapewnia ono — inng niz do tej pory — wolnos¢. Stanowi ona jeden
z fundamentalnych wyznacznikéw subkultury, ktérej nowa odstong — wedtug mnie — prezen-
tuje Perfokarta. Jest ona przyktadem tego, jak ewoluowato to gtoéwne pojecie. Techniczny
i technologiczny rozwdj wptynal na ludzkos¢ i jej funkcjonowanie. Nie wolno tego poming¢
takze wtedy, kiedy bada i opisuje si¢ kulturowe zjawiska. Nalezg do nich rowniez subkul-
tury. W obliczu zaistniatych i ciagle trwajacych przemian zmienia si¢ takze ich rozumienie.
Totez — w §wietle przedstawionych argumentéw — uzasadnione wydaje mi si¢ utozsamienie
Perfokarty z subkulturg.
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SUMMARY
Edyta Kilian
Perfokarta — a subculture gathering authors of the cybernetic poetry

Perfokarta is a poetic group, established in 2005, which deals with promotion
of cybernetic poetry. Its main representatives are Roman Bromboszcz, Tomasz Misiak
and Lukasz Podgorni who use the Internet as a medium which enables them to present
objects, poetic texts and manifestos constituting their own creations. What are the main
contemporary channels of publication of works of art? What does communication
between the author and the reader look like? Are cybernetic creations as popular
as those published in an analogue version? What are the gains and losses that arise
from the publication of electronic works? These are the basic issues that I would like
to develop during my speech. I think that Perfokarta is a group dedicated to promoting
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cyber poetry which combines texts, images and sounds, uses sophisticated information
channels, which nowadays are considered to be the main source of the development
of a new culture — cyberculture.

Key words: subculture, Perfokarta, cybernetic poetry.
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