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Streszczenie: Wojewodztwo slaskie od wielu lat boryka si¢ z zanieczyszczeniem powietrza.
Gltownym zrodtem problemdw jest niska emisja, bedaca przede wszystkim efektem spalania
paliw niskiej jakosci w prymitywnych, przestarzatych domowych paleniskach. Samorzady
majac $wiadomos¢ potrzeby wprowadzania zmian, podejmuja szereg dziatan wspomagaja-
cych ksztattowanie zrownowazonego rozwoju na terenie wojewddztwa, uwzgledniajac jako
priorytetowe dziatania naprawcze dotyczace ochrony powietrza. Nie zawsze sa one wystar-
czajgce. Celem artykulu jest ocena mozliwos$ci ograniczenia niskiej emisji na terenie woje-
wodztwa oparta na analizie zrodtowej oraz wynikach badan kwestionariuszowych.

Stowa kluczowe: niska emisja, zanieczyszczenie powietrza, spotecznos¢ lokalna, wojewodz-
two $laskie, zréwnowazony rozwoj.

Summary: Silesian region has been struggling with the problem of air pollution for a long time.
The main problem is low emission, which is primarily the result of combustion of low-quality
fuels in outdated domestic hearths. Local governments are aware of the need to make changes,
so they take a number of actions to support the shaping of sustainable development in the region,
taking into account protection of air as priority actions. These actions are not always sufficient.
The aim of this article is to assess the possibility of low emission reduction in the Silesian
province and it is based on an source analysis and the results of the research questionnaire.

Keywords: low emissions, air pollution, local community, Silesian province, sustainable
development.

1. Wstep

Zanieczyszczenie powietrza ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia degradacji
srodowiska naturalnego oraz ochrony zdrowia. Niestety Polska, jak wigkszos$¢ kra-
jow Unii Europejskiej, nie dotrzymuje aktualnie obowigzujacych standardéw jako-



Ocena mozliwos$ci ograniczania niskiej emisji w wojewodztwie $laskim 369

$ci powietrza. Zgodnie z raportem pt. Zrownowazone miasta. Zycie w zdrowej at-
mosferze, opublikowanego w pazdzierniku 2016 r. [United Nations Global Compact
Network Poland 2016, s. 6, 27, 38 i n.], wskazniki jakosci powietrza w Polsce pozo-
stajg alarmujace i jedne z najwyzszych w Europie. Dane pochodzace z monitoringu
jakos$ci powietrza wskazuja na wysokie przekroczenia norm, w szczegolnosci pylow
zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz wysoce szkodliwego benzo(a)pirenu. Gtéwna
przyczyna takiego stanu rzeczy jest tzw. niska emisja, pod pojeciem ktorej rozumie
si¢ emisj¢ zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza z emitorow o wysokosci
ponizej 40 m, czyli sg to najczesciej zanieczyszczenia powstajagce w wyniku proce-
sow spalania paliw w lokalnych kottlowniach i piecach domowych sektora komunal-
no-bytowego [Switalska 2014, s. 36]. Niska emisja to takze emisja komunikacyjna
— transportowa oraz tzw. emisja niezorganizowana powodowana pozarami, praca
polowymi czy pyleniem ze sktadowisk materiatow sypkich, a takze wywotana awa-
riami przemystowymi. W uwarunkowaniach Polski pojecie to wigze si¢ jednak
przede wszystkim ze spalaniem paliw statych (paliwa kopalne i biomasa), zwltaszcza
wegla w indywidualnych gospodarstwach domowych. W kraju gtownym zrédltem
ogrzewania nadal jest wegiel — ok. 70% domow jednorodzinnych jest nim ogrzewa-
nych, przy czym wigkszo$¢ instalacji to piece zasypowe, technologicznie przestarza-
te, o niskiej sprawnosci 1 wysokiej emisji zanieczyszczen atmosferycznych. Pali-
wem wykorzystywanym w paleniskach domowych jest najczegsciej wegiel o niskich
parametrach grzewczych. Zdarza si¢ rowniez, ze w kotlach 1 piecach spalane sg od-
pady komunalne. Powoduje to emisj¢ szczegolnie niebezpiecznych dla zdrowia sub-
stancji, takich jak benzo(a)piren, dioksyny czy furany.

Wojewodztwo $laskie od wielu lat boryka si¢ z problemem zanieczyszczenia
powietrza. Z raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia Ambient Air Pollution Data-
base 2016 wynika, ze 33 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast Unii Europej-
skiej znajduje si¢ w Polsce, z czego az 10 lezy w wojewoddztwie $laskim. Zgodnie z
najnowszg edycja Indeksu Rozwoju Spotecznego dla Regiondéw Unii Europejskiej
2016 (Indeks SPI EU), region ten znalazt si¢ rowniez z 53,79 punktami na najniz-
szej, 250. pozycji w rankingu badania jako$ci zycia, gtdéwnie ze wzgledu na najbar-
dziej zdewastowane Srodowisko i najgorsze powietrze w Europie.

Najwicksza ilo$¢ zanieczyszczen pytowych w wojewodztwie Slaskim pochodzi
ze spalania paliw (53,4%), przy czym udziat niskiej emisji w ksztaltowaniu stezen
sredniorocznych pylu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu w strefach, gdzie
wystapity przekroczenia dopuszczalnych pozioméw emisji, wynosit az (odpowied-
nio) 64-78% i 77-96%. Corocznie dokonywane przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Katowicach oceny jakosci powietrza w wojewodztwie $la-
skim wskazujg, iz poziom zanieczyszczenia zwigzanego z niskg emisjg na terenie
wojewodztwa w ostatnich latach nie poprawit sie znaczaco. Srednioroczne stezenia
pytu zawieszonego PM10 we wszystkich strefach, w ktorych dokonuje si¢ oceny,
oprocz Bielska-Bialej, osiagalo wartosci przekraczajace poziom dopuszczalny
(40 pg/m?), a docelowe poziomy stezen benzo(a)pirenu przekraczane byly nawet
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11-krotnie. Natomiast liczba dni z przekroczona norma dobowa dla pytu zawieszo-
nego PM10 wynosita od 16 do 117 dni w 2015 r. w poszczegdlnych obszarach zabu-
dowy mieszkaniowej regionu. Dane te nie napawaja optymizmem. Wtadze lokalne,
majac swiadomos¢ potrzeby wprowadzania zmian, podejmujg szereg dziatan wspo-
magajacych ksztaltowanie zrownowazonego rozwoju na terenie wojewodztwa,
uwzgledniajgc jako priorytetowe dziatania naprawcze dotyczace ochrony powietrza.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie lokalnych uwarunkowan praw-
nych oraz dziatan wtadz samorzadowych w zakresie ochrony i poprawy jakosci
powietrza w regionie, a takze ocena mozliwo$ci ograniczenia niskiej emisji na te-
renie wojewddztwa Slaskiego. W artykule zastosowano metod¢ analizy zrodlowej
z uwzglednieniem wynikow badan przeprowadzonych przez autorke w 2015 r.,
w ramach badan statutowych dotyczacych polityki zréwnowazonego rozwoju na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Kwestionariusz ankiety zostal skiero-
wany do wszystkich 167 gmin wojewodztwa i zawieral m.in. pytania dotyczace lo-
kalnej polityki energetycznej prowadzonej przez samorzady. Uzyskano odpowiedz
od 108 gmin, w zwigzku z czym zwrotno$¢ ankiet byta zadowalajaca i ksztaltowata
si¢ na poziomie 65%.

2. Uwarunkowania prawne ograniczania niskiej emisji w regionie

Ograniczenie niskiej emisji staje si¢ priorytetowym dziataniem w tworzeniu pod-
staw lokalnej gospodarki niskoemisyjnej, czyli takiej, gdzie w sposob efektywny
zuzywa si¢ lub wytwarza energi¢ i materialy, a takze usuwa badz odzyskuje odpady
metodami minimalizujgcymi emisj¢ gazoéw cieplarnianych. Trudno o jednoznaczng
definicje gospodarki niskoemisyjnej. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ zwigzki
z zasadami zrownowazonego rozwoju, ktadac nacisk na zapewnienie korzysci eko-
nomicznych, spotecznych i srodowiskowych ptynacych z dziatan zmniejszajacych
emisje [Burchard-Dziubinska 2016]. Zwraca si¢ rowniez uwage, iz gospodarka ni-
skoemisyjna oznacza taka gospodarke, ktorej wzrost jest mozliwy bez konieczno$ci
wzrostu emisji gazow cieplarnianych, gléwnie dzigki ograniczeniu wykorzystania
paliw kopalnych, a takze poprzez wzrost innowacyjnos$ci i wdrazanie nowych tech-
nologii, zmniejszenie energochtonnosci, tworzenie nowych miejsc pracy, co w kon-
sekwencji sprzyja wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki [Szyja 2016, s. 44;
Budowa gospodarki niskoemisyjnej 2011].

Unia Europejska okresla gospodarke niskoemisyjna poprzez cel, do ktérego ma
dazy¢ Wspolnota, zgodnie z uzgodnionym na szczeblu migdzynarodowym zada-
niem utrzymania ocieplenia atmosferycznego na poziomie ponizej 2 stopni C. Be-
dzie to mozliwe jedynie wtedy, gdy emisja gazéw cieplarnianych z obszaru UE uleg-
nie zmniejszeniu o 80-95% do 2050 r., co oznacza koniecznos¢ redukcji emisji GHG
040% do 2030 r. [Nowa misja — nizsza emisja 2014, s. 5]. W zwigzku z tym ochrona
powietrza przed zanieczyszczeniami stanowi istotny element europejskiej polityki
ochrony $rodowiska i znajduje potwierdzenie m.in. w zapisach Dyrektywy CAFE
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[Dyrektywa z 11 czerwca 2008], naktadajacej obowigzek opracowania planow
ochrony powietrza dla obszarow, w ktorych stezenie zanieczyszczen przekracza
warto$ci normatywne.

Wynikajaca z zatozen gospodarki niskoemisyjnej ochrona powietrza oraz elimi-
nacja niskiej emisji to przede wszystkim dzialania zorientowane lokalnie. Zarzadza-
nie jakoscig powietrza na terenie wojewodztwa nalezy do zadan administracji samo-
rzadowej szczebla wojewddzkiego, ktora z dniem 1 stycznia 2008 r. przejeta od
wojewodow obowigzki w zakresie przygotowania i uchwalenia programéw w tym
zakresie. Podstawowym dokumentem strategicznym, na ktérym wzoruja si¢ wladze
wojewddzkie, jest Krajowy program ochrony powietrza (KPOP). Zawiera on cele
i kierunki niezbednych kompleksowych dzialan na poziomie krajowym, regional-
nym i lokalnym, z uwzglednieniem takze niezbednego wsparcia finansowego dla
termorenowacji indywidualnych budynkow mieszkalnych i restrukturyzacji rozpro-
szonego cieptownictwa. Na jego podstawie tworzone sg wojewoddzkie programy
ochrony powietrza (POP), a na poziomie gminy programy ograniczania niskiej emi-
sji (PONE). Co prawda, opracowanie PONE nie jest obowigzkowe, lecz niezbedne
w sytuacji ubiegania si¢ przez gming¢ o dotacje ze srodkdéw publicznych na rozwoj
gospodarki niskoemisyjne;.

W wojewodztwie $laskim programy ochrony powietrza opracowywane sa od
2003 r., przy czym ich realizacja jest uzalezniona od obowigzujacych mechanizmow
finansowania i mozliwego poziomu zaangazowania srodkéw wiasnych gmin oraz
indywidualnych uzytkownikow srodowiska. Aktualnym dokumentem jest Program
Ochrony Powietrza dla terenu Wojewodztwa Slaskiego, majacy na celu osiggniecie
poziomow dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu oraz putapu steze-
nia ekspozycji, uchwalony przez sejmik wojewdodztwa w 2014 r. Podstawowym ce-
lem wskazanym w programie jest poprawa jako$ci zycia mieszkancoéw, szczegodlnie
ochrona ich zdrowia i zycia poprzez wskazanie i wprowadzenie dziatan majacych na
celu ograniczenie negatywnego wptywu zanieczyszczen powietrza na spotecznosé
regionu. Dokument zawiera najistotniejsze elementy, ktore stanowig diagnoze¢ pro-
blemu, oceng mozliwo$ci zmian stanu obecnego oraz kierunki dziatan naprawczych
wraz z planowanymi efektami do osiggnigcia w 2020 r. Efektem realizacji Programu
powinno by¢ zmniejszenie wielkosci emisji zanieczyszczen emitowanych do powie-
trza, glownie ze zrodel powierzchniowych, a takze komunikacyjnych i przemysto-
wych. Wladze wojewodztwa zatozyty weryfikacje postgpow realizacji zaktadanych
dziatan w momencie aktualizacji Programu w 2017 r., na podstawie danych z 2016 r.
uzyskanych z monitoringu postgpow realizacji celow programu obejmujacego
wszystkie gminy, powiaty i podlegte im jednostki. Warunkiem powodzenia progra-
mu jest spojnos¢ 1 koordynacja dziatan na poziomie calego wojewodztwa, m.in. po-
przez aktywne wilaczanie si¢ pozostatych podmiotéw z obszaru regionu. Intencja
wiadz jest, aby Program stanowil punkt odniesienia do przygotowania lub aktualiza-
c¢ji dokumentow, w tym lokalnych strategii i planéw odnoszgcych si¢ do zagadnien
niskoemisyjnosci, ochrony powietrza, zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
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i paliwa gazowe, a nastgpnie do realizacji przedsiewzig¢ inwestycyjnych w tym za-
kresie. Tworzac program, wladze wojewodztwa zwrocity rowniez szczegolng uwage
na zaplanowanie dziatan krotkoterminowych, ktorych celem ma by¢ zmniejszenie
ryzyka wystapienia przekroczen pozioméw dopuszczalnych, docelowych i alarmo-
wych substancji w powietrzu oraz ograniczenie negatywnych skutkdéw i czasu trwa-
nia tych przekroczen, a takze dziatan informacyjnych odnosnie do jakoSci powietrza.
Jest to bardzo istotne, poniewaz pomimo dobrze zdefiniowanych skutkoéw zdrowot-
nych, jakie niosg z sobg zanieczyszczenia powietrza, Polska ma najmniej restrykcyj-
ne przepisy w zakresie poziomow informowania spoteczenstwa o ryzyku przekro-
czenia poziomu alarmowego dla pylu zawieszonego.

Ochrona powietrza, poprawa jego jako$ci oraz ograniczenie niskiej emisji zosta-
ty rowniez uwzglednione w pozostalych dokumentach programowych wojewodz-
twa, takich jak: Program Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa Slaskiego do roku
2019 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2024; Strategia Rozwoju Wojewo6dz-
twa Slaskiego — ,,Slaskie 2020+”; Program wykorzystania odnawialnych zrodet
energii na obszarach nieprzemystowych wojewodztwa Slaskiego a takze w zatoze-
niach programowych do Polityki Gospodarki Niskoemisyjnej dla Wojewodztwa Sla-
skiego. Kazdy z tych dokumentow zawiera zapisy w sposob bezposredni lub posred-
ni wskazujace na potrzebe wspierania i wdrozenia dziatan redukujacych niskg emisje
do poziomu niepowodujacego negatywnego wptywu na jakos¢ powietrza. Ponadto
w dokumentach wskazuje si¢ koniecznos¢ ograniczenia negatywnego oddziatywa-
nia energetyki na srodowisko i zwigkszenie poziomu lokalnego wykorzystywania
odnawialnych zrodet energii. ROwniez wzmocnienie systemu edukacji ekologiczne;j
spoteczenstwa skierowanej na promocj¢ postaw stuzacych ochronie powietrza to
kolejny, ujety w dokumentach element budowania podstaw gospodarki niskoemisyj-
nej w regionie.

Podstawowym dokumentem zawierajacym kierunki dziatan, jakie gmina powin-
na przedsigwzia¢ w celu poprawy jakosci powietrza, jest Program Ograniczania Ni-
skiej Emisji. Program ustala zalozenia generalne, dotyczace gtdéwnie sposobu jego
realizacji, zrodta finansowania inwestycji, metod poprawy jakosci powietrza i kon-
troli efektow wdrazania przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Wedtug danych WEOSiGW
w Katowicach [ Walka ze smogiem wcigz trwa 2016] w chwili obecnej na podstawie
PONE, 79 gmin wojewodztwa korzysta z dofinansowania z Funduszu na szeroko
rozumiane zadania zwigzane z ograniczeniem niskiej emisji. Najczgstsza finansowa-
ng dziatalno$cig jest wymiana zrodla ciepta na nowsze, spelniajace wymogi w zakre-
sie efektywnosci i czystosci spalania. Dotychczas Fundusz udzielit wsparcia na re-
alizacje programow o tacznej kwocie 211 mln zt, co bez opracowanych gminnych
Programéw nie byloby mozliwe. W efekcie nastapita modernizacja ponad 18 tys.
lokalnych kottowni w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych, zabudowa prawie
6 tys. instalacji solarnych, a takze termoizolacja oraz modernizacja centralnego
ogrzewania w budynkach.
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Stosunkowo nowym dokumentem planistycznym na poziomie gminnym jest
plan gospodarki niskoemisyjnej (PGN). Zgodnie z propozycja zatozen nowej per-
spektywy finansowej na lata 2014-2020 gminy, ktore opracuja i wdroza plany gospo-
darki niskoemisyjnej, bedg traktowane preferencyjnie w sytuacji ubiegania si¢ o ze-
wnetrzne zrodla finansowania na zadania z zakresu ochrony powietrza, efektywnosci
energetycznej i OZE. Pomimo braku obligatoryjno$ci wynikajacej z przepiséw pra-
wa, ubiegajac si¢ o dofinansowanie na dziatania m.in. w zakresie termomodernizacji
budynkow, transportu publicznego czy wdrazania OZE, gmina musi posiada¢ plan
gospodarki niskoemisyjnej. Wynika to z zapisow projektu Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, gdzie dla dzialan realizowanych
w ramach priorytetow inwestycyjnych realizujacych cele tematyczne ochrony kli-
matu podstawg wsparcia beda dokumenty spelniajace wymogi strategii niskoemisyj-
nych. Samorzady posiadajgce opracowane plany gospodarki niskoemisyjnej beda
mogly rowniez ubiegac si¢ o dofinansowanie dziatan z Programu LIFE na lata 2014-
-2020, funduszy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz $rodkéw krajowych
dysponowanych przez NFOSiGW [Switalska 2014; Poskrobko 2011].

Jak wynika z przeprowadzonych przez autorke¢ badan, jedynie niewielki (12,9%)
odsetek gmin wojewddztwa $laskiego uczestniczacych w badaniu w 2015 r. posiadat
opracowany lub byt w trakcie tworzenia Planu gospodarki niskoemisyjnej. Wyniki
nie sg zaskakujace, biorgc pod uwage, iz w tym samym badaniu tylko 36% gmin
(37% w edycji z 2012 r.) opracowato wymagany ustawowo Plan zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe, lub zatozenia do tego planu. Ponadto
niepokojacym faktem jest, iz rownocze$nie jedynie 10% badanych gmin deklaruje
prowadzenie prac majacych na celu opracowanie tego dokumentu. W praktyce funk-
cjonujace na terenie gminy opracowania planistyczne, dotyczace gospodarki energe-
tycznej, bardzo czgsto nie sa dostosowane do potrzeb nowoczesnej gospodarki
niskoemisyjnej, gdyz zakres planowania jest zawgzony i brakuje sektorowego
podejécia powigzanego z dlugofalowa polityka zréwnowazonej energetyki. Nie
stuzy to realizacji zasadniczych celow rzadowej polityki ochrony klimatu i odbywa
si¢ najczesciej w oderwaniu od planowania energetycznego okreslonego przez usta-
w¢ Prawo Energetyczne z 10 kwietnia 1997 r. Powodem braku zainteresowania two-
rzeniem podstaw gospodarki niskoemisyjnej w gminach, a co za tym idzie — mniej-
sza koncentracja samorzadow na problemach zwigzanych z zanieczyszczeniem
powietrza moze wynika¢ z duzej ilosci zadan, do ktérych gminy sg ustawowo
zobligowane. Presja spoleczenstwa, domagajaca si¢ szybkich interwencji, rowniez
moze powodowaé koncentracj¢ wladz na dziataniach krotkofalowych, dajacych
natychmiastowe efekty. Brak funduszy i niskie naktady na wydatki ponoszone na
ochrone powietrza atmosferycznego i1 klimatu (wojewodztwo $laskie wg danych
Banku Danych Lokalnych w 2015 r. przeznaczyto zaledwie ok. 4% budzetu na
wydatki zwigzane z ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu) to kolejna
bariera tworzenia efektywnej i dlugofalowej strategii gospodarki niskoemisyjne;j
w regionie.
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3. Dzialania wladz wspierajace redukcje¢ emisji i ochron¢ powietrza

Rozwoj gospodarki niskoemisyjnej wymaga podejmowania dziatan na wielu polach
oraz angazowania mozliwie wszystkich grup interesariuszy, w celu poprawy efek-
tow w zakresie redukcji emisji zanieczyszczen. Kluczowe znaczenie dla osiagnigcia
zamierzonych celdow maja dziatania zwigzane z zarzadzaniem energig i transportem
powiagzane z odpowiednim oddzialywaniem na zachowania konsumpcyjne i produk-
cyjne zaro6wno mieszkancow, jak i przedsiebiorstw funkcjonujacych w regionie.

W tabeli 1. wymieniono dziatania naprawcze zawarte w Programie ochrony powie-

trza dla wojewodztwa $laskiego z 2014 r. Jak mozna zauwazy¢, efektywne ograni-

czenie niskiej emisji mozliwe jest poprzez skoordynowane dziatania techniczne

1 pozatechniczne obejmujace m.in.:

* zastgpienie nieefektywnych urzadzen grzewczych opalanych paliwami stalymi
instalacjami spalania spetniajacymi wymagania BAT, np. wymiang niskospraw-
nych weglowych zrédet ciepta na nowoczesne proekologiczne kotly z automa-
tycznym dozowaniem paliwa i powietrza;

* wykorzystanie istniejacych sieci cieptowniczych, budowe lokalnych kotlowni
dla budownictwa wielorodzinnego;

e zastgpienie wegla gazem, wykorzystanie OZE, modernizacj¢ instalacji paliw
statych a takze stosowanie kwalifikowanych paliw stalych weglowych i stalych
biopaliw, paliw bezdymnych, niskoemisyjnych;

e dzialania zmniejszajace zuzycie energii w budynkach poprzez prace termomo-
dernizacyjne;

e ograniczenie miejskiego transportu samochodowego i wskazanie bardziej ekolo-
gicznych form przemieszczania sic;

* edukacje i podnoszenie §wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Tabela 1. Dzialania naprawcze dla wojewddztwa §laskiego

Ograniczenie emisji . . . ce .
7 urzadzeh o malej Ogre}mczeme emisji Poprawa emisji ze zrodet Planowanie
mocy do 1 MW ze zrodet punktowych komunikacyjnych przestrzenne
¢ Wymiana urzadzen | Przeglad pozwolen ¢ Poprawa organizacji ruchu ¢ Konieczno$é
wykorzystujacych zintegrowanych w pojazdéw w Aglomeracjach posiadania planow
paliwa state wojewodztwie $laskim ¢ Poprawa oznakowania zagospodarowania
na rzecz ciepta ¢ Obowiagzek drog i wytyczania drog przestrzennego
sieciowego przeprowadzania alternatywnych ¢ Zwickszenie
lub urzadzenia postgpowania ¢ Budowa centrow logistycznych obszaréw zieleni
wykorzystujace kompensacyjnego dla na obrzezach miast ochronnej
paliwa nowych zrodet emisji ¢ Mechanizmy zmniejszajace w miastach
niskoemisyjne ¢ Prowadzenie regularnych ucigzliwo$¢ ruchu
¢ Wymiana urzadzen kontroli przestrzegania samochodowego
niskosprawnych przepiso6w prawnych ¢ Rozwoj komunikacji publicznej
zasilanych innymi | ¢ Ujednolicenie sposobu ¢ Rozbudowy uktadu
paliwami przekazywania danych komunikacyjnego miast
¢ Termomodernizacja odno$nie wielkosci emisji i aglomeracji

Zrodto: [Program Ochrony Powietrza dla terenu Wojewodztwa Slaskiego... 2014].



Ocena mozliwos$ci ograniczania niskiej emisji w wojewodztwie $laskim 375

Niestety, prowadzone do tej pory w wojewddztwie $laskim dziatania przewi-
dziane w Programie nie znalazty odzwierciedlenia w poprawie jakosci powietrza,
a poziomy dopuszczalne zanieczyszczen sg nadal przekraczane. W zwigzku z tym
Zarzad Wojewddztwa przyjat Projekt uchwatly Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa ograniczen w zakresie eksplo-
atacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Opierajac si¢ na zapisach art. 96
ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska [Ustawa z 10 wrzesnia 2015],
wladze samorzadowe planujg wprowadzenie od 1 wrzesnia 2017 r. zakazu uzywania
paliw, ktorych stosowanie powoduje wysokg emisj¢ trujacych substancji do atmo-
sfery, czyli wegla brunatnego, mutéow i flotokoncentratow oraz wilgotnego drewna.
Ze wzgledu na to, iz przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych stezen pylow zawie-
szonych wystepuja na calym terenie Slaska, to ograniczenia i zakazy wprowadzone
zapisami uchwaly maja obowigzywac caly rok kalendarzowy i dotyczy¢ catego ob-
szaru wojewoOdztwa. Jak wynika z projektu uchwaty, pozadanym sposobem ogrze-
wania budynkow w wojewodztwie §laskim ma by¢ ciepto systemowe oraz ogrzewa-
nie gazowe. Mimo to bedzie mozliwe ogrzewanie mieszkan paliwami statymi, przy
czym wytacznie w kottach 5. klasy i pod warunkiem braku technicznych lub ekono-
micznych mozliwo$ci podtaczenia obiektu budowlanego do sieci cieptowniczej cen-
tralnej lub gazowej. Projektowana uchwata antysmogowa zaktada rowniez odrocze-
nie w czasie obowigzku wymiany starych i nieefektywnych kotlow grzewczych.
Mieszkancy uzytkujacy kotlty powyzej 10 lat od daty produkcji zostang zobowigzani
do ich wymiany do konca 2021 r. Ci, ktorzy uzytkuja kotty od 5 do 10 lat, powinni
wymieni¢ je do konca 2023 r., a uzytkownicy najmtodszych kottéw maja czas do
konca 2025 r. W przypadku nowo powstalych budynkow mieszkalnych bedzie obo-
wigzywa¢ wymog zainstalowania od razu kotta 5. klasy przy zamiarze ogrzewania
weglem lub drewnem. Planowane regulacje maja si¢ w istotny sposob przyczyni¢ do
poprawy sytuacji w wojewddztwie oraz pozwolg ograniczy¢ emisj¢ do poziomu
mozliwie najnizszego. W ten sposdb postawione wymogi co do warunkéw technicz-
nych zastosowanych urzadzen grzewczych wydaja si¢ uzasadnione, chociazby ze
wzgledu na przeprowadzone analizy m.in. dla wojewodztwa matopolskiego [Wa-
rianty scenariuszy... 2016], zgodnie z ktorymi regulacje, ktore wprowadza tagod-
niejsze wymagania na poziomie klasy 3 albo 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012
lub kontynuacja prowadzenia dotychczasowych dziatan bez uregulowania emis;ji
z kotlow na poziomie wojewddztwa, nie przyniosg wystarczajacego efektu w posta-
ci dotrzymania norm jako$ci powietrza.

Na poziomie gminy wladze lokalne rowniez dysponujg szeregiem instrumentow
i narzedzi, ktore umozliwiaja prowadzenie gospodarki niskoemisyjnej. Gmina, m.in.
poprzez termomodernizacj¢ budownictwa komunalnego, zastosowanie technologii
niskoemisyjnych w systemach grzewczych, wprowadzanie ekologicznego taboru
komunikacji miejskiej, moze zmniejszaé emisje gazow cieplarnianych, w szczego6l-
nosci dwutlenku wegla. Przeprowadzone przez autorke w 2015 r. badania wsrod
samorzadow gminnych wojewoddztwa $laskiego wykazaly, iz nastepuje zwigkszenie
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zainteresowania obszarami dotyczacymi gospodarowania energia w dziatalnosci
gmin. Respondentow zapytano o wskazanie priorytetowych obszarow w zakresie
rozwoju ushug publicznych §wiadczonych przez same gminy lub na ich zlecenie oraz
polityki wtadz lokalnych stymulujacej rozwo6j rynku débr i ustug ekologicznych na
ich obszarze. Co prawda na pierwszym miejscu, jako priorytetowe, znalazty si¢ pro-
blemy zwigzane z gospodarka $ciekowa, transportem i odpadami, lecz rownoczesnie
prawie 20% badanych okreslito ochrong powietrza jako priorytetowg dzialalnos¢ na
swoim terenie. Nalezy takze zaznaczy¢, iz 42,5% gmin wskazuje ten obszar dziatal-
nos$ci za bardzo wazny, a zaden z respondentdw nie ocenia takich dziatan jako nie-
istotne. Wiekszo$¢ (ponad 77%) badanych zauwaza wystepowanie problemu niskiej
emisji na swoim terenie, a tylko ok. 4% gmin sygnalizuje braki wystapienia tego
typu problemow. Samorzady staraja si¢ walczy¢ z zanieczyszczeniem powietrza
1 podejmujg inicjatywy majace na celu likwidacj¢ niskiej emisji. Wlodarze ankieto-
wanych gmin wyr6zniajg w ankiecie w przewazajacej czesci (70% wskazan) realiza-
cje przez gming projektow dotyczacych zmiany sposobu ogrzewania lub termomo-
dernizacji, a takze projektéw podnoszacych efektywno$¢ energetyczng na terenie
gminy (48%). Rownoczesnie prawie polowa (43%) gmin nie podejmuje zadnych
projektow zwigzanych z gospodarka energetyczna. Pod wzgledem poziomu zaawan-
sowania dziatan w zakresie ochrony powietrza nie dziwi §redniozaawansowany lub
poczatkujacy stopien ich realizacji zidentyfikowany przez gminy. Jedynie 15% gmin
okreslito poziom realizacji jako bardzo zaawansowany, co z uwagi na ograniczone
srodki wlasne gmin, ktore mogg by¢ przeznaczone na cele zwigzane z prowadze-
niem zrownowazonej gospodarki energetycznej, oraz niespojnos¢, niejasnosc i cze-
ste zmiany przepiséw (te bariery w prowadzeniu skutecznej polityki energetycznej
wskazywali respondenci najczesciej) powoduje opoznienia lub braki w planowaniu
odpowiednich dziatan. Z uzyskanych danych wynika rowniez, iz gminy najczesciej
inwestujg w zmiang sposobu ogrzewania, czego wyrazem sg udzielane dotacje do
instalacji solarnych i pomp ciepta, a takze dziatania wspierajagce wymiang kottow
c.o. na bardziej efektywne. Inne obszary inwestycji gmin to przede wszystkim zada-
nia zwigzane z termomodernizacjg budynkow uzyteczno$ci publicznej oraz takie
przedsiewzigcia wspierajace rozwoj OZE, jak budowa biogazowi.

4. Z.akonczenie

Mieszkancy wojewodztwa $laskiego coraz czesciej postrzegaja stan powietrza jako
wazny element jakos$ci zycia i co za tym idzie — oczekuja od wtadz lokalnych podej-
mowania stanowczych dziatan w celu jego ochrony. Z jednej strony nalezy podkre-
sli¢, ze tylko dzialania na poziomie co najmniej regionalnym, zabezpieczone odpo-
wiednimi uregulowaniami prawnymi, dadza oczekiwany rezultat trwalej poprawy
jakosci powietrza, z drugiej za$ strony jako$¢ powietrza nie poprawi si¢ bez konkret-
nych intensywnych dziatan naprawczych w zakresie sektora komunalno-bytowego.
Niestety, jak wskazujg wyniki kontroli NIK [Ochrona powietrza przed zanieczysz-
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czeniami 2014] przeprowadzonej w gminach wojewodztwa $laskiego, skala i tempo
dziatan prowadzonych przez wtadze sa niewystarczajace. Ustalenia kontroli zwraca-
ja uwage, iz w celu zwigkszenia efektywnos$ci dziatan oraz dla uzyskania jak naj-
szybszej poprawy jakosci powietrza nalezy zrezygnowac z finansowania projektow
o niskiej efektywnos$ci ekonomiczno-ekologicznej i skoncentrowac si¢ na projektach
pozwalajacych na jak najszybsza wymian¢ maksymalnej liczby przestarzatych
kottow na nowoczesne zrodla ciepta, przy zapewnieniu stabilnych Zrédet finanso-
wania.

Ze wzgledu na czynniki ekonomiczne, ktore nie pozwola na zmiang indywidual-
nych systeméw grzewczych na bardziej ekologiczne, a zwickszenie cen no$nikow
ekologicznych, takich jak gaz ziemny czy ciepto sieciowe, bedzie przyczynia¢ si¢ do
zwigkszenia wykorzystania paliw statych, jak wegiel czy biomasa, bez zmian praw-
nych, ktére wprowadza mechanizmy ekonomiczne i nakazowe eliminujgce paliwa
niskiej jakos$ci oraz kotly niespetniajgce ustalonych parametréw emisji, nie bedzie
mozna zagwarantowac trwatosci i efektywnos$ci prowadzonych dziatan. Ponadto sa-
morzady lokalne napotykaja szereg innych barier w tworzeniu podstaw gospodarki
niskoemisyjnej w regionie. Do podstawowych nalezy zaliczy¢: brak systemowego,
globalnego podejscia do dziatan w ochronie srodowiska, brak wykorzystania poten-
cjatu lokalnych odnawialnych zrodetl energii, niski priorytet ochrony powietrza w
hierarchii waznosci celow realizowanych przez panstwo, problemy budzetowe sa-
morzadow, zmagajacych si¢ z trudno$ciami w zapewnieniu funduszy dla inwestycji
dtugoterminowych, w polaczeniu ze stabo rozwinigtym rynkiem ESCO oraz innych
form finansowania dostepnych dla samorzadow, niska swiadomos$¢ spoteczenstwa w
zakresie zanieczyszczenia powietrza i skutkow zdrowotnych z tym zwigzanych, co
powoduje przyzwolenie spoteczne na spalanie odpadéw w piecach domowych, a
takze problemy wtasnosciowe w starych budynkach, ktore utrudniajg podjecie decy-
zji o inwestycji wymiany zrodet ciepta na nowoczesne.

Jednakze pomimo wyzej wymienionych ograniczen, gospodarowanie energia
zgodne z koncepcja gospodarki niskoemisyjnej w gminach wojewddztwa jest reali-
zowane, co prawda w réoznym stopniu, w zaleznos$ci od §wiadomosci energetycznej
urzedu gminy.
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