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REGULACJE PRAWNE WPROWADZANIA
WYROBOW BUDOWLANYCH DO OBROTU

Scharakteryzowano zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 305/2011 z dnia
9 marca 2011 r., ustanawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajace Dyrektywe Rady 89/106/EWG, ustawe o zmianie ustawy o wyrobach
budowlanych oraz prawo budowlane. Artykul podaje wazniejsze zmiany zasad oceny i dopuszczania
wyrobow budowlanych do stosowania w stosunku do obowigzujacych przed 1 lipca 2013 roku.

1. WSTEP

Dokumentem formutujacym podstawowe wymagania wprowadzania do obrotu
wyrobow budowlanych, od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej, byta Dyrek-
tywy Rady nr 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. ws. zblizenia przepisow usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich odnoszqcych sie
do wyrobow budowlanych. Miata ona na celu wprowadzenie przepisdéw umozliwiaja-
cych swobodny obrot wyrobami budowlanymi oraz uzytkowania ich na rynku
wewnetrznym Unii. W dyrektywie tej okreslano podstawowe wymagania, zwiazane
z bezpieczenstwem uzytkowania wyrobdw i wyeliminowania zagrozenia dla Zzycia
i zdrowia ludzi i zwierzat, a takze mienia i sSrodowiska. Wymagania te mialy charakter
ogo6lny, umozliwiajac tym samym pewng dowolnos$¢ w zakresie interpretacji poszcze-
gblnych zapiséw. Niejednolite podejscie krajow cztonkowskich do implementacji
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postanowien dyrektywy stwarzato problemy z wprowadzaniem wyrobéw do obrotu
oraz utrudniato swobodny ich przeplyw na unijnym rynku. Dyrektywa z uwagi na
wieloznacznos¢ 1 ztozonos¢ zapisdw wymagata uproszczenia, sformutowania bardziej
elastycznych regul, przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow i obcigzen administra-
cyjnych dla producentow, a w szczeg6lnosci dla matych i §rednich przedsigbiorstw.
Stad potrzeba zmian uregulowan (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajace zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajqce dyrektywe Rady
89/106/EWG). Na podstawie przepisow UE jest to jest akt prawny najwyzszej rangi
i obowiazuje bezposrednio wszystkie panstwa cztonkowskie, bez koniecznosci przy-
stosowania do prawodawstwa krajowego. Celem wprowadzenia rozporzadzenia
305/2011 byto:

— uczynienie przepisOw prawa unijnego mniej uciazliwymi, tatwiejszymi w sto-
sowaniu, usunigcie przeszkod technicznych w dziedzinie budownictwa poprzez
ustanowienie zharmonizowanych specyfikacji technicznych do oceny wiasci-
wosci uzytkowych wyrobow budowlanych,

— okreslenie warunkéw stosowania i uproszczenie procedur oceny wlasciwosci
uzytkowych wyrobow; zmniejszenie kosztow wprowadzania ich do obrotu,

— wprowadzenie uproszczonych procedur sporzadzania deklaracji wlasciwos$ci
uzytkowych, redukujacych obcigzenia finansowe matych i $rednich przedsig-
biorstw,

— ujednolicenie i zwigkszenie wiarygodnosci systemu oceny i weryfikacji statosci
wlasciwosci uzytkowych wyrobdw poprzez ustanowienie wymagan i obowiaz-
koéw dla jednostek notyfikowanych i organow notyfikujacych,

— okreslenie procedury notyfikacji oraz okreslenia podstawowych warunkéw
funkcjonowania nadzoru rynku nad wyrobami budowlanymi.

2. ZMIANY ROZPORZADZENIA W ODNIESIENIU DO DYREKTYWY

Rozporzadzenie 305/2011 zasadniczo zmienia wymagania wynikajace z dyrektywy
89/106/EWG, dotyczace obiektow budowlanych o ,,zrownowazone wykorzystanie
zasobow naturalnych”. Oznacza to, ze wszystkie obiekty budowlane muszg by¢ zapro-
jektowane, wykonane i rozebrane w taki sposob, aby zapewniaé¢: ponowne wykorzy-
stanie lub recykling obiektéw oraz wchodzacych w ich sktad materialéw i czgsci po
rozbiorce, trwato$¢ oraz wykorzystanie przyjaznych srodowisku surowcow i materia-
16w wtornych.

Nie zmieniono podstawowej zasady okreslonej dyrektywa, ze warunkiem wprowa-
dzenia i udostgpnienia wyrobu budowlanego na rynku jest spelnienie przez wyrdb
wymagan okreslonych poprzez specyfikacj¢ techniczng. Dotychczas dla zapewnienia,
ze wWyréb jest bezpieczny i moze by¢ stosowany w budownictwie wystarczyto wyka-
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za¢ zgodno$¢ wyrobu ze zdefiniowanymi w specyfikacji technicznej cechami. Rozpo-
rzadzenie wymaga natomiast zagwarantowania, aby wyrobowi towarzyszyly wiary-
godne dane o jego wlasciwosciach uzytkowych, wynikajacych i odnoszacych sie do
podstawowych wymagan technicznych. W rozporzadzeniu znaczaco rozszerzono
definicje, w szczegdlnosci dotyczace uczestnikow lancucha dostaw wyrobéw budow-
lanych na rynek, jak producentow, upowaznionych przedstawicieli, dystrybutoréw,
importeréw oraz okreslono ich obowiazki, uprawnienia i odpowiedzialnos¢.

Rozporzadzenie 305/2011 zastgpuje deklaracje zgodnosci deklaracja wiasciwos$ci
uzytkowych, a w przypadku braku unijnych lub krajowych przepisow dopuszcza moz-
liwos¢ odstapienia od obowiazku sporzadzania deklaracji wiasciwosci uzytkowych.
Nowoscig jest obowigzkowe dostarczenie kopii deklaracji wiasciwosci uzytkowych,
w formie papierowej albo przeslanie ja droga elektroniczna, dla kazdego wyrobu
udostgpnianego na rynku, objetego norma zharmonizowana lub dla ktérego zostata
wydana europejska ocena techniczna. W drodze odstepstwa kopia deklaracji wiasci-
wosci uzytkowych moze zosta¢ udostepniona na stronie internetowej (Rozporzadzenie
Delegowane Komisji (UE) nr 157/2014 z dnia 30.10.2013 1.).

W celu zwigkszenia mozliwosci rozwoju réwnowazonego budownictwa oraz
ulatwienia rozwoju wyrobow przyjaznych dla §rodowiska, deklaracji wiasciwosci
uzytkowych powinny towarzyszy¢ informacje o zawartosci substancji niebezpiecz-
nych w wyrobie budowlanym. Wprowadzo obligatoryjnos¢ oznakowania CE dla kaz-
dego wyrobu budowlanego objgtego normg zharmonizowana lub europejska oceng
techniczna. Oznakowanie CE jest jedynym oznakowaniem, potwierdzajacym zgod-
nos$¢ wyrobu budowlanego z deklarowanymi wlasciwos$ciami uzytkowymi.

Rozporzadzenie nr 305/2011 okres$la zasady opracowywania i przyjmowania euro-
pejskiego dokumentu oceny dla wyrobéw budowlanych nieobjetych lub nieobjetych
w pelni normg zharmonizowana (zatacznik II), wyznaczania, monitorowania i oceny
Jednostek ds. Oceny Technicznej (dalej skrotowo JOT), obowiazki, zawarto$¢ euro-
pejskiego dokumentu oceny. W rozporzadzeniu zmienia si¢ sposob okreslenia wyro-
bu. Zamiast: ,,systemy oceny zgodnosci” stosuje si¢ ,,systemy oceny i weryfikacji
statosci wlasciwosci uzytkowych”, ,badania wstgpne typu” pojawia si¢ ,,ustalenie
typu wyrobu na podstawie badan typu, obliczen typu, tabelarycznych wartosci lub
opisowej dokumentacji wyrobu”, ,,europejska aprobate techniczng” zastapiono ,,euro-
pejska ocena techniczng”.

Dopuszcza si¢ stosowanie przez producenta procedur uproszczonych. Moze on
przy okreslaniu typu wyrobu zastapi¢ badanie typu lub obliczenie odpowiednia
dokumentacja techniczna, wykazujac, Ze:

— wyrob osiaga okreslony poziom lub klas¢ wiasciwosci uzytkowych bez badan
lub obliczen, zgodnie z wymaganiami zharmonizowanej specyfikacji technicz-
nej lub decyzji Komisji, wyrdb jest sktadajacym si¢ z czgsci sktadowych, ktdre
producent montuje; jesli wyrdb podlega systemowi oceny ,,1” lub ,,1+” to wery-
fikacji dokumentacji technicznej dokonuje jednostka notyfikowana,
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— wykorzystuje wyniki badan innego producenta dotyczace tego samego typu

wyrobu, ale za zgoda tego producenta.

Mikroprzedsigbiorstwa produkujace wyroby budowlane, objete norma zharmoni-
zowang, moga zastapi¢ okreslenie typu wyrobu na podstawie badan w ramach syste-
moéw 3 14, przez zastosowanie metod badan, rdznigcych si¢ od wykazanych w normie
zharmonizowanej pod warunkiem wykazania za pomoca specjalnej dokumentacji
technicznej rownowaznosci zastosowanych procedur z wykazanymi w normach zhar-
monizowanych. W przypadku wyrobdw produkowanych jednostkowo lub na zamd-
wienie w nieseryjnym procesie produkcyjnym, ocena wlasciwosci uzytkowych wg
zal. V moze by¢ zastapiona przez producenta specjalng dokumentacja techniczna,
wykazujaca réwnowarto$¢ zastosowanych procedur z ustalonymi w normach zharmo-
nizowanych. W przypadku, gdy taki wyréb podlegalby ocenie wg systeméw 1 lub 1+,
to weryfikacji tej dokumentacji powinna dokona¢ jednostka notyfikowana. Rozporza-
dzenie wprowadza rozdziat nadzoru rynku znaczaco rozszerzony w stosunku do
dyrektywy i okresla procedury postgpowania z wyrobami budowlanymi stanowiacymi
zagrozenie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 764/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. wprowadza wymog wyznaczania punktow kontaktowych ds. wyrobow budow-
lanych w celu dostarczania przedsigbiorstwom wszelkich niezbgdnych wiarygodnych
informacji na temat prawa obowiazujacego panstwie cztonkowskim, w ktérym zamie-
rzaja wprowadzi¢ do obrotu lub udostepni¢ na rynku swoje wyroby.

3. ZASADY NOWEGO SYSTEMU
3.1. DEKLARACJA WEASCIWOSCI UZYTKOWYCH

Przed wystawieniem deklaracji wiasciwosci uzytkowych producent ma obowiazek
przeprowadzi¢ oceng¢ 1 weryfikacje stalosci wilasciwosci uzytkowych wyrobdw
budowlanych w odniesieniu do ich zasadniczych charakterystyk zgodnie z jednym
z systemow (14, 1, 2+, 3, 4) okreslonych w zataczniku V do rozporzadzenia. Na pod-
stawie danych z oceny i weryfikacji statosci wiasciwosci uzytkowych, wedtug syste-
mu wskazanego w zharmonizowanej specyfikacji technicznej, producent sporzadza
deklaracje wlasciwosci uzytkowych, stosujac wzor przedstawiony w zataczniku I11.

Rozporzadzenie 305/2011 dopuszcza odstepstwa od obowiazku sporzadzania
deklaracji whasnosci uzytkowych przy wprowadzaniu do obrotu wyrobu budowlanego
objetego normg zharmonizowana, gdy wyrob jest produkowany: jednostkowo lub na
zamoOwienie w nieseryjnym procesie produkcyjnym na specjalne zlecenie oraz wbu-
dowywany w jednym okres§lonym obiekcie przez producenta, na terenie budowy
w obiekty, zgodnie z przepisami krajowymi oraz w sposéb tradycyjny lub zgodny
z wymogami ochrony zabytkéw i nie w przemystowym procesie produkcyjnym.
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3.2. OZNAKOWANIE CE

Wzér oznakowanie CE (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.) umieszcza si¢ na wszystkich wyrobach, dla
ktérych producent sporzadzil deklaracje¢ wiasciwosci uzytkowych; w przeciwnym
wypadku oznakowania nie umieszcza si¢. Oznakowanie to jest jedynym potwierdzaja-
cym zgodno$¢ wyrobu budowlanego z deklarowanymi wlasciwosciami uzytkowymi
1 z majacymi zastosowanie wymaganiami prawodawstwa harmonizacyjnego Unii.
Oznakowanie jest obowiazkowe dla kazdego wyrobu budowlanego objetego norma
zharmonizowang lub dla ktérego wydano Europejska Oceng¢ Techniczng (EOT).
Poprzez umieszczenie lub zlecenie umieszczenia oznakowania na wyrobie budowla-
nym, producent przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢ wyrobu budowla-
nego z deklarowanymi wtasciwosciami uzytkowymi. Oznakowaniu CE, ktére umiesz-
cza sie przed prowadzeniem wyrobu do obrotu, towarzyszg informacje:

— dwie ostatnie cyfry roku, w ktéorym po raz pierwszy umieszczono oznakowanie
na wyrobie budowlanym, nazwa i adres siedziby producenta lub znak identyfi-
kujacy,

— niepowtarzalny kod identyfikacyjny typu wyrobu, numer referencyjny deklara-
cji wlasciwosci uzytkowych, poziom lub klase zadeklarowanych wiasciwosci,

— odniesienie do zastosowanej zharmonizowanej specyfikacji technicznej; w sto-
sownych przypadkach numer jednostki notyfikowanej, zamierzone zastosowa-
nie wyrobu okreslone w zastosowanej specyfikacji technicznej.

Rozporzadzenie daje mozliwo$¢ stosowania innych oznaczen, ale jedynie przy

zatozeniu, ze przyczynia si¢ one do zwigkszenia ochrony uzytkownikéw wyrobow
budowlanych oraz gdy wyroby nie sa objete prawodawstwem harmonizacyjnym Unii.

3.3. NORMY ZHARMONIZOWANE A OCENA TECHNICZNA

Rozporzadzenie 305/2011 precyzuje znaczenie norm zharmonizowanych, okresla-
jac metody i kryteria oceny wiasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych w odnie-
sieniu do ich zasadniczych charakterystyk. Normy zharmonizowane odnosza si¢ do
zamierzonego zastosowania wyrobow, ktore obejmujg. W okreslonych przypadkach
normy definiuja mniej uciazliwe od badan metody oceny wilasciwosci uzytkowych
wyrobdw. Europejskie organy normalizacyjne okreslaja w normach majaca zastoso-
wanie zakladowa kontrole produkcji, ktéra uwzglednia szczegdlne warunki procesu
produkcyjnego wyrobu. Okresla zasady opracowywania i przyjmowania europejskie-
go dokumentu oceny dla wyrobé6w budowlanych nieobjetych lub nieobjetych w peini
norma zharmonizowang (zatacznik II), wyznaczania, monitorowania i oceny JOT, ich
obowiazki, zawartos¢ europejskiego dokumentu oceny.

System Europejskiej Oceny Technicznej (EOT) wprowadzo w celu umozliwienia
producentowi sporzadzenia deklaracji wiasciwosci uzytkowych i umieszczenia ozna-
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kowania CE dla wyrobow nieobjetych Iub nieobjetych w pelni norma zharmonizowa-
na. Europejska Ocena Techniczna moze zosta¢ wydana: jedynie, gdy wyrdb nie jest
objety normg zharmonizowana, gdy co najmniej jedna zasadnicza charakterystyka nie
ma wiasciwej metody oceny oraz gdy norma nie przewiduje zadnej metody oceny
wyrobu. W przypadku, gdy wyrob objeto Europejskim Dokumentem Oceny stanowi
on podstawe do wydania EOT, obejmujacej wiasciwosci uzytkowe podlegajace zade-
klarowaniu, wyrazone w poziomach, klasach, lub w sposob opisowy, odnoszace sig¢
do zasadniczych charakterystyk, ktére zostaty uzgodnione przez producenta i JOT.
Po przeprowadzeniu analizy o konieczno$ci opracowania EDO i EOT decyduje
Komisja Europejska.

Ocena i weryfikacja stalosci wlasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych jest
przeprowadzana zgodnie z jednym z okre§lonych systemow: 1, 1+, 2+, 3 lub 4 (za-
tacznik V). Nowe przepisy wymagaja zakwalifikowania wyrobéw do poszczegdlnych
systemow zgodnie z decyzja Komisji. Ustalony system wskazuje si¢ w mandatach do
przyj¢cia norm zharmonizowanych i w zharmonizowanych specyfikacjach technicz-
nych.

3.4. PROCEDURY UPROSZCZONE

W ramach przepisow rozporzadzenia producent ma mozliwos$¢ stosowania proce-
dur uproszczonych. Mozna zastapi¢ badanie typu lub obliczenie typu odpowiednia
Dokumentacja Techniczna, gdy wyrob: osiaga okreslony w zharmonizowanej specy-
fikacji technicznej poziom lub klas¢ wlasciwosci uzytkowych bez badan lub obliczen
oraz bez dalszych badan lub obliczen, nalezy do klasy wyrobow juz odpowiednio
zbadanych, podziela cechy charakteryzujace jego dany typ, tzn. wytwarzany jest przy
uzyciu podobnych systeméw produkcji, z wykorzystaniem tych samych surowcéw,
mozliwos¢ korzystania z badan innego producenta. W przypadku, gdy wyrob jest oce-
niany w systemie 1+ lub 1 (zatacznik V) weryfikacji opracowanej dokumentacji tech-
nicznej dokonuje jednostka notyfikowana.

Tabela. Ocena i weryfikacja statosci wlasciwosci uzytkowych — procedury uproszczone
Table. Valuation and verification of performance stability — simplified procedure

Syste,m' oceny i.weryﬁkacj i Producenci MSP
wilasciwosci uzytkowych
Wyroby objete system 3 moga
systemy 3 i 4 Badanie typu by¢ ujgte w systfemie 4 specjalnac

. , . . dokumentacja techniczng

moze by¢ zastapione specjalng - - -

- . Badanie typu moze by¢

dokumentacja techniczna . .
system 2+ zastapione specjalng

dokumentacjg techniczng

Specjalna dokumentacja techniczna musi by¢ zweryfikowana

+i . .
systemy 1+ 1 przez notyfikowang jednostke certyfikujaca
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W mikroprzedsigbiorstwach wyroby objete norma zharmonizowang, oceniane
wg systemow 3 i 4, moga zastapi¢ badania typu metodami innymi niz normowymi,
wykazujac rownowaznos$¢ tych metod.

Wprowadzono takze stosowanie Specjalnej Dokumentacji Technicznej (SDT),
zastepujacej metody oceny i weryfikacji wiasciwosci uzytkowych dla wyrobow:
budowlanych objgtych normg zharmonizowana, produkowanych jednostkowo,
na zamowienie w nieseryjnym procesie produkcyjnym, w odpowiedzi na specjalne
zlecenie, wbudowywane w jednym okreslonym obiekcie budowlanym. SDT wykazuje
zgodnos¢ tych wyrobéw z majacymi zastosowanie wymaganiami oraz rownowaznosé
zastosowanych procedur z procedurami ustalonymi w normach zharmonizowanych.
W przypadku, gdy taki wyrob budowlany jest oceniany w systemie 1+ lub 1 (zalacz-
nik V) weryfikacji opracowanej dokumentacji technicznej dokonuje jednostka notyfi-
kowana.

3.5 OBOWIAZKI PRODUCENTOW, IMPORTEROW I DYSTRYBUTOROW

Istotnym elementem rozporzadzenia 305/2011 sa przepisy dotyczace obowigzkéw
naktadanych na producentéw, dystrybutordw i importeréw. Obowigzkiem producen-
tow jest:

— sporzadzenie deklaracji wlasciwosci uzytkowych i dokumentacji technicznej

z opisem istotnych elementéw, dotyczacych wymaganym systemem oceny i we-
ryfikacji stalo$ci wiasciwosci uzytkowych,

— umieszczenie oznakowania CE, przechowywanie ww. dokumentacji przez okres
10 lat oraz zapewnienie istnienia procedur, gwarantujacych utrzymanie w pro-
dukecji seryjnej deklarowanych wiasciwosci uzytkowych wyrobu,

— badania prdbek, rozpatrywanie reklamacji, ewidencja wadliwych lub wycofa-
nych wyrobéw, stosowanie $rodkéw naprawczych, gdy wyrdb nie spehnia
wszystkich deklarowanych wtasciwosci (wycofanie produktu, informowanie
panstw cztonkowskich), wspétpraca z jednostkami nadzoru (udostepnianie
dokumentacji).

Producent ma mozliwos$¢ udzielenia pelnomocnictwa wyznaczonemu przedstawi-
cielowi, ktéry zobowiazuje si¢ do: przechowywania deklaracji whasciwosci uzytkowych
1 dokumentacji technicznej do dyspozycji krajowych organéw nadzoru, przedtozenia
na uzasadnione zadanie wlasciwego organu informacji i dokumentacji, niezb¢dnych
do wykazania zgodnos$ci danego wyrobu budowlanego z deklaracja wtasciwosci uzyt-
kowych lub innymi wymaganiami, a na zadanie wilasciwych organdéw krajowych
wspotprace z nimi we wszelkich dziataniach podjetych w celu usunigcia zagrozen,
jakie stwarzaja wyroby budowlane objete petnomocnictwem udzielonym upowaznio-
nemu przedstawicielowi. Pelnomocnictwo nie daje mozliwosci opracowania doku-
mentacji technicznej. Jest to obowigzek producenta.
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Aby umozliwi¢ wprowadzenie wyrobu budowlanego do obrotu importerzy sa
zobowiazani do zapewnienia przeprowadzenia przez producenta oceny i weryfikacji
statosci uzytkowych, sporzadzenia dokumentacji technicznej oraz wtasciwosci uzyt-
kowych. Do obowiazkoéw importerow oraz dystrybutorow nalezy takze zapewnienie,
by wyrdb nosit oznakowanie CE, jesli jest to wymagane oraz aby wyrobowi towarzy-
szyly wszystkie wymagane dokumenty. W przypadku, gdy wystepuja zastrzezenia,
co do wiarygodnosci dokumentacji 1 bezpieczenstwa stosowania — nie wprowadzaja
wyrobu do obrotu, a o brakach i zagrozeniach informuja producenta oraz organy
nadzoru rynku.

3.6. JEDNOSTKI OCENY, PUNKTY KONTAKTOWE I NADZOR RYNKU

Wedtug nowych zapisow Panstwa Cztonkowskie wyznaczaja Jednostki ds. Oceny
Technicznej, przeprowadzajace 1 wydajace europejska oceng techniczna dla poszcze-
golnych grup wyrobdw. Rozporzadzenie 305/2011 nie precyzuje procedur powotywa-
nia JOT, a jedynie naklada obowiazek informowania Komisji o procedurach ich
wyznaczania, o monitorowaniu dziatalnosci i o ich kompetencjach. Dziatalnos¢ ta
moze by¢ finansowana z funduszy unijnych. Naktada si¢ obowiazek ustanowienia
organizacji do spraw oceny technicznej, ktora koordynuje dziatania JOT i zapewnia
wspolprace oraz konsultacje z innymi zainteresowanymi stronami, a takze zapewnia
wymiang przyktadow najlepszych praktyk pomigdzy JOT w celu promowania wigk-
szej wydajnosci 1 §wiadczenia lepszych ustug na rzecz sektora.

Majac na uwadze koniecznos$¢ utatwienia uzyskania dostgpu do informacji doty-
czacych wprowadzania wyrobéw budowlanych na rynek, naktada si¢ obowiazek na
Panstwa Cztonkowskie wyznaczenia punktow kontaktowych ds. wyrobéw budowla-
nych, ktore beda dostarczaly podmiotom wszelkich niezbednych wiarygodnych
informacji na temat przepisow technicznych lub wykonawczych, majacych zastoso-
wanie do konkretnego wyrobu na terytorium panstwa cztonkowskiego.

W Polsce zadania punktu kontaktowego ds. wyrobow budowlanych realizuje
Zespot ds. Punktu Kontaktowego przy Gléwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego.
Zespot ten na wniosek m.in. podmiotu gospodarczego lub wlasciwego organu innego
panstwa cztonkowskiego przekazuje bezptatnie informacje dotyczace:

— przepisow technicznych majacych zastosowanie do konkretnego rodzaju
produktu; czy wyrdb ten podlega wymogowi uprzedniego wydania zezwolenia
na mocy prawa polskiego wraz z informacjami o zasadzie wzajemnego uzna-
wania 1 stosowania na terytorium kraju wymagan Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.,

— danych kontaktowych wiasciwych organow w ogdlnie dostgpnych na terenie
kraju srodkach odwotawczych w przypadku wystapienia sporu migdzy wlasci-
wymi organami, a podmiotem gospodarczym.
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W Ministerstwie Gospodarki dziata Punkt Kontaktowy ds. Produktow, ktérego
zadaniem jest udzielanie informacji na wniosek podmiotu gospodarczego lub wilasci-
wego organu innego panstwa czionkowskiego w zakresie m. in. krajowych przepisow
technicznych, odnoszacych si¢ do produktow niezharmonizowanych i wymogu uzy-
skania odpowiedniego zezwolenia na wprowadzenie na rynek polski okreslonego
produktu.

Dla zapewnienia rownowaznosci i spdjnosci we wdrazaniu prawodawstwa harmo-
nizacyjnego Unii panstwa cztonkowskie powinny sprawowac skuteczny nadzor rynku
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. ustanawiajqce wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszqce
sie do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajqce rozporzqdzenie
(EWG) nr 339/93). Organy nadzoru rynku poszczegdlnych panstw cztonkowskich
maja mozliwos¢ dokonania ocen danego wyrobu pod katem spetnienia obowiazuja-
cych wymagan. W przypadku gdy organ nadzoru uzna, ze dany wyrdb nie speknia
wymagan, ma on obowiazek poinformowa¢ Komisje¢ i pozostate panstwa UE o wyni-
kach oceny 1 podjetych dziataniach. W gestii podmiotow gospodarczych lezy podjecie
wszelkich srodkéw naprawczych, aby wyrdb spetniat wszystkie wymagania. W przy-
padku niepodjecia dziatan naprawczych panstwa cztonkowskie zapewniajg wlasciwe
srodki w celu zakazania lub ograniczenia udostgpniania wyrobu budowlanego na
rynku krajowym, wycofania go z obrotu lub od uzytkownikow.

3.7. PRZEPISY KRAJOWE

Rozporzadzenie 305/2011 pozostawia panstwom cztonkowskim swobode decyzji
w sprawie regulacji wprowadzania do obrotu i udostepniania na ich rynku wyrobdéw
budowlanych nieobj¢tych normami zharmonizowanymi oraz dla ktérych nie zostata
wydana europejska ocena techniczna, a wigc wyrobow niepodlegajacych przepisom
rozporzadzenia. Wyroby te powinny umozliwia¢ spetnienie podstawowych wymagan
dla obiektéw budowlanych oraz uwzglednia¢ wynikajaca z Traktatu o Unii Europej-
skiej zasade ,,wzajemnego uznawania”, odnoszaca si¢ réwniez do wyrobow wprowa-
dzonych legalnie na rynek w jednym z panstw cztonkowskich=

Zasady funkcjonowania systemu krajowego, okreslaja przepisy ustaw z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraz ustawy o ocenie
zgodnosci, w zakresie zasad wprowadzania do obrotu lub udostgpniania na rynku
krajowym wyrobéw budowlanych, kontroli wyrobé6w budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostgpnianych na rynku oraz wtasciwos¢ organéw wykonywania zadan
administracyjnych i obowiazkéw wynikajacych z opisywanego rozporzadzenia.

Wyréb budowlany nieobjety norma zharmonizowang i dla ktérego nie zostala
wydana europejska ocena techniczna, moze by¢é wprowadzony do obrotu, jezeli zostat
oznakowany znakiem budowlanym, ktérego wzor okresla zatacznik nr 1 do ww. usta-
wy. Oznakowanie wyrobu znakiem budowlanym jest dopuszczalne, jezeli producent,
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majacy siedzibg na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub jego upowazniony przed-
stawiciel, dokonal oceny zgodnosci i wydal, na swoja wytaczng odpowiedzialnos¢,
krajowa deklaracj¢ zgodnosci z Polska Norma wyrobu albo aprobatg techniczna. Oce-
na zgodnosci obejmuje wiasciwosci uzytkowe wyrobu budowlanego, odpowiednio do
jego przeznaczenia, majace wplyw na spehienie przez obiekt budowlany wymagan
podstawowych.

Wedlug informacji dost¢pnych na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legi-
slacji przewiduje si¢ kolejna zmiang¢ ustaw o wyrobach budowlanych i Prawo budow-
lane, w celu znowelizowania i uscislenia zasad wprowadzania do obrotu wyrobow,
ktére moga by¢ oznaczane znakiem budowlanym. Istotnym elementem projektowa-
nych uregulowan sa zmiany dotyczace kontroli wyrobéw budowlanych na rynku, dla
poprawy efektywnosci 1 skutecznosci dziatan organdow nadzoru budowlanego w tym
zakresie.

4. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Rozporzadzenie 305/2011 obejmuje przepisy i1 $rodki umozliwiajace znaczne
uproszczenie systemu wprowadzania wyrobow na rynek budowlany. Pozwala takze na
uporzadkowanie i ujednolicenie przepiséw obowigzujacych na rynku wewngtrznym
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Stosowanie identycznych procedur i metod
badan wyrobéw w kazdym kraju UE oraz deklarowanie na ich podstawie parametrow
uzytkowych pozwala przede wszystkim na osiagnigcie priorytetowego celu UE, jakim
jest zapewnienie bezpieczenstwa uzytkowania wyrobow. Rozporzadzenie umozliwia
takze obnizenie kosztow funkcjonowania systemu, w szczegdlnosci wsrod matych
i $rednich przedsigbiorcéw. Przyczyniaja si¢ do tego alternatywne S$ciezki oceny
wiasciwosci uzytkowych wyrobow, jakim jest zastgpienie klasycznych systeméw
oceny specjalng dokumentacja techniczng. Ograniczenie kosztéw wiaze si¢ takze
z mozliwo$ciami uniknigcia kosztownych badan i testdw technicznych oraz korzysta-
nia z dostgpnych wynikéw badan przeprowadzonych przez strony trzecie.

W znowelizowanych krajowych ustawach Prawo budowlane, o wyrobach budow-
lanych oraz o systemie oceny zgodnosci przy okresleniu zasad wprowadzania do obro-
tu lub udostgpniania na rynku wyrobow nicobjetych normami zharmonizowanymi
przyjeto podobne rozwigzania jak w rozporzadzeniu 305/2011. Pozwolito to na ujed-
nolicenie obowiazujacych zasad i procedur stosowanych przy wprowadzaniu do obro-
tu lub udostgpnianiu na rynku krajowym wyroboéw budowlanych, a tym samym
zapewnito jednakowa wiarygodno$¢ deklarowanych przez producentéw wilasciwosci
uzytkowych, niezaleznie od sposobu wprowadzania ich do obrotu.
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LAW REGULATIONS FOR THE MARKETING OF CONSTRUCTION PRODUCTS

The article gives a characteristic of the rules of the Regulation (EU) no 305/2011 of the European
parliament and of the Council of 9 March 2011 laying down harmonised conditions for the marketing of
construction products and repealing Council Directive 89/106/EEC and the Regulations about construc-
tion products regulations change, and also the Construction Law Regulations. The article presents the
most important changes concerning construction products assessment and permission to use rules in
comparison with the rules valid before the 1th of July 2013.



