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kruszywa, obowiqzki producentow
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OBOWIAZKI I PRAWA PRODUCENTOW KRUSZYW
WYNIKAJACE Z ROZPORZADZENIA NR 305/2011

We wszystkich panstwach cztonkowskich UE w dniu 1 lipca 2013 r. weszlo w zycie Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 ustanawiajace zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajace Dyrektywe Rady 89/106/EWG. Rozpo-
rzadzenie to natozylo na producentow wprowadzajacych na rynek wyroby budowlane (w tym
kruszywa) nowe obowiazki oraz okreslito ich prawa i zasady odstepstw od wymagan zawartych
w tym dokumencie.

1. WSTEP

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej (od 1 maja 2004 r.) wymagato w okreslo-
nych obszarach dostosowanie prawodawstwa krajowego do wspdlnotowego. Dotyczyto
to produkcji i wprowadzania na rynek wyrobéw budowlanych na podstawie Dyrekty-
wy Rady nr 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. ws. zblizenia przepisow ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich odnoszqcych sie do
wyrobow budowlanych wdrozonej do krajowego prawa poprzez akty wykonawcze
Ministra Infrastruktury. Do krajowego prawa w dniu 1 lipca 2013 r. weszlo bezpo-
$rednio Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia
9 marca 2011 r. ustanawiajqce zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu
wyrobow budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG (dalej w tekscie
Rozporzadzenie 305/2011). Akt ten reguluje na nowo zasady wprowadzania do obrotu
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wyrobow budowlanych, w tym m.in. okresla obowiazki dla producentéw i mozliwosci
odstegpstw od nich. Skupiono si¢ przede wszystkim na producentach kruszyw
i kamienia.

2. OBOWIAZKI PRODUCENTOW WYROBOW BUDOWLANYCH

Rozporzadzenie 305/2011 w art. 11 naktada m.in. okre$lone obowiazki; producen-
ci: sporzadzaja deklaracje wtasciwosci uzytkowych, umieszczaja na wyrobie, opako-
waniu lub dokumentach dostawy znak CE, przechowuja dokumentacj¢ techniczna
i deklaracj¢ wlasciwosci uzytkowych przez 10 lat, zapewniajg procedury gwarantujg-
ce utrzymanie deklarowanych wlasciwosci uzytkowych w seryjnej produkcji oraz
wspolpracuja z wlasciwymi organami krajowymi i na ich Zzadania dostarczajg im
wszelkich niezbgdnych informacji koniecznych do wykazania zgodno$ci wyrobu
budowlanego. Przepis ten zawiera takze wymagania odnosnie identyfikowalnosci
wyrobu oraz zasad postepowania producentow przy wprowadzaniu przez nich wyro-
boéw na rynek wyrobéw niezgodnych z deklaracja whasciwosci uzytkowych lub innymi
wymaganiami rozporzadzenia. W jego tresci sq takze wymagania dla producentow,
odnoszace si¢ do dostarczania deklaracji wlasciwosci uzytkowych i zasad stosowania
oznakowania CE oraz zawartosci deklaracji wlasciwosci uzytkowych. W zaleznosci
o systemu zgodnosci, ktérym jest objety wyrob budowlany, jego producent powinien
speié szereg dodatkowych wymagan, wynikajacych np. z wprowadzenia systemu
zaktadowej kontroli produkcji, badan typu, badan okresowych itp.

3. DEKLARACJA WEASCIWOSCI UZYTKOWYCH WYROBU

Deklaracja wilasciwosci uzytkowych wyraza wiasciwosci uzytkowe wyrobow

budowlanych i1 obejmuje:

— okreslenie typu wyrobu, system/systemy oceny i weryfikacji statosci wtasciwo-
$ci uzytkowych (zatacznik V rozporzadzenia),

— numer referencyjny i date wydania normy zharmonizowanej Iub europejskiej
oceny technicznej, ktora zostata zastosowana do oceny kazdej zasadniczej
charakterystyki oraz numer zastosowanej specjalnej dokumentacji technicznej
oraz wymagania, ktére wyrob spetnia zgodnie z zapewnieniem producenta,

— zamierzone zastosowanie/ zastosowania wyrobu zgodnie z majacg zastosowanie
zharmonizowana specyfikacja techniczna, wykaz zasadniczych charakterystyk
okreslonych w tej specyfikacji dla deklarowanego zamierzonego zastosowania
lub zastosowan wyrobu,

— wlasciwosci uzytkowe co najmniej jednej z zasadniczych charakterystyk wyro-
bu odpowiednich dla deklarowanego zamierzonego zastosowania/zastosowarn,
wlasciwosci uzytkowe, wyrazone w poziomach lub klasach Iub w sposéb
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opisowy, jesli jest to konieczne, na podstawie obliczen, w odniesieniu do jego
zasadniczych charakterystyk, zgodnie z art. 3 ust. 3,

— wlasciwosci uzytkowe tych zasadniczych charakterystyk wyrobu budowlanego,
ktére wiaza si¢ z zamierzonym zastosowaniem/zastosowaniami, z uwzglednie-
niem przepisdéw odnoszacych si¢ do zastosowan w miejscu, gdzie producent
zamierza udostgpni¢ wyrdb na rynku.

W poréwnaniu z wymagana deklaracja zgodnosci wydawana na podstawie dyrek-
tywy Rady 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. ws. zblizenia przepisow ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich odnoszqcych sie do
wyrobow budowlanych, zawartos¢ deklaracji wilasciwosci uzytkowych wykazuje
znaczne roznice. Nalezy w niej odnies¢ si¢ do systemu oceny zgodnosci, zidentyfiko-
wac¢ wyrdb niepowtarzalnym kodem, okresli¢ parti¢, ktérej ten dokument dotyczy.
Ponadto, nalezy poda¢ deklarowane wiasciwosci uzytkowe wyrobu. Sa to dane, kto-
rych deklaracja zgodnosci nie wymagata. Dlatego tez producenci wyrobéw budowla-
nych, w tym kruszyw nie moga ograniczy¢ si¢ tylko do zmiany nazwy wydawanej
deklaracji, ale przeanalizowaé konieczng zawartos¢ i sporzadzi¢ od podstaw nowy
dokument.

Inaczej sytuacja wyglada, jesli chodzi o dokument znakowania CE. Wzdr tego
dokumentu znajduje si¢ w normach zharmonizowanych z dyrektywa, ktére na mocy
art. 65 Rozporzadzenia 305/2011 maja takze odniesienie do tego rozporzadzenia.
Producenci nie musza znaczaco przeformatowywac tego dokumentu w §wietle aktual-
nie obowiazujacego prawa.

4. DOSTARCZANIE DEKLARACJI WEASCIWOSCI UZYTKOWYCH

Dla kazdego wyrobu udostgpnianego na rynku dostarcza si¢ kopi¢ deklaracji wta-
sciwosci uzytkowych w formie papierowej albo przesyta si¢ ja droga elektroniczna.
W przypadku, gdy partia tego samego wyrobu dostarczana jest jednemu uzytkowni-
kowi, moze jej towarzyszy¢ kopia deklaracji wlasciwosci uzytkowych w formie
papierowej albo przestana droga elektroniczna. Kopig¢ deklaracji whasciwosei uzytko-
wych w formie papierowej dostarcza si¢ na zadanie odbiorcy. W drodze odstgpstwa
kopia deklaracji wtasciwosci uzytkowych moze zosta¢ udostgpniona na stronie inter-
netowej wedtug warunkéw ustalonych przez Komisje, a deklaracja wtasciwosci uzyt-
kowych jest dostarczana w jezyku/jezykach wymaganym przez panstwo cztonkow-
skie, w ktorym wyrdb jest udostgpniony.

W przypadku potwierdzonej badaniami okresowymi zmiany parametréw wyrobu
budowlanego (np. w przypadku kruszyw parametru PSV lub LA), do deklaracji
wiasciwosci uzytkowych nie wprowadza si¢ zmian, ale wydaje si¢ nowa deklaracje.
Wyréb o innych parametrach niz poprzednie traktuje si¢, jako nowy wyrdb, a nie ten
sam o innych parametrach.



112 T. Kubuszewski’, S. Goralczyk

5. ODSTEPSTWA OD OBOWIAZKOW

Rozporzadzenie daje niektérym producentom, pod $cisle okreslonymi warunkami,
mozliwos$¢ odstapienia od sporzadzania i dostarczania deklaracji whasciwosci uzyt-
kowych przy wprowadzaniu wyrobu obj¢tego normami zharmonizowanymi do obrotu.
Warunki te moga wystapi¢ wowczas, gdy wyrdb budowlany jest produkowany:

— jednostkowo lub na zamoéwienie w nieseryjnym procesie produkcyjnym w od-
powiedzi na specjalne zlecenie oraz wbudowywany w jednym okre§lonym
obiekcie budowlanym przez producenta, ktory ponosi odpowiedzialnos¢ za
bezpieczne wbudowanie wyrobu w obiekty budowlane, zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami krajowymi i na odpowiedzialnos¢ oséb, ktore zgodnie
z majacymi zastosowanie przepisami krajowymi sa odpowiedzialne za bez-
pieczne wykonanie obiektéw budowlanych,

— na terenie budowy w celu wbudowania go w dane obiekty budowlane zgodnie
Z majacymi zastosowanie przepisami krajowymi i na odpowiedzialnos$¢ oséb,
ktére zgodnie z przepisami krajowymi sa odpowiedzialne za bezpieczne wyko-
nanie obiektow budowlanych,

— W sposéb tradycyjny lub zgodny z wymogami ochrony zabytkdw i w nieprze-
mystowym procesie produkcyjnym w celu wlasciwej renowacji obiektow
budowlanych urzegdowo chronionych, jako cze¢$¢ wyznaczonego srodowiska lub
z powodu ich szczegdlnej wartosci architektonicznej lub historycznej zgodnie
z przepisami krajowymi.

Wynika stad, ze mozliwosci wykorzystania ww. odstapien od obowiazku sporza-
dzania deklaracji wilasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego w przypadku
ogromnej wigkszosci polskich producentow kruszyw nie bedzie mozliwe, a jesli tak,
to bedzie si¢ to ograniczato do znikomej czeséci produke;ji.

Artykuty 37 1 38 rozporzadzenia dajg mikroprzedsiebiorstwom mozliwosci skorzy-
stania w procesie oceny i weryfikacji staloSci wlasciwosci uzytkowych z procedur
uproszczonych, w odniesieniu np. do przeprowadzania badan typu. W takim przypad-
ku, producent dokonuje tejze oceny w oparciu o specjalng dokumentacj¢ techniczna
po wykazaniu jej rownowaznosci z procedurami ustalonymi w normach zharmonizo-
wanych.

Na podstawie preambuly rozporzadzenia 305/2011, organy tworzace prawo, takze
przedmiotowe przepisy, powinny umozliwia¢ mikroprzedsigbiorcom zmniejszanie
kosztow wprowadzania wyrobow do obrotu, wykorzystywanie badan wykonywanych
przez strone trzecig lub uniknigcie powielania badan juz wykonanych.

Alternatywne sposoby wprowadzania niektorych wyrobéw budowlanych do obrotu
w pewnych przypadkach umozliwia takze akt prawa krajowego (ustawa z dnia
13 czerwca 2013 1. o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraz ustawy o syste-
mie oceny zgodnosci). Ustawa ta jednoczesnie precyzuje, ze jesli wyrob budowlany,
np. kruszywa, jest objety zharmonizowana specyfikacjg techniczng lub europejska
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aprobata techniczna, to jedynym sposobem jego wprowadzenia moze by¢ $ciezka
wyznaczona przez analizowane rozporzadzenie. W innym przypadku mozliwe jest
wprowadzenie wyrobu do obrotu po oznakowaniu go znakiem budowlanym B i wy-
stawieniu krajowej deklaracji zgodnosci, potwierdzajacej zgodnos$¢ z polska norma
niezharmonizowana lub (nieeuropejska) aprobata techniczna.

6. OCENY ZGODNOSCI I OBOWIAZKI Z NORM ZHARMONIZOWANYCH

Rozporzadzenie 305/2011 przewiduje w zalaczniku V systemy oceny zgodnosci
1+, 1, 2+, 3 i 4. Na podstawie decyzji Komisji Europejskiej, ocena i weryfikacja sta-
losci whasciwosci uzytkowych kruszyw odbywa si¢ w systemie 2+ lub 4 w zaleznosci
od tego, czy zastosowanie wyrobu wymaga/nie wymaga wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa. Systemy 2+ 1 4 przewiduja dla producentow te same obowiazki, czyli usta-
lenie typu wyrobu na podstawie badan typu oraz wprowadzenie systemu zaktadowej
kontroli produkcji, przy czym w systemie 2+ oceny systemu ZKP dokonuje jednostka
notyfikowana i sprawuje nad nim coroczny nadzor:

— w systemie 2+

— producent przeprowadza: ustalenia typu wyrobu na podstawie badan typu
(w tym pobierania probek), obliczen typu, tabelarycznych wartosci lub opiso-
wej dokumentacji wyrobu, zaktadowa kontrolg produkcji, badania probek po-
branych w zaktadzie zgodnie z ustalonym planem badan,

— notyfikowana jednostka certyfikujaca kontrolg produkcji wydaje certyfikat
zgodno$ci zaktadowej kontroli produkcji na podstawie: wstgpnej inspekcji
zaktadu produkcyjnego i zaktadowej kontroli produkcji, statego nadzoru, oceny
i ewaluacji zaktadowej kontroli produkc;ji.

—  w systemie 4

— producent przeprowadza ustalenie typu wyrobu na podstawie badan typu, obli-
czen typu, tabelarycznych wartosci lub opisowej dokumentacji wyrobu, zakta-
dowa kontrole produkcji,

— brak zadan dla jednostki notyfikowane;j.

Systemy 2+ i 4 przewiduja dla producentdw te same obowiazki, czyli ustalenie
typu wyrobu na podstawie badan typu oraz wprowadzenie systemu zaktadowej kon-
troli produkcji, przy czym w systemie 2+ oceny systemu ZKP dokonuje jednostka
notyfikowana i sprawuje nad nim coroczny nadzor.

7. PUNKT KONTAKTOWY

Rozporzadzenie 305/2011 wprowadza w art. 10 w kazdym panstwie cztonkowskim
wspolnoty instytucje punktu kontaktowego ds. wyrobow budowlanych. Zadaniem
tych punktow jest przede wszystkim dostarczanie przejrzystych i tatwych do zrozu-
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mienia informacji o obowigzujacych przepisach, dotyczacych zamierzonego zastoso-
wania wyrobu budowlanego. Punkt ten powinien mie¢ mozliwos¢ dziatania pozwala-
jaca na uniknigcie konfliktow interesow.

Krajowym punktem kontaktowym jest prowadzony przez Gtowny Urzad Nadzoru
Budowlanego (www.gunb.gov.pl). GUNB zastrzega, ze punkt kontaktowy dziata tylko
w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu 305/2011 i nie prowadzi dziatan:

— interpretacji przepisow rozporzadzenia, ustawy o wyrobach budowlanych i in-
nych przepisow, dotyczacych wyrobow budowlanych (w tym zakresie informa-
cji udziela Departament Wyrobéw Budowlanych),

— udzielania informacji prasowych (w tym zakresie informacji udziela Rzecznik
Prasowy GINB), porad administracyjno-prawnych (np. ocena dokumentéw
producenta lub posiadanych przez konkretny wyrob wiasciwosci uzytkowych,
poniewaz to producent, importer lub sprzedawca musi zdecydowaé, czy wpro-
wadzany do obrotu lub udostgpniany wyrob posiada okreslone wymagania).

8. POROWNANIE OBOWIAZKOW PRODUCENTOW

Przed wejsciem w zycie rozporzadzenia 305/2011 producenci wprowadzajac
wyrob budowlany do obrotu musieli spelni¢ wymagania Dyrektywy 89/106/EWG.
Dokument ten byt mniej szczegdtowy, rozporzadzenia réznily go rézne kwestie, ale
takze w szerokim zakresie wymagania pokrywaty si¢. Poréwnanie wymagan tych
regulacji przedstawiono w tabeli.

Tabela. Poréwnanie niektorych obszaréw rozporzadzenia 305/2011 oraz Dyrektywy 89/106/EWG
Table. Comparison of some aspects of regulation 305/2011 and Directive 89/106/EEC

Dyrektywa Rozporzadzenie
Obszar 89/106/EWG 305,201
Deklaracja wtasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego - +
Deklaracja zgodnos$ci wyrobu budowlanego + -
Dokument znakowania CE + +
Systemy oceny zgodnosci 1,1+,2,2+,3,4 1, 1+,2+, 3,4
Punkt kontaktowy ds. wyrobow budowlanych — +
Utatwienia i procedury uproszczone dla mikroprzedsigbiorcow - +
Odwotywanie si¢ do norm zharmonizowanych + +
Upowazniony przedstawiciel + +

Wyeliminowany zostat system 2, w ktérym jednostka notyfikowana tylko certyfi-
kowata system ZKP, ale nie sprawowala nad nim nadzoru. Biorac pod uwage sciezke
dla producentéw kruszyw przy wprowadzaniu wyrobow do obrotu, nalezy stwierdzic,
7e jest ona zbiezna z okreslona w dyrektywie. Obowiazuja te same systemy zgodnosci
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1 te same normy zharmonizowane. W odniesieniu do wymagan systemu ZKP kruszyw
zmian nie ma.

Generalnie, producent kruszyw, chcac wprowadzi¢ swoj wyrdb na rynek powinien
przeprowadzi¢ wstgpne badanie, wdrozy¢ 1 stosowaé system zaktadowej kontroli pro-
dukcji przynajmniej w systemie 4, w ramach ktorego przeprowadzane sg okresowe
badania, opracowac deklaracje wtasciwosci uzytkowych i ja udostgpnia¢ w okreslony
przepisami sposéb, opracowac i dotacza¢ do wyrobu dokument znakowania CE.

Przepis art. 12 rozporzadzenia, podobnie jak uchylona dyrektywa, daje mozliwos¢
importu i wprowadzania na rynek wyrobéw budowlanych przez producentéw spoza
UE. Odbywa si¢ to za posrednictwem tzw. upowaznionego przedstawiciela z krajow
Wspolnoty. Producent (spoza UE) daje upowaznionemu przedstawicielowi petno-
mocnictwo, w ramach ktérego moze on co najmniej przechowywac deklaracje
wiasciwosci uzytkowych 1 wspdlpracowaé z wlasciwymi organami krajowymi
w sprawach zwigzanych z wykazaniem zgodno$ci wyrobu.

Na rynku polskim w przypadku kruszyw mamy do czynienia z importem wyrobow
skalnych z Ukrainy. Z corocznego programu dotyczacego prac Unii Europejskiej
w zakresie standaryzacji wynika, ze w odniesieniu do wyrobéw budowlanych,
zwlaszcza kruszyw i kamienia, planuje si¢ wprowadzenie do norm wymagan dla
metod oceny zawartosci substancji niebezpiecznych i1 wielkosci promieniowania
jonizujacego (European standardization, 2014). Zaleca si¢ takze rozwdj Eurokoddéw,
tj. specjalistycznych norm projektowych.

9. WNIOSKI

e Rozporzadzenie 305/2011 wprowadza nowe obowiazki dla producentéw i uta-
twienia oraz wprowadza w zakresie sporzadzania i dostarczania przez produ-
centow deklaracji wihasciwosci uzytkowych wyrobu procedury uproszczone
(dla mikroprzedsigbiorcow).

e Obowigzki producentow wyrobéw budowlanych, wynikajace z procedury
oceny 1 weryfikacji wiasciwosci uzytkowych wyrobu sa podobne do tych wyni-
kajacych z procedury oceny zgodnosci wyrobow budowlanych.

o Wprowadzajac wyroby budowlane na rynek, zarowno w oparciu o rozporza-
dzenie jak i byta dyrektywe producenci wykorzystuja normy zharmonizowane.

e Rozporzadzenie wprowadza instytucje punktu kontaktowego ds. wyrobow
budowlanych, ktérego zadaniem jest przede wszystkim dostarczanie przejrzystych
i fatwych do zrozumienia informacji o obowiazujacych przepisach, dotyczacych
zamierzonego zastosowania wyrobu budowlanego.
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THE OBLIGATIONS AND THE RIGHTS OF PRODUCERS OF
CONSTRUCTION PRODUCTS UNDER REGULATION (EC) No. 305/11 (CPR)

On July 1, 2013 in all the EU Member States entered into force a regulation of the European
Parliament and of the Council (EU) No 305/2011. It introduces harmonised conditions for the placing on
the market of construction products and repealed the previous Council Directive 89/106/EEC. Regulation
imposed on manufacturers introducing on the market of construction products (including aggregates) new
obligations and defined their rights and principles for derogations from the requirements of this
document, which briefly discussed in the following article.



