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Wstep

W dyskusjach na temat relacji fiskalnych panstwo—samorzad terytorialny podstawo-
we problemy koncentrujg si¢ wokot kwestii zakresu i skali decentralizacji finansow
publicznych i odpowiedzi na pytanie, czy sprzyja ona efektywnemu funkcjonowa-
niu sektora finanséw publicznych, czy raczej te efektywno$¢ zmniejsza. W dysku-
sjach tych — nawiazujac do dwoch przeciwstawnych teorii samorzadu terytorialnego:
prawnonaturalnej/naturalistycznej, wywodzacej si¢ z doktryny prawa natury, oraz
panstwowej/funkcjonalnej — podkresla sig, ze wspotczesnie podziat zadan i wydat-
kéw publicznych miedzy szczeble administracji publicznej ksztattuje si¢ jednak
przede wszystkim pod wpltywem czynnikow historycznych, ekonomicznych, geo-
graficznych i politycznych.

W Polsce podstawy prawno-finansowe funkcjonowania sektora samorzadowe-
go, ktore uksztattowaty si¢ w wyniku kilkudziesigcioletniej ewolucji, sag w ostatnim
okresie zmieniane w niektorych obszarach systemu finanséw samorzadu terytorial-
nego. Zmiany te maja jednak fragmentaryczny charakter i polegaja na ,,ulepszaniu”
aktualnych rozwiagzan. Tymczasem potrzebne jest podejscie bardziej systemowe,
ktérego punktem wyjscia powinno by¢ zatozenie o zapewnieniu organom samorza-
du terytorialnego samodzielnego i elastycznego ksztattowania polityki finansowe;j
i efektywnego wykonywania zadan publicznych oraz na tej podstawie zrewidowanie
i okre$lenie zakresu decentralizacji finanséw publicznych. Wigze si¢ to z potrze-
ba wypracowania rozwigzan zapewniajacych partnerskie relacje fiskalne pomigdzy
panstwem a samorzadem terytorialnym.

W zamierzeniu redaktoréw niniejsza publikacja ma stanowi¢ glos srodowiska
naukowego ekonomistow i prawnikow na temat relacji fiskalnych pomiedzy pan-
stwem a samorzadem terytorialnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem problemow
podziatu zadan i wydatkowania §rodkéw publicznych, zasad finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego, polityki dlugu w zdecentralizowanym systemie finansow
publicznych oraz zasad jawnosci i transparentnosci finansow publicznych. Artykuty,
bedace wynikiem studiéw teoretycznych i badan empirycznych, zostaty napisane
przez przedstawicieli wiodacych osrodkéw akademickich w Polsce.

Pozostajemy w przekonaniu, ze prezentowane artykuly spotkajg si¢ z Panstwa
zyczliwym zainteresowaniem oraz, co byloby cenne, stang si¢ przyczynkiem do po-
lemiki i dalszych owocnych badan.

Leszek Patrzalek, Hanna Kociemska





