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Streszczenie: Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce jest przedmiotem rozwazan decy-
dentow od wielu lat, jednak jego rozwdj nie jest zbyt spektakularny. Na poczatku podnoszo-
no brak, a potem niedopasowanie przepisow prawnych, nastgpnie wymogi fiskalne zgodne
z kryteriami z Maastricht i wymogi ewidencyjne Eurostatu. Mimo relatywnie niskiego roz-
woju PPP w Polsce wydaje si¢ celowe zbadanie zaangazowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego w takie przedsigwzigcia. Przeprowadzona analiza wykazata zwigkszong aktywnos$¢
JST, szczegolnie w ostatnich pieciu latach. Najwicksze zaangazowanie dotyczylo miast na
prawach powiatu, a gléwnie miast o statusie miast metropolitalnych. Inne typy JST zaktywi-
zowaly takze swoje zaangazowanie w projektach partnerstwa. Najwigksze realizowane pro-
jekty dotyczyly sektora telekomunikacji, gospodarki odpadami i rewitalizacji. W mniejszych
jednostkach samorzadu terytorialnego projekty PPP byty skoncentrowane na inwestycjach
energooszczgdnych oraz w gospodarce wodno-kanalizacyjnej, sektorze sportu i turystyki,
ochronie zdrowia, transporcie, kulturze.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, Polska, jednostki samorzadu terytorialnego.

Summary: Public-private partnership in Poland has been a subject of many disputes for many
years, but its development is rather modest. In the beginning lack and further mismatch of law
were treated as the main obstacles, afterwards a neccesity to fulfill Maastricht criteria and
Eurostat reporting requirements. Despite quite low development of PPP projects in Poland
it seems that the analysis of local government units (LGUs) involvement into such projects
should be undertaken. The analysis shows that LGUs have been more active, especially in the
last 5 years. The biggest involvement was generated by poviat towns, and mainly with the
status of metropolis. Other types of LGUs were also more active than in previous years. The
biggest projects have related to IT, waste, and revitalization sectors. In smaller LGUs PPP pro-
jects were focused on low-energy investments, and also in water-sewage, sport and tourism,
health, transport, and culture sectors.

Keywords: public-private partnership, Poland, local government unit.
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1. Wstep

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jako jeden ze sposoboéw niwelowania luki
infrastrukturalnej — rozumianej jako dysproporcja miedzy krajowymi potrzebami
w zakresie inwestycji infrastrukturalnych a mozliwosciami ich finansowania — jest
przedmiotem rozwazan decydentdéw na szczeblu centralnym od wielu lat, jednak
jego rozwoj nie jest zbyt spektakularny. Na poczatku podnoszono brak, a potem nie-
dopasowanie przepiséw prawnych, ktore umozliwiatyby relatywnie bezkonflikto-
wa realizacj¢ projektu inwestycyjnych w tej formule. Na przetomie lat 2008/2009
uchwalono nowe przepisy — ustawe o PPP z 19 grudnia 2008 r. [Ustawa z 19 grudnia
2008] oraz ustawe o koncesji na roboty budowlane lub ustugi z 9 stycznia 2009 r.
[Ustawa z 9 stycznia 2009], ktore wprawdzie przyczynity si¢ do ozywienia rynku
projektow PPP w Polsce, ale w skali mato satysfakcjonujacej w stosunku do innych
krajow europejskich, takich jak Niemcy, Francja czy Wtochy!.

Kolejng bariera rozwoju, przywotywang w wielu wypowiedziach i publikacjach
[m.in. Brzozowska 2009a; Brzozowska 2012], sa natozone na kraje UE wymogi
fiskalne zgodne z kryteriami z Maastricht i problemy zaliczania lub niezaliczania
wartosci projektow PPP do dlugu publicznego. Nie ulega watpliwosci, ze kwestie
ewidencyjne nie nalezg do najtatwiejszych, jednak nalezatoby zwréci¢ uwage, ze
uchwalone zasady fiskalno-ewidencyjne obowigzuja we wszystkich krajach czton-
kowskich UE, a nie sg powodem ostabienia dynamiki rozwoju projektow PPP
w wielu krajach europejskich.

Mimo relatywnie niskiego rozwoju inicjatyw PPP w Polsce wydaje si¢ celowe
zbadanie zaangazowania jednostek samorzadu terytorialnego we wspoélne z sekto-
rem prywatnym przedsiewzigcia inwestycyjne o charakterze publicznym. Badanie
zostato oparte na danych zawartych w bazie projektow PPP za lata 2009-2016 [Baza
projektow... 2016].

2. Regulacje prawne w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego

0Od 2009 r. weszta w zycie ustawa o PPP, a wraz z nig ustawa o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. W nowej ustawie o PPP wprowadzono zmiany w sto-
sunku do zbyt rygorystycznej i nieprzyjetej spotecznie ustawy o PPP z 2005 r. Migdzy
ustawg o PPP a ustawg o koncesji na roboty budowlane i ustugi istnieje bezposrednia
zalezno$¢. Umowa o PPP ma charakter ramowy jako tzw. Umbrella Agreement. Na
jej podstawie partner prywatny zobowigzuje si¢ do realizacji przedsiewziecia za wy-
nagrodzeniem oraz poniesienia w catosci lub czesci wydatkow na jego realizacje lub
poniesienia ich przez osobg trzecig, natomiast podmiot publiczny do wspotdziatania

! Wedtug danych EPEC w okresie 2012-2016 warto$¢ transakcji PPP w Polsce w wysokosci
0,3 mld euro stanowita 0,4% portfela inwestycji w Europie, podczas gdy Wielkiej Brytanii 31,5%,
Francji 12,4%, Niemiec 4,4%, Wtoch 7,4% i Holandii 7,1% [EPEC 2017].
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w osiggnigciu celu gtownie przez wniesienie wktadu wlasnego. Partner prywatny
1 partner publiczny ponosza czgs$¢ ryzyka inwestycyjnego i eksploatacyjnego. Na
podmiocie publicznym spoczywa takze obowigzek kontroli realizacji przedsigwzig-
cia z uwagi na przewidywany cel inwestycji, tj. wykonywanie zadan publicznych,
w szczegbdlnosci w przypadku obiektéw uzytecznosci publicznej i zadan publicz-
nych o charakterze powszechnym [www.gov.pl 2008].

Ustawa o koncesji ma charakter lex specialis w stosunku do ustawy o PPP
[Schnell, Haak 2009] i znajduje zastosowanie przy wyborze partnera prywatnego.
Pod koniec 2016 r. zostata uchwalona nowa ustawa o umowie koncesji na robo-
ty budowlane lub ustugi zast¢pujaca dotychczas obowigzujace przepisy, a gtowna
zmiang jest dopasowanie przepisow polskich do wymogow dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej z 26 lutego 2014 r. nr 2014/23/UE w sprawie
udzielania koncesji, a przez to zapewnienie wickszej przejrzystosci zasad zawierania
umow koncesyjnych.

Najwazniejsze zapisy ustawy o PPP i ustawy o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi zestawiono w tab. 1, przy czym zmiany wprowadzone ustawg z 2016 r.
zaznaczono kKursywa.

Tabela 1. Por6wnanie ustaw o partnerstwie publiczno-prywatnym i koncesji na roboty budowlane
lub ustugi

. . t ki ji t 1
Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym Ustawa o koncesji na roboty budowlane

lub ustugi
1 2
Umowa ramowa Umowa proceduralna
Istota PPP jest wspotpraca i podziat ryzyka Istota koncesji jest wykonywanie zadan
w wykonywaniu tego zadania publicznych, w ktorych ryzyko ekonomiczne

w zasadniczej czesci jest przeniesione na
podmiot prywatny, a odbiorca $wiadczenia moga
by¢ osoby trzecie

Procedura wyboru partnera prywatnego opiera Odrebny tryb postgpowania na wybor

si¢ na ustawie Prawo zamdéwien publicznych koncesjonariusza w drodze negocjacji

albo na ustawie o koncesjach na roboty Tryby wyboru koncesjonariuszy: przetargu

budowlane i ustugi ograniczonego, przetargu nieograniczonego,
negocjacji.

W przypadku niewywigzywania sie
koncesjonariusza z umowy mozliwos¢ zastgpienia
nowym koncesjonariuszem bez koniecznosci
organizowania nowego postgpowania wyboru

Przedmiotem PPP jest przedsigwzigcie jako Przedmiotem koncesji jest zlecenie wykonania
calos¢ kompleksowych dziatan ustug, dostaw, robot budowlanych
Swiadczenie ustug musi by¢ powigzane Przedmiotem moze by¢ ,,samoistne” $wiadczenie

z dysponowaniem sktadnikami majatkowymi ustug
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1

2

Dopuszczalno$¢ zawigzania przez podmioty
publiczne spolek z partnerami prywatnymi

Brak mozliwosci zawigzania spotki

Uczestnikami po stronie prywatnej moga by¢
przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagraniczni

Uczestnikami po stronie prywatnej moga

by¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej

Wykluczenie przedsiebiorcow, ktorzy

naruszyli obowiqzki pracownicze, przepisy

o zabezpieczeniu spolecznym oraz ochrony
Srodowiska.

Mozliwosé ograniczenia uczestnikow do
zaktadow pracy chronionej lub innych
wykonawcow, ktorych celem statutowym

jest spoteczna i zawodowa integracja osob
niepetnosprawnych, oraz okreslenia minimalnego
wskaznika zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych
u wykonawcy na poziomie 30%.

Sfinansowanie przedsiewzigcia z budzetu
panstwa w kwocie przekraczajacej 100 min zt
wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych z wylaczeniem $rodkow
przeznaczonych na finansowanie programow
operacyjnych

Prog stosowania ustawy — 30 tys. euro

Odwotania — brak szczegdlnych uregulowan

Odwotania w trybie skargi do sadu
administracyjnego

Odwolania sktadane do Krajowej Izby
Odwolawczej, a nastgpnie do sqdu powszechnego

Czas trwania przedsiewzigcia — bez ograniczen

Czas trwania koncesji na roboty — 30 lat, na
ustugi — 15 lat

Umowa koncesji moze by¢ zawarta na okres
diuzszy niz 5 lat tylko wtedy, gdy koncesjonariusz
nie jest w stanie odzyskac¢ w tym terminie swoich
naktadow

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tekstu ujednoliconego [Ustawa z 19 grudnia 2008; Ustawa

z 21 pazdziernika 2016].

Glowne zmiany dostosowawcze w ustawie o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi z 2016 1. obejmuja przeniesienie na koncesjonariusza ryzyka ekonomicznego
zwigzanego z eksploatacja obiektow lub wykonywaniem ustug, szacowanie wartosci
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, rozszerzenie zakresu stosowania
ustawy o sektor gospodarki wodno-kanalizacyjnej i sektor transportu publicznego,
mozliwosci udzielania zamowien w trybie bezprzetargowym instytucjom podlegtym
w zakresie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej (tryb in- house), wprowa-
dzenie prawa interwencji (step-in-right) [www.ppp.gov.pl/Aktualno$ci].
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Przepisy prawne regulujace kwestie partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi nie ograniczaja si¢ do wymienio-
nych ustaw, ale sg wsparte wieloma innymi aktami prawnymi, ktore zestawiono

w tab. 2.

Tabela 2. Regulacje krajowe odnoszace si¢ do realizacji umow partnerstwa publiczno-prywatnego

i koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Akt prawny

Zakres regulacji

1

2

Ustawa z 19 grudnia 2008 r.

o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U. 2009, nr 19, poz. 100),

tekst ujednolicony

okresla zasady wspolpracy podmiotu publicznego

i partnera prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego, ktorego przedmiotem jest wspdlna
realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale zadan

i ryzyk pomigdzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym.

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz.U. 2016, poz. 1920)

istotg konces;ji jest wykonywanie zadan publicznych,
w ktorych ryzyko ekonomiczne w zasadniczej czeSci
jest przeniesione na podmiot prywatny, a odbiorca
swiadczenia mogg by¢ osoby trzecie.

Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych

(Dz.U. 2004, nr 19, poz. 177),
tekst ujednolicony

okresla zasady i tryb udzielania zamowien publicznych,
srodki ochrony prawnej, kontrolg udzielania zamowien
publicznych oraz organy wtasciwe w sprawach
uregulowanych w ustawie.

Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej

(Dz.U. 1996, nr 9, poz. 43),

tekst ujednolicony

okresla zasady i formy gospodarki komunalnej
jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na
wykonywaniu przez te jednostki zadan wlasnych,
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowe;j.

Ustawa z 27 pazdziernika 1994 r.

o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym

(Dz.U. 1994, nr 127, poz. 627),

tekst ujednolicony

okresla warunki przygotowania budowy, finansowania
budowy, zasady przeprowadzania postgpowania
przetargowego na budowe i eksploatacje albo wylacznie
eksploatacje autostrad ptatnych, zwanych dalej
,autostradami”, zasady zawierania umow o budowe

i eksploatacje¢ albo wytacznie eksploatacj¢ autostrad,

a takze organy wlasciwe w tych sprawach.

Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

(Dz.U. 1997, nr 115, poz. 741)

tekst ujednolicony

okresla zasady: gospodarowania nieruchomosciami
stanowiagcymi wlasnos$¢ Skarbu Panstwa oraz wtasnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego, podzialu
nieruchomosci, scalania i podziatu nieruchomosci;
pierwokupu nieruchomosci; wywlaszczania
nieruchomosci i zwrotu wywtaszczonych
nieruchomosci; udzialu w kosztach budowy urzadzen
infrastruktury gospodarczej; wyceny nieruchomosci
oraz dziatalnosci zawodowej, ktorej przedmiotem jest
gospodarowanie nieruchomos$ciami.
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1 2

Rozporzadzenia Ministra Finansow

* 7z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego

* zdnia 12 lipca 2016 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej — tekst jednolity

* zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych

* zdnia 3 marca 2009 r. w sprawie wzoru ogtoszenia o koncesji na ustugi zamieszczanego
w Biuletynie Zaméwien Publicznych

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 Iutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka oraz
czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie (Dz.U. poz. 284)

Pozostate

» Krajowy Standard Rachunkowosci nr 10 pt. ,,Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi”

* Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw w sprawie wptywu uméw PPP na dhug
publiczny, 10 marca 2011 r

* Pismo Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie zgodnosci rozporzadzenia z dnia
23 grudnia 2010 r. z Konstytucja RP

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [Regulacje... 2017].

Na szczegolng uwage zastuguje Krajowy Standard Rachunkowosci nr 10, kto-
rego celem jest okreslenie zasad wyceny i ujecia w ksiegach rachunkowych akty-
wOw i1 pasywoOw oraz przychodow i kosztow wynikajacych z realizacji umow o PPP
1 umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Standard nr 10 wszedt w zycie od
1 stycznia 2017 r. [Komunikat... 2016].

3. Kryteria unijne

Waznym czynnikiem wspierajagcym rozwoj PPP sg naciski budzetowe, wywolywane
nie tyle niedoborem wolnych §rodkéw na finansowanie kapitatochtonnych inwesty-
cji publicznych, ile zapisami Traktatu z Maastricht z 1996 r. dotyczacymi zarzadza-
nia dlugiem publicznym, zgodnie z ktérymi Komisja Europejska nadzoruje budzety
krajow cztonkowskich na podstawie [Hall 2008]:

e kryterium stosunku mi¢dzy planowanym a rzeczywistym deficytem finansow pu-

blicznych a PKB, ktory nie moze przekroczy¢ warto$ci bazowej na poziomie 3%,
* kryterium stosunku mi¢dzy dlugiem publicznym a PKB, ktéry nie moze by¢

wyzszy niz 60% PKB.

Wykorzystanie formuty PPP pozwala panstwom niespetniajacym kryteriow lub
stojacym na granicy ich przekroczenia na realizacje inwestycji infrastrukturalnych,
waznych w aspekcie oczekiwan spotecznych, poprzez ,,wyprowadzenie” wydatkow
inwestycyjnych poza budzet panstwa i tym samym ograniczenie rozmiarow diugu
publicznego, nie narazajac si¢ na ryzyko przekroczenia proporcji ustalonych w Trak-
tacie. Postawione kryteria przyczynity si¢ w wielu krajach europejskich (na przyktad
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w Hiszpanii, Portugalii, Wtoszech) do dynamicznego rozwoju PPP, a gtdéwnie form
zwigzanych z kapitalowym zaangazowaniem sektora prywatnego.

Kolejng bardzo istotng regulacjg sa wymagania ewidencyjne ustalone w 2004 r.
przez Eurostat — Urzad Statystyczny UE, dotyczace klasyfikowania transakcji PPP
[Eurostat 2004] oraz metodyki podejscia do dtugu i deficytu publicznego w przy-
padku stosowania PPP w ramach ESA 2010 — europejskiego systemu kont [Manual
on Government... 2014]. Zalecenia Eurostatu stanowia, ze aktywa zaangazowane
w PPP powinny by¢ zaklasyfikowane jako aktywa niepubliczne i ewidencjonowane
w ewidencji budzetowej jako pozabilansowe, jesli spelnione sg dwa warunki [Pod-
recznik deficytu... 2014, s. 8]:

*  partner prywatny ponosi ryzyko budowy,
e partner prywatny ponosi przynajmniej jedno z nast¢pujacych rodzajow ryzyka:
ryzyko dostgpnosci lub ryzyko popytu.

Eurostat zatem uznaje finansowe zaangazowanie sektora publicznego w projekt
PPP za lezace poza domeng dtugu publicznego, jesli partnerzy prywatni uczestnicza-
cy w projekcie przejeli ryzyko zwigzane z budowg i ryzyko popytu lub ryzyko bu-
dowy i ryzyko dostgpnosci lub ryzyko budowy, ryzyko popytu i ryzyko dostepnosci.

Po kilku latach watpliwosci 1 niejasnosci co do wpltywu zobowiazan z tytutu
umow PPP na dhug publiczny w Polsce, poglebionych mato precyzyjnymi zapisami
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z grudnia 2011 r. w sprawie szczegdélowego
sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicz-
nego [Rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2011] i majgcymi negatywny wptyw na
odbidr spoteczny i podejscia zarowno podmiotéw publicznych, jak i prywatnych do
inicjatyw partnerstwa, sytuacja ulegla znaczacej poprawie, gdyz warunki ustalone
przez Eurostat znalazty swoje odzwierciedlenie w tekscie ujednoliconym ustawy
o PPP, w ktorej art. 18a stanowi, ze ,,zobowigzania wynikajace z umow o partner-
stwie publiczno-prywatnym nie wplywaja na poziom panstwowego dtugu publicz-
nego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny
ponosi wigkszo$¢ ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka
popytu — z uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka czynnikoéw takich jak
gwarancje i finansowanie przez partnera publicznego oraz alokacji aktywow po za-
konczeniu trwania umowy” [Ustawa z 19 grudnia 2008]. Zgodnie takze z art. 18a. 2
tejze ustawy zostato wydane rozporzadzenie Ministra Gospodarki dotyczace przy-
pisania poszczegdlnych zjawisk potencjalnego ryzyka zwigzanego z realizacjg pro-
jektu PPP do wymienionych trzech grup: ryzyka budowy, dostepnosci i popytu oraz
czynnikow uwzglednianych przy ocenie ryzyka.

Pod koniec 2016 r. zostat opublikowany nowy obszerny przewodnik (152 stro-
ny) opracowany przez EPEC i Eurostat 4 Guide to the Statistical Treatment of Public
Private Partnerships, ktoérego gtdwnym celem jest wskazanie i wyjasnienie stro-
nom zainteresowanymi projektami PPP nadal wystepujacych watpliwosci zwigza-
nych z wptywem realizacji uméw PPP w poszczegdlnych etapach zaangazowania
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na bilans ptatniczy kraju oraz bilanse jednostek samorzadu terytorialnego [Eurostat
2016].

Nalezy podkresli¢ takze rangg Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 10 pt.
Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umowy koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi, porzadkujacego wiele spornych kwestii zwigzanych z realizacja
projektow PPP, ktory powinien przyczyni¢ si¢ do wyraznego polepszenia jasnosci
i jednoznaczno$ci obowigzujacych w Polsce przepisow w tej materii.

4. Rozwaoj PPP w Polsce w latach 2009-2016

Na polskim rynku PPP w latach 20092016 podpisano 110 uméw razem z umowa-
mi koncesji na 0gélng sume 5602 mld zlotych. Srednia warto§¢ umowy wyniosta
47 miln ztotych. Projekty ponizej 50 mln ztotych sg traktowane jako mate, 1 takie
przewazaja na rynku polskim, stanowiac az 84% catego rynku PPP. Specyfika rynku
polskiego jest takze zdecydowana przewaga (67%) procedur koncesyjnych oraz jego
swoista niedojrzalos¢, przejawiajgca si¢ niskim stopniem skuteczno$ci umow — tyl-
ko 28% postepowan zakonczono podpisaniem umowy o partnerstwie.

Na rys. 1 przedstawiono ksztaltowanie si¢ skali projektow PPP (razem z konce-
sjami) wyrazonych ich wartoscig kosztorysowg w latach 2009-2016.
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Rys. 1. Rozwoj projektow z udziatem kapitatu prywatnego w Polsce w latach 2009-2016 (mln PLN)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Zalewski 2015; Baza projektéw... 2016].

Trudno doszuka¢ si¢ jakichkolwiek prawidtowosci w ocenie rozwoju projektow
PPP w Polsce. Poza szczytowym 2013 r., w ktorym warto$¢ podpisanych uméw PPP
byta blisko 4-krotnie wyzsza niz rok wczesniej i rok pozniej, w pozostatych latach
dynamika zmian nie byta tak wyrazna. Analiza projektéw PPP wedtug rodzajow in-
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frastruktury (rys. 2) powinna zapewni¢ odpowiedZ na pytanie o przyczyny nagltego
wzrostu wartosci projektow w 2013 r.
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Rys. 2. Rozwoj projektow z udziatem kapitatu prywatnego w Polsce w latach 2009-2016 (mln PLN)
w podziale na rodzaje infrastruktury oraz rodzaje umow

Zrodto: opracowanie wiasne.

Najwieksze naktady na realizacje projektow partnerstwa zostaty przeznaczone
na inwestycje z zakresu gospodarki odpadami (gléwnie projekt System Gospodarki
Odpadami realizowany od 2013 r. w Poznaniu), telekomunikacji (gtéwnie projekty
w zakresie szerokopasmowego Internetu realizowane w woj. wielkopolskim, war-
minsko-mazurskim, podkarpackim, lubelskim, Iubuskim, $wigtokrzyskim, dolno-
$laskim) oraz projekty w zakresie transportu (m.in. parking podziemny i parking
dwukondygnacyjny we Wroctawiu, droga gminna w woj. pomorskim, przejscie
podziemne w Krakowie) i ochrony zdrowia (m.in. budowa szpitala powiatowego
w Zywecu, rozbudowa specjalistycznego szpitala w Jaworznie).

Niejako podsumowaniem jest analiza rozwoju projektow PPP wedtug ich lokali-
zacji w ujeciu wojewodztw (rys. 3).
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Rys. 3. Rozwoj projektow PPP w Polsce wedhug wartosci (mln PLN) i liczby w ujeciu wojewodztw

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przekroj regionalny wskazuje, ze najwigcej inicjatyw (podpisanych i realizowa-
nych umow) powstalo w woj. mazowieckim, $laskim, dolnoslaskim, pomorskim
1 wielkopolskim, natomiast pod wzgledem wartosci dominowato woj. wielkopolskie
(projekt gospodarki odpadami w Poznaniu, projekty telekomunikacyjne), nastepnie
$laskie (szpitale w Zywcu i Jaworznie) oraz mazowieckie (m.in. Internet dla Ma-
ZOWSZa).

Zdecydowana wigkszo$¢ projektow byla realizowana przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

5. Analiza zaangazowania PPP
w jednostkach samorzgdu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego byty w ponad 83% partnerami projektow part-
nerstwa ze strony sektora publicznego. Pozostatg cze$¢ tworzyty pojedyncze jed-
nostki administracji rzagdowej (Ministerstwo Finansow, Instytut Pamigci Narodowej,
agencje rzagdowe, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci) oraz szpitale, spotki komunalne,
stowarzyszenia i fundacje, uczelnie [Baza projektow... 2016].

Wydaje si¢ celowe zbadanie rozwoju projektow PPP w zaleznosci od typu jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Analiza zostanie przeprowadzona w przekroju ro-
dzaju umowy partnerstwa (PPP lub koncesja), lat 2009-2016 oraz rodzajow infra-
struktury.

Dla zachowania proporcji miedzy poszczegdlnymi typami z grupy miasta na
prawach powiatu zdecydowano si¢ na wydzielenie podgrupy metropolie, czyli miast
wojewodzkich jako miast na prawach powiatu o nadanym statusie miasta metropo-
litalnego [Ministerstwo Finanséw 2015]. Dane zamieszczone na rys. 4 potwierdzaja
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Rys. 4. Projekty PPP w latach 2009-2016 w podziale na typy jednostek samorzadu terytorialnego
(w min PLN)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

znaczenie metropolii w inwestycjach realizowanych wedtug formuty PPP i koncesji
na roboty budowlane lub ustugi, ktorych udziat w latach 2009-2016 stanowit 65%
wartosci wszystkich projektow partnerstwa.

Udziat pozostatych miast na prawach powiatu wynosit 14,5%, gmin miejskich
8,2%, gmin miejsko-wiejskich 10,6%, a gmin wiejskich niecate 1,7%.

Biorac pod uwage projekty realizowane wylacznie wedtug formuty PPP, udziat
metropolii wynosit 61%, pozostatych miast na prawach powiatu 15,8%, gmin miej-
skich 9,3%, gmin miejsko-wiejskich 12,2%, a gmin wiejskich 1,4%. Wartos¢ udzie-
lonych koncesji w gminach wiejskich byta na poziomie zblizonym do wartosci pro-
jektow PPP, w gminach miejsko-wiejskich i gminach miejskich byta mniej wigcej
o potowe nizsza od wartos$ci realizowanych projektow PPP, natomiast w miastach na
prawach powiatu warto$¢ koncesji byta dwukrotnie wyzsza niz warto$¢ projektow
PPP.

Wartos$ci projektow PPP i koncesji w poszczegodlnych latach badanego okresu
przedstawiono na rys. 5.
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Rys. 5. Rozwoj projektow z udziatem kapitatu prywatnego w Polsce w latach 2009-2016 (mln PLN)
w podziale na typy JST

Zrodto: opracowanie wlasne.

W zasadzie dopiero od 2012 r., wprawdzie z réznym nasileniem, wszystkie
typy jednostek samorzadu terytorialnego zaczgty inicjowac projekty PPP i konce-
sje. Najwicksze projekty byly realizowane w miastach metropolitalnych (lata 2010,
2013, 2014, 2015, 2016), gminach miejsko-wiejskich (lata 2012, 2015) oraz pozo-
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statych miastach na prawach powiatu (lata 2009, 2012, 2013, 2015). Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze projekty realizowane przez miasta metropolitalne w wigkszosci
wypadkow obejmowaly swoim zakresem obszar catego wojewodztwa z miastami
metropolitalnymi jako stolicami. Dotyczy to gtéwnie inwestycji ujetych w grupie
telekomunikacja, a ktorych celem byto zalozenie szerokopasmowego Internetu. In-
westycje w zakresie telekomunikacji stanowity 79% projektoéw PPP oraz 18,3% kon-
cesji realizowanych przez miasta metropolitalne. Szeroko zakrojona akcja projek-
tow PPP zwigzanych z zalozeniem szerokopasmowego Internetu odbyta si¢ gtownie
w 2013 r., kiedy wystapita mozliwos¢ ubiegania si¢ o $rodki dofinansowania z UE
w ramach tzw. blending funding, czyli finansowania hybrydowego.

Rozwoj projektow partnerstwa pod katem przeznaczenia inwestycji (rodzaju in-
frastruktury) zaprezentowano na rys. 6.
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Rys. 6. Projekty z udziatem kapitatu prywatnego w Polsce w latach 2009-2016 (mln PLN)
w podziale na rodzaje infrastruktury

Zrodto: opracowanie wlasne.

W metropoliach najwigkszy udziat miaty inwestycje dotyczace telekomunikacji,
a $cislej zwigzane z tworzeniem i instalowaniem szerokopasmowego Internetu (sie¢
szerokopasmowa w woj. mazowieckim, wielkopolskim, dolno$laskim, katowickim)
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i gospodarki odpadami (System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania). Pro-
jekt z zakresu gospodarki odpadami byt takze projektem hybrydowym. W metro-
poliach wazna role odegrata rowniez koncesja zwigzana z rewitalizacja obszarow
miejskich, a §cislej zagospodarowaniem terenu dworca kolejowego w Sopocie.

Inwestycje z zakresu sportu i turystyki byly realizowane w gminach wiejskich
(budowa hali sportowej w Karczmiskach), natomiast koncesje byly udzielane we
wszystkich typach JST (m.in. koncesja na roboty budowlane dla kompleksu mine-
ralnych basenéw w Solcu-Zdroju, zarzadzanie ptywalnig w Gliwicach, zarzadza-
nie podziemng trasa w Kamiennej Gorze, zarzadzanie infrastrukturg na stoku De-
bowca w Bielsku-Biatej, zarzadzanie halg widowiskowo-sportowa w Szczecinie).
W sektorze zdrowia realizowano inwestycje w gminach miejskich (szpital w Zyw-
cu), a udzielono koncesji w miastach na prawach powiatu oraz gminach wiejskich
(koncesja na roboty budowlane w szpitalu w Jaworznie, w zakladzie opiekunczo-
-leczniczym w Kobylnicy). Nalezatoby zwroci¢ szczegolng uwage takze na inwesty-
cje z zakresu energetyki, ktore wystgpity w projektach PPP wszystkich typow JST
z wylaczeniem metropolii (gldwnie prace w zakresie termomodernizacji — w gmi-
nie miejsko-wiejskiej Woldow i gminie miejsko-wiejskiej Karczew, gminie miejskiej
Swidnica, miescie na prawach powiatu Ruda Slaska, gminie wiejskiej Debe Wielkie,
gminie wiejskiej Kobytka, gminie miejsko-wiejskiej Opalenica i Ptocku oraz w za-
kresie oszczednosci energii elektrycznej — w gminie miejskiej Radzionkow, zespole
placowek oswiatowych w Piekoszowie (gmina wiejska)). Projekty w zakresie trans-
portu byly zwigzane z budowg lub modernizacjg drog lokalnych, w ktorych partne-
rami byly gminy miejskie, miejsko-wiejskie oraz wiejskie.

6. Zakonczenie

Analiza przepisow prawnych i wprowadzonych zmian daje podstawe do przypusz-
czenia, ze systematyczne niwelowanie istniejacych luk prawnych i zapewnienie
wigkszej przejrzystosci regulacji zmniejsza wystepujace bariery prawne, finansowe
i mentalne wsrod decydentow, publicznych i prywatnych, przektadajac si¢ na wzrost
skali realizowanych projektow w PPP w Polsce.

Analiza projektow partnerstwa (PPP i koncesji) wykazata zwigkszong aktyw-
nos$¢, szczegolnie w ostatnich pigciu latach odznaczajacych si¢ duza zmiennoscia za-
angazowania inwestycyjnego. Wsrod jednostek samorzadu terytorialnego najwiek-
sze zaangazowanie dotyczyto miast na prawach powiatu, a gtéwnie tych o statusie
miast metropolitalnych. Pokresli¢ nalezy, ze takze inne typy JST zwigkszyly swoje
zaangazowanie w projekty partnerstwa. Najwigksze realizowane projekty dotyczyty
sektora telekomunikacji, gospodarki odpadami i rewitalizacji. W mniejszych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego projekty partnerstwa byly skoncentrowane na
inwestycjach energooszczgdnych (termomodernizacja budynkow) w ramach PPP
oraz gospodarki wodno-kanalizacyjnej, sektorze sportu i turystyki, ochrony zdro-
wia, transportu, kulturze w ramach koncesji.
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Dla uzyskania bardziej miarodajnych wynikow celowe bytoby podjecie badan
pozwalajacych na porownanie dziatalno$ci w zakresie PPP i koncesji w poszczegodl-
nych typach JST poprzez zapewnienie jednakowej bazy porownawczej, np. zbadanie
wartos$ci projektow w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
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