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Streszczenie: W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ argumenty zardwno za pozostawie-
niem, jak i odej$ciem od systemu zasilania zewng¢trznego jednostek samorzadu terytorialne-
g0, opartego na subwencji ogolnej i dotacjach celowych. Odnoszac si¢ do dotacji celowych,
warto zauwazy¢, ze z jednej strony dla jednostki samorzadu terytorialnego oznaczaja one
wyposazenie jej w dodatkowe $rodki, natomiast z drugiej za pomoca tego transferu panstwo
zapewnia sobie wplyw na kierunki realizacji lokalnej gospodarki finansowej. Ponadto nie-
wystarczajace dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej powoduja
negatywng oceng tego sposobu finansowania zadan samorzadowych. Na tym tle artykut sta-
nowi probe odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu dotacje celowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego sa narzedziem oddziatywania panstwa na ich dziatalnosc.

Stowa kluczowe: dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego, dotacje na zadania
wilasne, dotacja na zadania z zakresu administracji rzadowe;j.

Summary: In the literature there are arguments for leaving the external system of financing
of local governments units based on general subsidy and specific grants from the state budget.
When referring to specific grants it is worth noting that on the one hand the use of specific
grants means that the local government unit supplies it with additional funds, while on the oth-
er hand, the state is influencing the direction of the local financial policy through this transfer.
Against this background, the article attempts to answer the question how much specific grants
for local government units are a tool for the state’s influence on their activities

Keywords: specific grants from the state budget for local government units, specific grants
for own tasks, specific grants for government administration-related tasks.
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1. Wstep

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ argumenty zarOwno za pozostawieniem,
jak 1 odejéciem od systemu zasilania zewngtrznego jednostek samorzadu terytorial-
nego (JST) opartego na subwencji ogdlnej i dotacjach celowych. Odnoszac si¢ do
dotacji celowych, warto zauwazy¢, ze z jednej strony dla jednostki samorzadu tery-
torialnego oznaczaja one wyposazenie jej w dodatkowe $rodki, natomiast z drugiej
jest to narzedzie ingerencji panstwa w dziatalno$¢ tejze jednostki. Za pomoca tego
transferu panstwo zapewnia sobie wptyw na kierunki realizacji lokalnej gospodarki
finansowej. Stad tez przyjmuje si¢, ze pionowy podziat zrédet dochodéw danino-
wych ustalonych przez panstwo jest zawsze celowo niedostosowany do poziomu
zaspokajania potrzeb [Ruskowski 1994, s. 7]. Innymi slowy, dotacje jako narze-
dzie oddziatywania panstwa na jednostki samorzadu terytorialnego spehniajg trzy
zasadnicze funkcje: ekonomiczne (np. regulacyjne, zasilajace, redystrybucyjne),
polityczne (np. stabilizacyjne) i kontrolne [Dg¢bowska-Romanowska 1989]. Warto
takze podkresli¢, ze dotacje stanowig zrodto finansowania zadan, ktére muszg by¢
wykonywane przez jednostke samorzadowa. Ze wzgledu na celowo$¢ ograniczaja
one swobode wydatkowania $rodkow, co skutkuje takze nakazem rozliczenia si¢ ze
sposobu wykorzystania tych funduszy. Specjalny charakter dotacji celowych spra-
wia, ze Europejska Karta Samorzadu Lokalnego [1985] wskazuje, aby, o ile to moz-
liwe, eliminowac¢ takie wtasnie formy dofinansowania przekazywane samorzgdom
na realizacje zadan jako ograniczajace swobodg ich dziatania.

W przyjetej przez srodowisko samorzadowe, w celu obrony samodzielno$ci
nadanej zasadami konstytucyjnymi, Karcie Samorzadnos$ci [2017] zapisano, ze: ,,do-
tacje celowe stuzg do finansowania inwestycji oraz zadan powierzonych JST przez
Unie¢ Europejska, administracje rzadowa 1 inne jednostki samorzadu terytorialnego”.
Jednoczesénie zaakcentowano, ze zasoby finansowe gmin, powiatow i wojewodztw
oparte na dochodach wilasnych i subwencjach umozliwiaja realizacj¢ ich zadan na
okreslonym w ustawach i aktach wykonawczych poziomie.

Stanowisko to wydaje si¢ uzasadnione nie tylko ze wzgledu na planowane
zmiany w aktach prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu, ale takze
z dwoch powodow: po pierwsze, kontrowersyjnego zapisu zawartego w art. 128
ust. 2 ustawy o finansach publicznych [Ustawa z 27 sierpnia 2009], na mocy ktorego
wielkos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa dla JST na zadania wtasne biezace
1 inwestycyjne nie moze przekracza¢ 80% kosztow tego zadania, chyba ze odrgbne
ustawy stanowig inaczej. Po drugie, problemu niewystarczajacych dotacji celowych
na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej [Ostrowska 2014, s. 61-62].

Na tym tle artykut stanowi probe odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu do-
tacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego sa narzedziem oddziatywania
panstwa na ich dziatalno$¢. Poruszone zostaty wybrane kwestie zwigzane z przeka-
zywaniem dotacji celowych jednostkom samorzadu terytorialnego, a dla pelnego
obrazu sytuacji nalezy dokona¢ glebszych analiz.
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2. Istota i wielkos¢ dotacji celowych

Polski system zasilania finansowego jednostek samorzadu terytorialnego opiera si¢
na dochodach wtasnych, subwencji ogdlnej i dotacjach celowych. Co wigcej, Polska
nalezy do tych nielicznych panstw, ktére odr6zniajg dotacje i subwencje zarowno
w znaczeniu jezykowym, jak i normatywnym [Kosikowski 2013]. Pojecia dochodow
wilasnych 1 subwencji ogdlnej nie zostaly zdefiniowane. Inaczej jest w przypadku
dotacji. Zgodnie z formalnoprawng definicja (art. 126) dotacje stanowia podlegajace
szczegolnym rozliczeniom $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych [Ustawa z 27 sierp-
nia 2009]. Ustawodawca jednoczesnie uwypuklit, ze dotacje sa to $rodki publiczne
o0 szczeg6lnym charakterze, co wynika z faktu:
* istnienia podstawy prawnej do udzielenia dotacji zawartej w ustawie o finansach
publicznych, innych ustawach lub umowach mi¢dzynarodowych;
* przeznaczenia na realizacj¢ zadan publicznych (ich finansowanie lub dofinan-
sowanie);
» okreslenia szczegdlnych zasad rozliczenia [Dzwonkowski, Gotebiowski (red.)

2014].

Na uwage zastuguje takze krytyka zapisow zawartych w art. 126, sprowadzajaca
si¢ do braku podkreslenia pozostalych cech dotacji: ich bezzwrotnej formy (co do
zasady); publicznoprawnego charakteru stosunku dotowania; rozstrzygniecia co do
roszczenia sadowego dla uzyskania dotacji; kontroli wykorzystania oraz odpowie-
dzialno$ci prawnej m.in. za pobranie dotacji niezgodne z prawem czy wykorzystanie
jej na inny cel [Kosikowski 2013].

Ponadto, ustawodawca wyroznit trzy rodzaje dotacji: celowe, przedmiotowe
1 podmiotowe (art. 127, 130, 131), wyrazajac w ten sposéb hierarchi¢ mozliwosci
ich stosowania, co oznacza, ze dotacje celowe stanowig najwigksza grupe.

Z racji prowadzonych rozwazan, dotyczacych dotacji celowych udzielanych
z budzetu panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego, warto podkresli¢, ze: po
pierwsze, w literaturze przedmiotu dotacje celowe albo sg nazywane dochodem za-
silajacym 1 zewnetrznym [Gliniecka 2005], albo sg traktowane jako transfer we-
wnetrzny dokonywany wewnatrz sektora finansé6w publicznych [Malinowska-Mi-
siag, Misiag 2007]. Po drugie, zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji RP [Konstytucja
z 2 kwietnia 1997], dotacje celowe oraz subwencja ogolna powinny by¢ uzupetnia-
jacym zrodtem dochodow (zob. tabela 1), co wigcej, nie powinny mie¢ zasadniczego
znaczenia jako zrodto finansowania JST. W literaturze przedmiotu aspekt ten jest
zaakceptowany: ,,dotacje sg instrumentami stuzgcymi wyréwnywaniu roznic w za-
kresie potencjatu dochodowego i potrzeb, stanowig szczegolne i konieczne uzupel-
nienie innych sposobow podziatu srodkéw pomiedzy poszczegolne jednostki samo-
rzadu terytorialnego” [Gluminska-Pawlic, Sawicka 2002, s. 91]. Co wigcej, zgodnie
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z interpretacjg zapisow zawartych w art. 167 ust. 2 Konstytucji RP ustawodawca,
wskazujac na dotacje celowe jako zroédto dochodéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, nie zdefiniowat ich 1 zawezit zakres tego dochodu wytacznie do budzetu
panstwa [Miemiec, Sawicka, Miemiec 2013]. Natomiast jednostki samorzadu tery-
torialnego moga otrzymywac dotacje takze z panstwowych funduszy celowych oraz
budzetow innych JST.

Tabela 1. Podobienstwa i r6znice mi¢dzy subwencja ogdlna a dotacja celowa

Subwencja ogdlna Dotacja celowa
O przeznaczeniu srodkow decyduje samorzad Przeznaczona na zadania $cisle okreslone przez
organ dotujacy
Obiektywne kryteria przyznawania Kalkulacja kwot na podstawie podobnych zadan
finansowanych z budzetu panstwa
Pelni funkcje wyrownujaca dochody Przyznawana bez wzgledu na potencjat
dochodowy

Petni funkcj¢ motywacyjna, gdyz wyrownanie Kwota przyznanych $rodkow powinna pokry¢
nie jest petne catos¢ wydatkow na zadania*

Niezwracana bez wzgledu na stopien wykonania | Zwracana w czg¢éci odpowiadajacej
zadania niezrealizowanym zadaniom

Wykorzystanie kwot subwencji podlega kontroli | Wykorzystanie srodkow dotacji podlega kontroli
jedynie pod wzgledem legalnosci pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci

Pewnos¢ otrzymania ustalonych kwot Pewno$¢ otrzymania ustalonych kwot

Uzupehia dochody wtasne Uzupetia dochody wtasne

* Odnosi si¢ do dotacji na zadania administracji rzadowej zlecone ustawami.

Zrédto: [Miszczuk, Miszczuk, Zuk 2007, s. 86].

Ustawodawca w cytowanej ustawie o finansach publicznych (art. 127) wskazuje
zadania, na ktére mogg by¢ zaplanowane dotacje celowe z budzetu panstwa. Zna-
czacym ich odbiorcg sg jednostki samorzadu terytorialnego, ktére otrzymuja $rodki
w tej formie na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu administracji rza-
dowej oraz innych zadan zleconych ustawami; ustawowo okreslonych zadan, w tym
zadan z zakresu mecenatu panstwa nad kultura realizowanych przez jednostki inne
niz JST; biezacych zadan wlasnych i kosztow realizacji inwestycji. Reguty dotowa-
nia jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg art. 128,129, 149, 168 i 169 [Usta-
wa z 27 sierpnia 2009].

Ustosunkowujac si¢ do gtéwnych cech dotacji celowych otrzymywanych przez
JST z budzetu panstwa (zob. tabela 1), nalezy zwréci¢ uwage, ze odznaczajg si¢ one
bezzwrotnoscia, nieodptatnoscia, realizacja interesu publicznego, koniecznoscia fi-
nansowania $cisle okreslonego zadania (celowoscia), co jest uzasadniane potrzeba
zabezpieczenia rozwoju dziedzin spotecznych i gospodarczych JST, oraz koniecz-
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no$cig finasowania i realizacji zadania w sposdb wymagany przez podmiot dotuja-
cy. Ta ostatnia cecha wigze si¢ z ograniczeniem samodzielnosci dotowanej JST, co
nazywane jest w teorii ,,ztotymi cuglami” [Kotaczkowski, Ratajczak 2010]. Przy
tym dotacje odznaczaja si¢ niejednolitoscig, a takze stosunkowo duzg niestabilno-
$cig i dowolnoscia ich przyznawania i przekazywania uzalezniong od dysponentow
czgsci budzetowych [Patrzatek 2010]. Mozna wigc przyjac, ze dotacje celowe nie
charakteryzuja si¢ powszechno$cig. Wreez przeciwnie, transfery te odznaczajg si¢
uznaniowoscig [Miemiec, Sawicka, Miemiec 2013], co mozna wigza¢ m.in. z meto-
da okreslania wielko$ci wsparcia czy tez z wyborem beneficjentow.

Doprecyzowujac zgodnie z art. 8 ust. 1 i1 2 ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego [Ustawa z 13 listopada 2003], JST moga otrzymac z budzetu
panstwa dotacje celowe na:

* zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami;

» zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozu-
mien zawartych z organami administracji rzagdowej;

e usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klgsk zywiotowych;

* finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych;

* realizacj¢ zadan wynikajacych z umow miedzynarodowych;

» realizacj¢ zadan inspekcji i strazy, o ktorych mowa w ustawie o samorzadzie
powiatowym.

Pomijajac tutaj szczegdtowa analiz¢ rodzajow zadan, na ktore przyznawane sg
dotacje w ramach wymienionych powyzej grup zadan oraz kwestie rozliczania do-
tacji, nadmieni¢ trzeba, ze w zaleznosci od typu dotacji moze ona mie¢ forme¢ umo-
wy, czynno$ci administracyjnej. W przypadku dotacji na zadania zlecone ustawami
przekazanie jej jest wykonaniem powstatego z mocy ustawy zobowigzania majatko-
wego (cywilnoprawnego) [Borodo (red.) 2015].

Analizujac dane zawarte w tabeli 2, dotyczace udziatu dotacji celowych w struk-
turze dochodow ogotem jednostek samorzadu terytorialnego w podziale na ich typy,
mozna stwierdzi¢, ze w latach 2010-2015 ich wielkos¢ ksztaltowata si¢ na podob-
nym poziomie. W przypadku powiatoéw w strukturze dochodéw ogoétem ponad 60%
stanowig transfery w postaci subwencji ogdlnej i dotacji celowych.

W gminach wérdd dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administra-
cji rzadowej dominujg dotacje przeznaczone na pomoc spoteczng, w powiatach na
bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa, a w wojewddztwach na rol-
nictwo i fowiectwo. W przypadku dotacji na finansowanie lub dofinansowanie za-
dan wtasnych w gminach dominuja dotacje na biezace zadania wlasne w zakresie
pomocy spotecznej, w powiatach takze, a w wojewddztwach na transport i gcznosé.
W miastach na prawach powiatu dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej i na finansowanie lub dofinansowanie zadan wilasnych w czesci gminnej
dominuja w zakresie pomocy spotecznej, natomiast w czesci powiatowej — jak dla
powiatow.
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Tabela 2. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2010-2015 (%)*

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Gminy

Dochody wtasne 44,6 45,5 46,6 48,2 49,3 49,7
Subwencja ogdlna 314 30,7 31,4 31,0 29,1 29,0
Dotacje celowe,

w tym: 18,7 17,5 16,3 16,5 17,1 17,0
Na zadania z zakresu

administracji rzgdowej 12,9 11,7 11,3 10,9 10,9 10,8
Na zadania wlasne 4.7 4.5 3,9 4,5 5,1 5,1

Miasta na prawach powiatu

Dochody wtasne 63,6 63,2 61,1 62.4 62,8 63,5
Subwencja ogdlna 21,9 22,0 21,7 21,1 19,9 19,7
Dotacje celowe,

w tym: 10,1 9,1 8,8 9,3 9,6 9,7

Na zadania z zakresu administracji rzagdowej
Cze$¢ gminna 43 4,0 3,7 3,7 3,7 3,8
Czg$¢ powiatowa 2,3 2,3 2,2 22 2,1 2,0
Na zadania wlasne
Cze$¢ gminna 2,0 1,5 1,6 2,1 2.4 2.4
Czg$¢ powiatowa 0,7 0,6 0,5 0,6 0,4 0,4
Powiaty

Dochody wtasne 28,2 27,7 29,4 29,9 31,3 33,5
Subwencja ogdlna 43,3 42,9 45.4 44,5 42,8 42.4
Dotacje celowe,

w tym: 20,8 23,0 20,4 20,9 21,2 20,6
Na zadania z zakresu

administracji rzagdowej 10,7 10,5 11,5 11,8 12,0 11,2
Na zadania wiasne 7,7 8,1 53 5,6 5,4 5,5

Wojewédztwa

Dochody wtasne 40,4 44,3 43,0 39,1 36,9 41,8
Subwencja ogdlna 20,9 16,6 16,4 16,4 16,2 11,6
Dotacje celowe,

W tym: 15,6 14,6 15,7 15,3 16,1 16,3
Na zadania z zakresu

administracji rzagdowej 10,6 10,5 10,8 10,1 10,9 9,1
Na zadania wiasne 2,2 1,9 1,5 2,1 1,4 3,0

* Pozycje nie sumujg si¢, poniewaz uwzgledniono tylko dotacje celowe.

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa. Informacja o wykonaniu budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego za poszczegodlne lata, Rada Ministrow, Warszawa.
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3. Polemika wokol wybranych rozwiazan zwiagzanych
z dotacjami celowymi

Na mocy art. 128 ust 2. ustawy o finansach publicznych [Ustawa z 27 sierpnia 2009]
kwota dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych bie-
zacych 1 inwestycyjnych nie moze przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania,
chyba Ze odrgbne ustawy stanowig inaczej.

Intencja ustawodawcy byto wprowadzenie postulatu ograniczonego stosowania
dotacji celowych na zadania wtasne, bowiem realizacja tych zadan powinna odby-
wac sie z wykorzystaniem srodkow pochodzacych z dochodow wiasnych. Zapis ten
jest takze konsekwencja pogarszajacej sie sytuacji budzetu panstwa [Dzwonkowski,
Golebiowski (red.) 2014]. Jednoczesnie podwyzszenie limitu wysokosci dotacji jest
traktowane jako wskazanie przez wtadze panstwowe jednostkom samorzadu teryto-
rialnego mozliwo$ci wykorzystania srodkéw europejskich na zadania inwestycyjne
[Ruskowski, Salachna (red.) 2013]. Oceniajac to rozwigzanie, nie sposob nie do-
strzec, ze wyraza ono zasad¢ samodzielno$ci finansowej, ale nie jest zgodne z zasa-
dg adekwatnosci'.

W praktyce zapis ten okazal si¢ korzystny w przypadku dotacji na dofinanso-
wanie zadan z zakresu pomocy spolecznej (art. 115), zwigkszono limit z 50 do 80%
[Ustawa z 12 marca 2004], a nickorzystny dla dotacji na dofinansowanie (art. 42
ust. 3) zadan inwestycyjnych szkoét i placowek oswiatowych [Ustawa z 13 listopada
2003]. Takze rygorystycznie podszedt ustawodawca do udzielania gminom wska-
zanym w ustawie dotacji przeznaczonej na zadania wlasne zwigzane z usuwaniem
skutkéw powodzi (art. 35), nie stosuje sie limitu 80% w przypadku, gdy starty po-
niesione przez gmin¢ przekroczyly 50% planowanych dochodéw wiasnych za rok
poprzedzajacy rok powodzi [Ustawa z 16 wrze$nia 2011].

Kolejna dyskusyjng kwestig sa dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu ad-
ministracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Na bazie art. 129 ustawy
o finansach publicznych [Ustawa z 27 sierpnia 2009], JST otrzymuje te dotacje od
dysponentow czesci budzetowych w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan
wedtug zasad przyjetych w budzecie panstwa do okreslenia wydatkow podobnego
rodzaju. Przepis ten zostal powtdrzony, w art. 49 ust. 1 i 3 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego [Ustawa z 13 listopada 2003]. Na szczeg6lna
uwage zastuguje ust. 3, zgodnie z ktorym kwoty dotacji celowych ustala si¢ zgodnie
z zasadami przyjetymi w budzecie panstwa do okreslania wydatkow podobnego ro-
dzaju. Niemniej jednak trudnos$¢ polega na tym, ze w budzecie panstwa nie planuje
si¢ takich wydatkow, zasady te nie sg wigc okreslone, a wszystkie zadania zlecone
ustawowo JST sg im przekazywane bezposrednio do realizacji.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze niejasnos¢ tych rozwiazan jest przed-
miotem sporu na linii rzad — samorzad. Wynika to z formy prawnej dotacji [Misiag

! Zagadnienie to analizuje A. Ostrowska [2014, s. 59-78].
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2015]. Oparta jest ona na istotnym ograniczeniu w korzystaniu z dostgpnych $rod-
kéw, a brak motywacji do poszukiwania efektywnych sposobow wykonywania tych
zadan wynika stad, ze niewydatkowane kwoty nalezy zwrdci¢ do budzetu panstwa.
Zdaniem W. Misigga: ,,jedynym argumentem za utrzymaniem dotychczasowej for-
my finansowania zadan zleconych pozostaje wigc wygoda administracji rzagdowe;j”
[Misiag b.r., s. 15].

Zatem nalezaloby postawi¢ pytanie, czy mozna oczekiwac, ze kwoty dotacji na
finansowanie takich samych zadan beda ustalane wedtug identycznych regui?

Warto zauwazy¢, ze od lat w debacie nad zakresem samodzielno$ci finansowe;j
JST podkresla si¢, ze dotacje celowe sg srodkiem najbardziej ja ograniczajacym.
Udziat dotacji i subwencji traktowanych jako $rodki ograniczajace zakres samo-
dzielnosci finansowej JST systematycznie rosnie i aktualnie przekracza juz 50% do-
chodéw budzetowych ogotem [Poniatowicz 2015].

4. Zakonczenie

Konstrukcja prawna dotacji celowych bez watpienia przyczynia si¢ do tego, ze ta
forma transferu jest czesto traktowana jako narzedzie ingerencji panstwa w dzia-
falno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego. W literaturze przedmiotu aspekt ten
jest czegsto uwypuklany, zdaniem A. Borodo: ,,dotacje celowe stanowig najsilniejsza
forme wptywania panstwa na kierunki i dziedziny dziatalno$ci wykonywanej przez
samorzad terytorialny” [Borodo 1999, s. 324]. Rozwazajac zagadnienie dotacji celo-
wych w kontek$cie samodzielno$ci finansowej JST, warto zauwazy¢, ze ich wysoki
udzial w strukturze dochodow ogodtem $wiadczy o obnizeniu tejze samodzielnosci
dochodowej. Pomimo krytyki pod wzgledem stosowanych przez ustawodawce roz-
wigzan uznaje si¢?, ze dotacja celowa wptywa na jednolity charakter prowadzonej
polityki gospodarczej w skali catego kraju [Miemiec, Sawicka, Miemiec 2013,
s. 123]. Co wigcej, glowng funkcja dotacji celowych jest dopasowanie wielkosci
srodkow, ktoérymi dysponuja jednostki samorzadu terytorialnego, do potrzeb wyni-
kajacych z zadan tychze jednostek, uznawanych przez ustawodawce za pierwszo-
rzedne [Miemiec, Sawicka, Miemiec 2013, s. 123], o czym $wiadczy struktura ty-
pow dotacji wedtug dzialéw klasyfikacji budzetowe;.

Nie sposob jednak nie podkresli¢, ze znaczna uznaniowo$¢ w kwestii wysoko-
$ci przyznawanych dotacji wynika poniekad z braku uregulowan prawnych w tej
materii, a kolejnym mankamentem jest nieuwzglednianie potencjatu dochodowego
poszczegblnych typow JST.

Analiza literatury przedmiotu pozwala na stwierdzenie, ze gtowne zarzuty for-
mutowane pod adresem dotacji celowych odnosza si¢ do dwoch aspektow. Pierw-
szy z nich sprowadza si¢ do wskazania, ze ta forma transferu nie przyczynia si¢

2 O krytycznym traktowaniu dotacji celowych jako zroédta dochodéw wspominajg takze inni au-
torzy, np. [Suréwka 2013, s. 71].
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do wzrostu efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych. Natomiast w drugim
zauwaza si¢ brak odpowiedzialnos$ci za podejmowane decyzje. Majac na uwadze te
dwa aspekty podnosi si¢ koniecznos$¢ przekazywania tzw. transferow inteligentnych,
ktore wynagradzatyby za efekt i zachecaly do oszczednosci. Przyktadem takiego
instrumentu sg dotacje wynikowe [Kanduta 2016, s. 167-169].
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