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Streszczenie: W artykule przedstawiono analiz¢ liczby ludno$ci i dostepnosci sity robo-
czej, zjawisko starzenia si¢ i depopulacji w Polsce. Podjeto rowniez probe przedstawienia
najwazniejszych rozwigzan negatywnych zmian demograficznych na polskim rynku pracy
oraz probe okreslenia, czy mozna zminimalizowa¢, zahamowac albo odwrécic te tendencje.
Wiekszo$¢ panstw wysoko rozwinigtych stoi obecnie wobec realnego kryzysu demograficz-
nego zwigzanego ze spadkiem liczby ludno$ci (depopulacja) i starzeniem si¢ spoteczenstwa.
W wyniku procesu starzenia zmieniajg si¢ relacje pomi¢dzy ludno$cia w wieku nieprodukcyj-
nym i produkcyjnym, wzrastaja tzw. wspotczynniki obcigzenia i ma to wptyw na polski rynek
pracy, dlatego szczegdlng uwage zwrocono na tempo zmian demograficznych i starzenia sig,
co pozwolilo autorce zaprezentowac kilka rozwiazan tych problemow.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, depopulizacja, starzenie si¢, tendencje demogra-
ficzne.

Summary: The article presents the analysis of number of population and the workforce
availability, aging and depopulation in Poland. Also an attempt was made to show the most
important solutions presented by the negative demographic trends on the Polish labour
market, and an attempt to determine if it is possible to minimize, inhibit or reverse these
tendencies. Most developed countries stand out against the real demographic crisis associated
with a decrease in population (depopulation) and aging. As a result of aging the relationship
between the aged non-productive and productive population changes, load factors increase
and this has an impact on the Polish labour market. Therefore special attention was paid to
the rates of population change and aging, which allowed the author to distinguish several
solutions to these problems.
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1. Wstep

O tendencjach demograficznych zaczgto si¢ szczego6lnie duzo mowi¢ w Polsce
w kontekscie ujemnego przyrostu naturalnego, migracji i starzejacego si¢ spoleczen-
stwa. Wiadomo, Ze maja one znaczacy wplyw na rynek pracy. Konsekwencji zmian
demograficznych wptywajacych na rynek pracy upatrywa¢ mozna migdzy innymi
w procesach depopulacji oraz procesach starzenia si¢ ludnosci. Celem artykutu jest
wiec przedstawienie negatywnych konsekwencji tych dwoch procesow (w szczegol-
nosci dla podazy pracy) oraz proba okreslenia, czy mozna zminimalizowac¢, zaha-
mowac albo odwrocic te tendencje. Z uwagi na ograniczenia objetosciowe niniejszej
publikacji, analiza zostanie zawe¢zona jedynie do zwigzku wybranych procesow de-
mograficznych z rynkiem pracy — pomini¢to w szerszym aspekcie przyrost naturalny
oraz ruch wedrowkowy ludnos$ci. Realizacja wskazanego wyzej celu badawczego
jest oparta na zrodtach danych zastanych. W analizie tych danych zastosowano me-
tode opisowg i analiz¢ danych zastanych.

2. Procesy demograficzne

Przemiany demograficzne, jakie mozna zaobserwowa¢ w Europie, dotycza row-
niez Polski, ktora jest szostym pod wzgledem wielko$ci populacji krajem w Unii
Europejskiej (UE), liczacym 38 433 000 mieszkancow [GUS 2017] na obszarze
312 679 km? i dziesiatym krajem UE pod wzglgdem gestosci zaludnienia [Chion-
-Dominczak i in. 2016, s. 4]. Podobnie jak inne kraje w Europie, charakteryzuje si¢
niestety niska stopa urodzen i rosnaca dtugoscia zycia, co ma wplyw na piramide
wieku oraz prowadzi do starszej struktury w populacji.

Stusznie zauwazyt Andrzej Skibinski, ze zwigzek pomigdzy przesztym i aktualnym
przebiegiem procesow sktadajacych si¢ na przyrost naturalny a przysztymi strukturami
ludno$ci wedtug wieku ma charakter sprze¢zenia zwrotnego i jest oczywisty, oraz ze
zardwno niska liczba urodzen, jak i wydtuzajace si¢ ludzkie zycie przyczyniajg si¢ do
intensyfikacji procesu starzenia populacji od dotu piramidy wieku (gdzie nastepuje
malejacy udzial mtodych osob) oraz od goéry piramidy wieku (zauwaza si¢ rosnacy
udziat osob starszych) [Skibinski 2016, s. 98-99].

Zbyt niska liczba urodzen oraz wzrost liczby i odsetka 0sob starszych to zjawiska
obserwowane w Polsce od kilkunastu lat. Moga one powodowac pewne trudnosci
w rozwoju demograficznym w skali catego kraju, a takze stanowi¢ wielkie wyzwania
dla polityki spoteczno-gospodarczej w kontekscie rynku pracy. Ze wzgledu na wie-
loaspektowos$¢ zmian demograficznych postanowiono wiec skupi¢ uwage na dwoch
problemach: starzeniu si¢ spoteczenstwa i depopulacji.

2.1. Starzenie si¢ spoleczenstwa

Starzenie populacji jest zjawiskiem powszechnym i niecodwracalnym. Stopien za-
awansowania procesu zalezy od fazy rozwoju spoleczenstwa. Zauwazalne zmiany
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struktury populacji pojawity si¢ w XIX w. w Europie (Wielka Brytania, Francja,
Dania, Szwecja) wraz z przemianami spoteczno-ekonomicznymi zwigzanymi z in-
dustrializacja i urbanizacja, ktorym towarzyszyty przemiany ludnosciowe nazwane
przej$ciem demograficznym'. W ciagu okoto 100 lat zjawisko rozprzestrzenito si¢
w catej Europie. Zmiany postaw i systemu warto$ci, zwtaszcza mtodych ludzi, jakie
dokonaty sie po II wojnie $wiatowej, znalazty przetozenie w sferze zachowan de-
mograficznych. W latach powojennych, a w zasadzie w latach 60. XX w. rozpoczety
si¢ przemiany nazwane Il przejsciem demograficznym, ktérych cechg charaktery-
styczna byly przeobrazenia m.in. w sferze formowania i rozpadu rodzin, opézniania
wieku wchodzenia w zwiazki i1 rodzenia dzieci oraz intensywnos$ci tych procesow.
Pod koniec stulecia zachowania specyficzne dla II przej$cia demograficznego wy-
stepowaly w calej Europie. Znamienny jest fakt, ze tam, gdzie rozpoczety si¢ naj-
p6zniej, miaty bardziej gwattowny przebieg (np. kraje postkomunistyczne) [GUS
2014, s. 125].

Zgodnie z definicja starzenie si¢ populacji oznacza zwigkszanie odsetka osob star-
szych przy jednoczesnym zmniejszaniu odsetka dzieci. W literaturze jako metrykalny
prog starosci przyjmuje si¢ najczesciej 60 (WHO) lub 65 lat (ONZ, Eurostat). Istnieje
wiele miar i klasyfikacji stopnia zaawansowania starzenia spoteczenstwa. Zgodnie
z kryterium ONZ za starg uznaje si¢ populacj¢, w ktorej udziat ludnosci w wieku
65 lat 1 wigcej przekracza 7%. Odsetek powyzej 10% oznacza faz¢ zaawansowanej
starosci [GUS 2014, s. 126].

Odsetek mtodych ludzi (w wieku do 24 lat) w Polsce wynosit 26% w 2015 r.
Prognozy wskazuja, ze zmniejszy si¢ do 24% do 2025 r. i do 20% do 2050 r., co
oznacza, ze nasileniu ulegnie proces starzenia si¢ populacji, ktoremu towarzyszy¢
bedzie starzenie si¢ zasobow pracy.

Tabela 1. Ludno$¢ Polski na dzien 31 grudnia — prognozy

Rok Ludnos$¢ Rok Ludnos$¢ Rok Ludnos¢ Rok Ludnos$¢

2016 38369 390 2028 37 426 538 2038 35999 436 2046 34 644 715
2020 38 137 804 2032 36917 987 2042 35330941 2050 33950 569
2024 37833310 2034 36 628 362

Zrédto: opracowanie na podstawie: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/
prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html.

Wedtug prognoz GUS w 2050 r. liczba ludnosci Polski wyniesie 33 mln 951 tys.,
co zaprezentowano w tabeli 1. W pordwnaniu ze stanem na koniec 2013 r., ktory
w prognozach byt podawany jako rok bazowy, oznacza to zmniejszenie liczby ludnosci

! Proces charakteryzowat si¢ duzym zréznicowaniem terytorialnym i czasowym — w réznym tem-
pie nastgpowata modernizacja spoteczenstw europejskich, a populacje dokonywaty przejscia od re-
produkcji rozrzutnej [Okolski 2004] (wysokie natezenie urodzen i zgonéw) do reprodukcji oszczednej
(niski poziom umieralnosci i zgonow).
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0 4,55 miliona, czyli az o 12%. W tabeli 2 przedstawiono prognozy zmiany stanu
ludnosci w Polsce.

Tabela 2. Zmiana stanu ludno$ci w Polsce — prognozy

Wiek/rok 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Ogotem —42 746 -281202| -396342| —556389| -708302| —808 539| -850 847
Przedproduk-
cyjny —54269| —143429| -232422| -569052| -363463| —305795| -183338
Produkcyjny ~79010| —589 656| -727396| —197910| -325511| —563 981| -1 336 264

mobilny —103 084| 9456071277 499|—1 180 141|—1 036 093| —684 367| —384 350

niemobilny 24074 355951 550103 982231 710582 120386 951914
Poprodukcyjny | 90 533| 451883 563476 210573 -19328 61237 668 755

0-14 22954 —69484| —-431739| 371614 -319408| 234667 -103 889
15-59 —279 656| —1300278| —491954| —554309|-1015916|—-1423442| -1 653 201
60+ 259 864 1088 560| 527351 369 534 627022 849570 906 243
15-64 —225313(-1334698| —959942| —642278| —659320(-1086454|—1 518 934
65+ 205521 1122980 995339 457503 270426 512582 771976
75+ 30 105 14369 645265 856772 702306 205328 84 163

Kobiety 15-49 | —60287| —335996| —-378517| —638576| —752466| —585213| —441 569

Legenda: wiek przedprodukcyjny: 0 do 17 lat, wiek produkecyjny: od 18 lat do wieku emerytalnego,
wiek mobilny: od 18 do 44 lat, wiek niemobilny: od 45 lat do wieku emerytalnego, wiek poprodukcyj-
ny: powyzej wieku emerytalnego.

Zrodho: opracowanie na podstawie: http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/
prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html.

Kolorem szarym zaznaczono zwigkszenie stanu ludnosci, gdzie np. osoby w wieku
65 lat i wigcej beda stanowity prawie 1/3 populacji, a ich liczba wzrosnie o 5,4 miliona
(w 2050 r.) w poréwnaniu z 2013 1. Z kolei kobiety w wieku rozrodczym w 2050 r.
w beda stanowity jedynie 62% stanu z roku wejsciowego [GUS 2014, s. 109]. Zgodnie
z przyjetymi zalozeniami, w okresie objetym prognoza przecietne trwanie zycia bedzie
nadal wydluzato sig, osiggajac w 2050 r. warto$ci wigksze od obecnie notowanych
09 lat dlamezczyzn i 6 lat dla kobiet [GUS 2014, s. 121]. W perspektywie najblizszych
dwudziestu kilku lat, z uwagi na gwattowny proces starzenia si¢ ludnosci wyrazony
m.in. wzrostem udziatu 0s6b w zaawansowanym wieku, mozna spodziewac si¢ takze
znacznego wzrostu liczby zgonow.

2.2. Depopulacja

Depopulacja oznacza proces wyludniania si¢ pewnego obszaru, czyli zmniejszania
si¢ liczby ludnosci, a w rezultacie i gestosci zaludnienia tego obszaru. Z demogra-
ficznego punktu widzenia depopulacja jest rezultatem wystepowania — oddzielnie
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lub tacznie — dwoch czynnikéw: ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego salda
migracji. Spowodowana jest zatem nadwyzka zgonow nad urodzeniami albo/i nad-
wyzka emigrantéw nad imigrantami. Wspomniane dwa czynniki z reguty oddziatuja
na siebie — to przede wszystkim ludzie mtodzi sktonni sg do przemieszczen, za$ ich
wyjazd przeklada si¢ na zmniejszenie potencjalu prokreacyjnego pozostatej ludno-
$ci, co prowadzi do mniejszej liczby urodzen przy mato zmienionej liczbie zgonow.

W warunkach depopulacji, ktora wynika z nieduzej liczby urodzen, jako$¢ zycia
powinna wzrasta¢ przede wszystkim z powodu mozliwosci szybkiego usamodziel-
nienia si¢ ekonomicznego mtodych ludzi, zgodnie z hipoteza Richarda A. Easterlina
[Soja 2005]. Nadmiar os6b mtodych na rynku pracy negatywnie wplywa na ich pozycje
zawodowa z powodu wigkszej konkurencyjnos$ci na rynku pracy, dodatkowo pogte-
bianej przez komplikacje w zastgpowaniu starszych pracownikow przez miodszych
z powodu niedoskonatej ich substytucyjnosci, pdzniej osiagaja stabilizacje zawodowa,
a w efekcie pozniej zaktadaja rodziny i posiadaja mniej dzieci’>. W praktyce depo-
pulacja pociaga za sobg zdecydowanie wigcej negatywnych konsekwencji niz tych
pozytywnych [Szukalski 2015, s. 3].

Reasumujac, depopulacja to kolejny etap przejscia demograficznego charakte-
rystycznego dla rozwinietych panstw, to zmniejszanie si¢ liczby ludnosci, a spadek
ten widoczny jest w mtodszych grupach wiekowych. W zwigzku z tym w spoteczen-
stwach charakteryzujgcych si¢ niskg dzietnoscig wystgpuje brak zastgpowalnosci
pracownikow poddajacych si¢ trwatej dezaktywizacji tymi rozpoczynajacymi kariere
zawodowg — takie zjawisko zaczyna by¢ widoczne rowniez w Polsce. Zauwaza sig,
iz rynek pracy w warunkach depopulacji jest rynkiem o niskiej stopie bezrobocia
1 wysokim poziomie ptac, lecz w warunkach polskich zatozenie to nie jest do konca
prawdziwe. Na niezmienionym poziomie powinien znajdowac si¢ popyt na prace,
lecz depopulacja prowadzi do zmniejszania si¢ popytu na wiekszo$¢ dobr i ustug,
co przektada si¢ w przysztosci na spadek popytu na pracg. Wyludnianie zwigzane
jest rowniez z problemami dotyczacymi pozyskiwania pracownikow o szczegodlnych
kwalifikacjach, gdyz w warunkach zmniejszania si¢ liczby ludnosci (szczegdlnie
dzieci i mtodziezy) likwidowane sg niektore typy szkot, klas czy kierunki studiow,
ktore dostarczajg specjalistow w niszowych specjalnosciach, a to ogranicza inwestycje
kreujace nowe miejsca pracy’. Coraz wigcej mtodych ludzi migruje takze w poszu-
kiwaniu lepszej pracy za granice.

2 Niski relatywny udzial mtodych ludzi w populacji wptywa na ich lepsza pozycj¢ materialng
z powodu matej konkurencji na rynku pracy, gdzie relatywnie szybko powinni osiagac¢ pozycj¢ zawo-
dowa umozliwiajaca podejmowanie dlugookresowych zobowigzan rodzinnych — a to do zwigkszania
ptodnosci.

3 Dlugookresowe trudnosci z pozyskiwaniem specjalistdw narastajg w sytuacji niskiego bezro-
bocia, albowiem wiele mtodych oséb nie widzi w takim przypadku potrzeby dhuzszej edukacji, a to
poglebia problemy z rekrutacja na niszowe, a potrzebne kierunki i specjalno$ci nauczania.
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3. Rynek pracy

Wedhug prognoz GUS w nadchodzacych latach Polske czeka zdecydowany spadek
liczby ludnosci. Przewiduje si¢, ze do 2020 r. populacja zmniejszy si¢ o ok. 360 tys.
w porownaniu z 2013 r., do 2025 o ok. 755 tys., do 2030 prawie o 1,3 mln, a do 2050
o ponad 4,5 mln 0s6b. Mimo wszystko w przypadku rynku pracy bardziej istotny od
malejacej ogodlnej liczby ludnosci okazuje si¢ spadek liczby osob w wieku produk-
cyjnym.

Oczekuje si¢ znacznego wzrostu liczby ludnosci emerytalnej, natomiast dolna
cze$¢ piramidy populacji wskazuje na malejacg populacje mtodych ludzi. Ten trend
demograficzny ma bezposredni wplyw na rynek pracy. Jezeli rozpatrywaé ludnosé
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, to nastapi¢ ma wzrost ludnosci powyzej
wieku emerytalnego o prawie 3 mln oso6b i spadek o 5,5 mln w wieku produkcyjnym
do 2050 r., co przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Ludno$¢ w Polsce — prognozy w mln 0s6b

Wiek/rok 2013 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Ogodtem 38,496 | 38,138 | 37,741 | 37,185 | 36,477 | 35,668 | 34,817 | 33,951
Przedprodukcyjny 6,995 | 6,733 | 6,500 | 5931 | 5,568 | 5,262 | 5,079 | 4,963
Produkcyjny 24,548 | 23,820 | 23,093 | 22,895 | 22,569 | 22,005 | 20,669 | 19,048

mobilny 15,338 | 14,219 | 12,942 | 11,762 | 10,725 | 10,041 | 9,657 | 9,331
niemobilny 9,210 | 9,600 | 10,151 | 11,133 | 11,844 | 11,964 | 11,012 | 9,717
Poprodukcyjny 6,952 | 7,584 | 8,148 | 8359 | 8340 | 8,401 9,070 | 9,939

7Zrédlo: opracowanie na podstawie: http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/
prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html.

Szczegdlne znaczenie z punktu widzenia rynku pracy ma ksztaltowanie si¢ we-
wnetrznej struktury populacji os6b w wieku produkcyjnym, czyli proporcji miedzy
ludno$cia w wieku mobilnym i niemobilnym. Liczba pracownikow zaliczanych do
tzw. wieku mobilnego, a wigc miedzy 18. 144. rokiem zycia, zmniejszy si¢ od 2013 do
2020r. 0 1,119 mlni o 6 mln 0séb od 2013 do 2050 . Z kolei w grupie pracownikow
tzw. niemobilnych, a wigc w wieku 45-65 lat, zaobserwowac¢ bedzie mozna wzrost
o ponad 390 tys. 0séb (do 2020) i 0,5 mIn 0s6b do 2050 r.*

Do 2013 r. formalna granice wieku produkcyjnego stanowito 59 lat dla kobiet
oraz 64 lata dla me¢zczyzn. W skali Polski w 2013 1. osoby w wieku 18-44 stanowi-
ty wiekszos¢ ludnosci w wieku produkeyjnym, bo az 62,5% (37,5% niemobilni).

4 Z punktu widzenia rynku pracy duzo wigkszg warto$¢ maja pracownicy zaliczani do grupy mo-
bilnych. Wynika to z tego, ze osoby te sa zdolne do zmiany stanowiska, miejsca pracy czy ewentual-
nego przekwalifikowania. Pracownicy niemobilni to natomiast osoby, ktore nie sg gotowe do zmiany
miejsca pracy, doksztalcania czy nawet przekwalifikowania w celu zmiany stanowiska pracy.
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Zaobserwowac bedzie mozna pogorszenie si¢ liczebnej relacji migdzy obydwoma
populacjami, gdyz w 2020 r. 0s6b w wieku produkcyjnym mobilnych bedzie mniej, bo
59,7% (40,3% niemobilnych), a w 2050 mniej (48,99%) niz niemobilnych (51,01%).
Prognozuje sie, ze od 2032 r. ludnosci w wieku mobilnym bedzie juz mniej niz w wie-
ku niemobilnym — wowczas osoby w wieku niemobilnym bedg stanowity az 54,4%
ogo6hu ludnosci w wieku produkcyjnym. Jak juz wskazano, nast¢gpne lata przyniosg
niewielka poprawe tych zaleznosci, by odsetek populacji niemobilnej zmniejszyt si¢
do 51,01% [GUS 2014, s. 150].

Wspotezynniki obcigzenia demograficznego umozliwiajg okreslenie stopnia nie-
rownowagi w ksztaltowaniu si¢ proporcji migdzy grupami oséb w wieku przedpro-
dukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym (tabela 4).

Tabela 4. Wskazniki obcigzenia demograficznego dla Polski — prognozy”

Obcigzenie ludnoscig w wieku/rok | 2013 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na 100 0sob
w wieku produkcyjnym 28 32 35 37 37 38 44 52

Liczba ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym 57 60 63 62 62 62 68 78

Liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym na 100 0s6b
w wieku produkcyjnym 29 28 28 26 25 24 25 26

* Wedlug ustawy emerytalnej obowiazujacej od 1.01.2013 r.

Zrédlo: opracowanie na podstawie: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/
prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html.

Prognozowane zmiany w strukturze wiekowej wskazujg na rosngcy odsetek osdb
niepracujacych do ludnosci w wieku produkcyjnym, gtéwnie ze wzgledu na rosnaca
liczbg populacji w wieku emerytalnym. Ludno$¢ niepracujagca wynosi obecnie 57%
populacji w wieku produkcyjnym, stanowigc ok. 16 mln oséb, i przewiduje si¢, ze
wzro$nie ona do 63% i 78% odpowiednio do 2025 i 2050 r. [Chton-Dominczak i in.
2016, s. 4], co wskazano w tabeli 4. W 2013 r. osoby w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym stanowity ponad 18% ogdtu ludnosci. Pozostate 63% to osoby
w wieku produkcyjnym. W koncowym roku prognozy (2050) potencjalne zasoby
pracy beda stanowity 56% ludnosci, za$ istotna rdéznica wystapi miedzy populacja-
mi w wieku nieprodukcyjnym, gdzie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie
dwukrotnie wickszy niz w wieku przedprodukcyjnym.

Najgwaltowniejszy spadek zauwazy¢ bedzie mozna w grupie osoéb w wieku pro-
dukcyjnym mobilnym. Ekonomisci i demografowie przewiduja, ze w Polsce w latach
2013-2020 liczba takich 0sob spadnie o 7,3%, a do 2050 o prawie 39,2%. Co wigcej,
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w ostatnich latach w wyniku zmiany liczby ludnosci i 0s6b w wieku produkcyjnym
nastapil nieznaczny spadek udzialu potencjalnych pracownikéw w ogdlnej liczbie
ludnosci. Z prognoz wynika, ze ten negatywny trend begdzie kontynuowany. Osta-
tecznie udziat ten spadnie z poziomu 63,8% w 2013 do 56,1% w 2050 (do 62,5%
w 2030 r.), a wigc 0 7,7 p.p. (o 1,3 p.p. w 2020 r.). Natomiast udziat potencjalnych
pracownikéw w wieku mobilnym w ogo6lnej liczbie ludno$ci rowniez spadnie z po-
ziomu 39,8% w 2013 do 27,5% w 2050 (do 37,3% w 2030 r.), a wiec az o 12,3 p.p.
(02,5 p.p. w2020 1.), wzrosnie natomiast udziat potencjalnych pracownikow w wieku
niemobilnym.

Zmieniajaca si¢ struktura oraz wielkos$¢ zasobow pracy prowadzi do stopniowe-
g0 powstawania niedoboréw na rynku pracy, na poczatku najczesciej przybierajac
charakter jakosciowych niedoborow, ktore polegaja na braku mozliwosci znalezie-
nia odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow [Strzelecki 2012]. Wraz z po-
glebianiem si¢ niekorzystnych tendencji demograficznych obserwowane sg takze
niedobory ilosciowe jako og6lny brak wystarczajaco licznej grupy chetnych oraz
zdolnych do podejmowania zatrudnienia, niezaleznie od dopasowania podazy pod
wzgledem poszukiwanej wiedzy i umiejgtnosci. Wzrost liczby i udziatu osob starszych
oznacza zmiany w proporcji oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, ktore
moga powodowac niedostateczng podaz zasobow pracy [Lange 2008]. Taka sytuacja
W oczywisty sposob negatywnie oddziatuje zarowno na ksztatt relacji rynku pracy,
a takze na poziom dobrobytu spotecznego oraz tempo rozwoju gospodarczego panstwa
czy regionu. Rynek pracy bedzie ,,czyszczony” wskutek wychodzenia z rynku pracy
pokolenia powojennego wyzu demograficznego. Osoby, ktore sg jeszcze na rynku,
aurodzity si¢ w latach 50., w naturalny sposob beda z niego wychodzi¢. W rezultacie
zasoby pracy bedg si¢ zmniejsza¢. Analiza liczebnosci oraz struktury ludno$ci wedtug
ekonomicznego kryterium stanowi potwierdzenie tezy o zaawansowanym starzeniu
demograficznym zasobow pracy oraz wzroscie liczby i odsetka populacji w wieku
poprodukcyjnym. Wystepowanie wyzow i nizow demograficznych w przesztosci
bardzo silnie oddziatuje na przewidywane wielkos$ci (zwlaszcza osob w wieku nie-
mobilnym i poprodukcyjnym) [GUS 2014, s. 148].

Zwroci¢ nalezy uwagge, ze zaprezentowane informacje uwidocznity niekorzystne
procesy zachodzace w Polsce zwigzane z malejacymi zasobami pracy. Konkludujac,
omawiane tendencje demograficzne spowoduja i utrwala:

» spadek liczby catej populacji w Polsce,

* wzrost dlugosci trwania zycia,

* spadek odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym,

* spadek odsetka osob w wieku produkcyjnym mobilnym,

* wzrost odsetka 0sob w wieku produkcyjnym niemobilnym,

* spadek odsetka ludnosci mtodszej (w wieku przedprodukcyjnym),
* wzrost odsetka ludnosci starszej (w wieku poprodukeyjnym),

* zjawisko depopulacji.
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W zwiazku z tym wyr6zni¢ powinno si¢ zmiany, ktore zachodzg na rynku pracy
1 beda mie¢ kluczowe znaczenie zaréwno dla funkcjonowania gospodarki, jak i tempa
wzrostu PKB albo tempa wzrostu PKB per capita. Beda to zmiany w wielkosci za-
sobow sity roboczej jako catosci (nastapi zmniejszenie liczby osob mogacych podjaé
prace), a takze ich kompozycji (m.in. zwigkszenie odsetka pracownikow w wieku
przedemerytalnym). Zmiany proporcji grup wiekowych beda rowniez przektadaty si¢
na zmiany w funkcjonowaniu rynku pracy, poniewaz potencjalni pracownicy z r6z-
nych grup wiekowych r6zni¢ si¢ beda na przyklad stopa uczestnictwa w rynku pracy
[Janicka, Kaczmarczyk, Anacka 2015, s. 8]. Zmiany struktury wickowej moga mie¢
wplyw na poziom plac, a w zwiazku z tym réwniez na indywidualng podaz pracy.
Zaktada si¢ takze niedopasowanie na rynku pracy w ujeciu sektorowym albo zawo-
dowym, spowodowane depopulacja i starzeniem si¢ spoleczenstwa oraz zmianami
w konsumpcji przez osoby starsze (np. w zakresie ustug opiekunczych, zdrowotnych,
mieszkaniowych, transportowych i edukacyjnych ) i mtode, a takze zwigkszeniem po-
pytu na pracownikow ochrony zdrowia oraz opieki, zwigzane ze wzrostem liczebnosci
populacji w wieku poprodukcyjnym. Decyzje o zmniejszeniu ptodnosci i w zwigzku
z tym mniejsze obciazenie populacji ludzmi mlodymi moga przektadac si¢ na wyzsza
aktywnos¢ zawodowa, zwlaszcza kobiet. Natomiast jezeli wydtuzanie si¢ zycia zwig-
zane bedzie z poprawa zdrowia, to lepszy poziom zdrowia prawdopodobnie przektadaé
si¢ bedzie na wyzszg produktywnos¢, gdy sytuacja bedzie odwrotna — na mniejsza
produktywnos¢. Wydtuzanie Zzycia moze by¢ rowniez czynnikiem wyptywajacym na
wydhuzanie okresu pracy, by zwiekszy¢ poziom oszczednosci do wykorzystania na
emeryturze. Kurczenie si¢ zasoboéw pracy jako konsekwencja starzenia si¢ pociggad
bedzie za sobg m.in. presj¢ na wzrost ptac, a to bedzie zachgcato producentow do
zmian w technologii produkcji i substytuowania pracy kapitatem.

4. Zakonczenie

Przedstawione tendencje demograficzne wplywaja negatywne na rynek pracy. Opty-
mistycznym wariantem bytby wzrost i przyrost ludno$ci, co wptynetoby na zwigk-
szenie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w perspektywie czasu, a nie konty-
nuacja tendencji wystepujacych obecnie, ktore zostaty przedstawione wyzej. Nalezy
podkresli¢, ze zmiany demograficzne znaczaco wptywajg na polski rynek pracy i sa
zwigzane ze zmiennoscig poziomu oraz tendencji rozwojowych liczebnosci poten-
cjalnych zasobow pracy, a takze zmiang relacji migdzy zbiorowos$cia os6b w wieku
produkcyjnym a populacjami 0sob w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym,
zmniejszeniem bezrobocia, procesem starzenia si¢ potencjalnych zasoboéw pracy
[Krynska 2011] i depopulacji.

Przeciwdziatanie skutkom omawianego przebiegu proceséw ludnosciowych po-
winno odbywac si¢ dwutorowo. Z jednej strony moga to by¢ programy aktywizacyjne
dla 0so6b starszych oraz bezrobotnych i biernych zawodowo, rowniez w odniesieniu
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do kobiet i niepetnosprawnych’. Drugie rozwigzanie nalezy znalez¢ we wszelkich
dziataniach na rzecz zwigkszania populacji 0so6b w wieku produkcyjnym, w gtéwnej
mierze poprzez zachgty do zwickszania ilosci posiadanych dzieci oraz migracji na
dany obszar os6b w wymaganym wieku badz o odpowiednich kompetencjach, czyli
w wyniku zastosowania tak zwanej migracji selektywnej czy imigracji.

W przypadku zmniejszajacych si¢ zasobow pracy wskazane jest wykorzystanie
wewnetrznych zrodet podazy pracy poprzez pobudzenie dotychczas niewykorzystanych
zasobow wewngtrznych (przekwalifikowanie 0sob bezrobotnych, aktywizacjg¢ zawodo-
wa biernych zawodowo, wykorzystanie wspomnianego wyzej kapitatu ludzkiego star-
szych 0s6b). Mozna tego dokonac, ale w bardzo dtugim okresie poprzez wydatkowanie
na ten cel bardzo duzych $rodkéw finansowych, przygotowanie biernych zawodowo
i bezrobotnych, by weszli na rynek pracy z pozadanymi kwalifikacjami, zwigkszenie
mobilnosci ludnosci wiejskiej oraz umozliwienie im nabycia kwalifikacji. Zwigkszanie
liczby pracujacych mlodych i starszych mozliwe jest rowniez przez wzrost poczucia
bezpieczenstwa ekonomicznego, rozumianego jako realna szansa wzglednie tatwego
podjecia lub kontynuowania aktywnosci zarobkowej oraz mozliwosci osiggni¢cia re-
latywnie wysokiego standardu zycia, mierzonego jako$cig ustug $wiadczonych przez
szeroko rozumiany sektor publiczny: praca dla wszystkich os6b zdolnych do pracy
i gotowych do podjecia zatrudnienia, w tym mtodych i starszych osob, mozliwos¢
swobodnego wyboru zatrudnienia, zapewnienie prawa do korzystania ze $wiadczen
zabezpieczenia spotecznego z tytulu wykonywania pracy i zapewnienie warunkow
pracy sprzyjajacych zachowaniu zdrowia, bezpieczenstwa pracy i godnosci pracownika
oraz zagwarantowanie prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia bez wzgledu na wiek.

Zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej 0sob starszych nie tylko wspiera dochody
i ogranicza wydatki budzetu panstwa, ale rowniez daje mozliwo$¢ zabezpieczenia
biezacych dochodéw gospodarstw domowych i zwickszenia wysokosci przysziej
emerytury®. Byloby to mozliwe dzigki odpowiedniej polityce zatrudnienia nastawio-
nej na wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatajgcej dyskryminacji osob starszych na
rynku pracy (podczas poszukiwania zatrudnienia, jak i podczas wykonywania pracy)
oraz dzigki systemowi ubezpieczen spotecznych, a w szczegdlnosci odpowiednio
skonstruowanemu systemowi emerytalnemu [Wisniewski (red.) 2009]. Trzeba row-
niez zastosowac wlasciwe kwestie motywacji do pracy grupy oséb w wieku popro-
dukeyjnym (np. zrédta utrzymania oraz ich wysoko$¢ — m.in. rozwigzania systemu
emerytalnego, zmiany kosztow utrzymania, pozazarobkowe formy uzyskiwania do-
chodow, takie jak tzw. odwrocony kredyt hipoteczny, praca jako zrodto satysfakcji
1 podstawy godnej oraz autonomicznej starosci, alternatywne sposoby spedzania

5 Sa to tzw. grupy defaworyzowane na rynku pracy, odznaczajace si¢ najwigksza zdolnoscig mo-
bilizacyjna, czyli stosunkowo duza grupa osob, ktore moglyby przej$¢ ze stanu biernosci zawodowej
do czynnych zasobow pracy.

¢ Niska rewaloryzacja rent i emerytur spowodowata powrdt 6% emerytdw i rencistow na rynek
pracy.
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czasu), a takze ograniczy¢ czynniki potencjalnie zmniejszajace mozliwos¢ zatrudnienia
(. kwalifikacje zawodowe, w tym poziom wyksztalcenia, stan zdrowia, opieka nad
cztonkami rodziny). Istnieje jednak obawa, Ze starsze generacje moglyby stac si¢ zbyt
duzym obcigzeniem dla mtodszych, co mogtoby doprowadzi¢ do napig¢ migdzy tymi
generacjami. Nalezatoby eliminowac wystepujace bariery wejscia (powrotu) przez
nich na rynek pracy, gdyz istotnym problemem w Polsce i na regionalnych rynkach
pracy jest wystepujacy ageizm, zwlaszcza wobec tej grupy populacji. Najlepsza droga
ztagodzenia probleméw wynikajacych ze starzenia si¢ spoteczenstwa i zachowania
solidarnosci miedzypokoleniowej jest dtuzsze uczestnictwo starszych rocznikow na
rynku pracy poprzez zachgcanie ich do pozniejszego przechodzenia na $wiadczenie
emerytalne oraz umozliwienie im jak najdtuzszego okresu utrzymania dobrego stanu
zdrowia, aktywnosci i niezaleznosci.

W sytuacji niezmniejszajacego si¢ (lub wolniej niz podaz kroczacego) popytu na
prace mozliwe jest rOwniez wyréwnanie stanu nierdwnowagi poprzez uruchomienie
zasobow zewnetrznych — imigracj¢. Druga rezerwa podazowa jest wiec zmiana pro-
porcji imigracji i emigracji. Zaproponowanie warunkoéw korzystnych dla imigrantow
i poprzez odpowiednie oferty pracy spowodowaé moze zasilenie polskiego rynku
pracy rodakami zza granicy (np. Kazachstan, Ukraina, Biatorus$). Nalezaloby tez
zastosowa¢ narzedzia przyciggajace migrantow zarobkowych, ktorzy wyjechali np.
do UK czy Niemiec. Jest szansa, ze w perspektywie kilkuletniej naptyw do Polski
0s6b w wieku produkcyjnym bedzie wiekszy od odplywu z polskiego rynku pracy.

Zwigkszenie populacji osob w wieku produkcyjnym, ograniczajace depopulacje,
wigze si¢ m.in. ze zmianami w postrzeganiu rodzin z dzie¢mi, w tym wielodzietnych.
Czynniki, ktére moga te trendy odwrdcic, to m.in. czynniki psychospoteczne, kultura
1 sposob prezentowania pogladow na temat rodzin wielodzietnych w mass mediach,
ustawianie warto$ci rodziny, zmiana pogladow na temat kariery kosztem rodziny
i dzieci, wszelkiego typu rozwigzania pomagajace w wychowaniu i edukacji dzieci
(nie tylko program 500+), a w wieku szkolnym umozliwienie prawa do korzystania
z poradnictwa, szkolen zawodowych w celu pomocy w wyborze najbardziej odpo-
wiedniego zawodu (w wieku mobilnym z ksztatcenia ustawicznego). To tez dostepna
profesjonalna opieka nad dzieckiem, wspieranie obecno$ci mtodych matek na rynku
pracy oraz przeciwdziatanie catkowitemu wycofaniu si¢ z niego jednego z rodzicow
poprzez odpowiednia alokacje urlopow wychowawczych.

Przedstawione najwazniejsze rozwigzania, ktére mogg zminimalizowac¢, zahamowac
albo odwroci¢ skutki zaprezentowanych tendencji demograficznych na rynku pracy:
starzenie si¢ spoleczenstwa i depopulacje, autor pozostawia czytelnikowi pod rozwage.
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