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Streszczenie: Niniejszy artykut dotyczy zmian zachodzacych na rynku pracy oséb niepetno-
sprawnych i sytuacji sektora zaktadéw pracy chronionej na tym rynku w kontekscie zmian
ustawowych wskaznikow zatrudnienia, warunkujacych uzyskanie badz utrzymanie statusu
zaktadu pracy chronionej. W latach 2011-2016 dokonaly si¢ najistotniejsze zmiany ustawowe
regulujace minimalny wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych, warunkujacy posiada-
nie lub nadanie pracodawcy statusu zaktadu pracy chronionej. Powodowato to koniecznos¢
podwyzszenia odsetka osob niepetnosprawnych w stosunku do ogoétu zatogi z 40% do 50%,
a osob niepetnosprawnych znacznie z 10% do 20%. Zmiany te okazaly si¢ na tyle nieko-
rzystne, ze ponad 600 tego typu pracodawcow w latach 2011-2012 zrezygnowato lub utracito
status zpch. Dodatkowo w kolejnych latach wyraznie zmniejszylo si¢ zainteresowanie praco-
dawcow ubieganiem si¢ o przyznanie takiego statusu.

Stowa kluczowe: zaktady pracy chronionej, wskaznik zatrudnienia, osoby niepetnosprawne.

Summary: This article concerns the changes on the labor market of people with disabilities
and a situation of the sheltered workshops in the context of changes of the low employment
ratios determining the status of the sheltered workshops. In 2011-2016, the most recent law
proved to be unfavorable for over 600 of these types of employers who resigned or lost their
status in 2011-2012. In addition, in the following years, the interest of employers to apply for
such status has considerably reduced.

Keywords: sheltered workshops, employment rate, disabled people.
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1. Wstep

Osoby niepelnosprawne wystepuja w kazdym spoteczenstwie, i to bez wzgledu na
stopien rozwoju gospodarczego oraz poziom i jako$¢ zycia. Stanowig w skali globu
okoto 15% ludnosci [Mitraiin. 2011]. Okoto 785 milionéw kobiet i mezczyzn niepet-
nosprawnych jest w wieku produkcyjnym, ale wigkszos¢ z nich nie ma statej pracy.
To wylaczenie z rynku pracy powoduje straty w PKB od 3% do 7% [Buckup 2009].
Jednakze kiedy osoby niepetnosprawne pracuja, zarabiaja mniej niz osoby pekno-
sprawne i czgsciej cierpig biede lub niedostatek niz osoby petnosprawne [ILO 2010].

Osoby niepetnosprawne na rynku pracy stanowig szczegolnie trudng grupe spo-
teczna i z reguly objete sa zindywidualizowanymi programami rynku pracy. Wynika
to z faktu, ze sa przecigtnie gorzej wyksztatcone, czgsciej choruja, maja trudnosci
w poruszaniu si¢ i w komunikacji, sa zdecydowanie mniej aktywne zawodowo i rza-
dziej przystepuja do programow rynku pracy niz osoby bez niepetnosprawnosci
[NIDRR-Funded Center 2010; Priestley, Roulstone 2009].

Kobiety i m¢zczyzni z niepetnosprawnoscia pracujg we wszystkich sektorach go-
spodarki i zajmuja r6zne stanowiska [OECD 2006, 2010]. Wielu z nich udowodnito, ze
w odpowiednich warunkach stworzonych w miejscu pracy oraz przy aktywnym wsparciu
panstwa mogg stanowi¢ dla pracodawcy cenny personel wszystkich szczebli [ILO 2017].

W sposob naturalny wytworzyto si¢ szereg modeli rehabilitacji osob niepetno-
sprawnych. Szczegolne do§wiadczenia i osiagnigcia w zakresie rehabilitacji zawodo-
wej posiadajg europejskie kraje wysoko rozwini¢te. Na przyktad w Szwecji 1 Wielkiej
Brytanii gtowna role w rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych odgrywa
grupa zaktadow, ktére organizacyjnie naleza do specjalnego przedsigbiorstwa pan-
stwowego 1 sg subwencjonowane z budzetu panstwa. We wszystkich krajach Unii Eu-
ropejskiej przywigzuje si¢ szczegolng wage do zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych
na otwartym rynku pracy, za$ zaktady pracy chronionej stuza do rehabilitacji osoéb
najciezej poszkodowanych [Politaj 2004]. Stopniowe odchodzenie od zatrudniania
0s0b niepetnosprawnych w warunkach chronionych na rzecz zatrudniania na tzw.
otwartym (niechronionym) rynku, czyli u pozostatych pracodawcow, staje sie juz
ogolnoswiatowym standardem, ktory obserwuje si¢ od pewnego czasu takze w Polsce.

W Polsce do niedawna glowny ciezar rehabilitacji zawodowej i spotecznej spo-
czywal na zaktadach pracy chronionej (zpch), ktore stanowity podstawowe miejsce
pracy dla 0sob niepelnosprawnych. Ten sektor pracodawcow, rozwijajacy si¢ w prze-
szlosci bardzo dynamicznie dzigki obdarowaniu go wieloma ulgami i preferencjami
podatkowymi, obecnie przezywa gleboki kryzys. Coraz czesciej pojawiaja sie tez
opinie, iz pracodawcy dziatajacy w formie zpch nie sa w stanie sprosta¢ coraz wigk-
szym wymaganiom w zakresie zatrudniania osob niepelnosprawnych w kontekscie
systematycznego pozbawiania ich przywilejow podatkowych 1 wsparcia finansowego
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON). Praco-
dawcy ci wskazuja nierzadko, iz posiadanie statusu zpch jest coraz mniej korzystne
finansowo, stad w ostatnich latach nagminnie rezygnujg z tego statusu.
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Celem niniejszego artykutu jest proba ustalenia konsekwencji zmian przepisow
ustawowych w zakresie minimalnego zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych dla sy-
tuacji sektora zaktadow pracy chronionej i zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
w warunkach chronionych w latach 2011-2016.

Na potrzeby niniejszego artykutu sformutowano nastepujaca hipoteze badawcza:
dynamiczny spadek liczby pracodawcow dziatajacych jako zaktady pracy chronione;j
w latach 2011-2016 nastgpit gtéwnie wskutek podwyzszania ustawowych wskaznikow
zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Podstawowy zakres czasowy badan ustalono na lata 2011-2016.

2. Zaklady pracy chronionej jako pracodawcy
0sob niepelnosprawnych

Cecha wyr6zniajacg osoby niepelosprawne na tle innych subpopulacji jest ich mata
aktywno$¢ zawodowa i spoteczna oraz duze problemy z przelamywaniem barier
w kontaktach spotecznych. Osoby niepetnosprawne stanowia grupe bardzo zrozni-
cowana pod wzgledem stopnia, rodzaju niepetnosprawnos$ci oraz cech wyznaczaja-
cych ich potrzeby i ograniczajacych mozliwosci samodzielnego zaspokojenia tych
potrzeb [United Nations 2007]. Na podstawie dostepnych danych, a takze w oparciu
o szacunki wskazuje si¢, ze osoby niepelnosprawne majg gorsze efekty, jesli chodzi
o zatrudnienie niz osoby bez niepelnosprawnosci. W krajach rozwijajacych si¢ 80-
-90% o0s6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym jest poza rynkiem pracy (sa
bierne zawodowo). W krajach uprzemystowionych sytuacja pod tym wzgledem jest
nieco lepsza, bowiem odsetek takich os6b waha si¢ w przedziale od 50% do 70%
[IDN 2005; Gittlieb i in. 2015]. Bezrobocie wsrdd tej subpopulacji jest o przynaj-
mniej kilka punktow procentowych wigksze niz wsrod ogoétu spoteczenstwa [ILO
2015; Eurostat 2017]. Jezeli osoby niepetnosprawne pracuja, to z reguly zarabiajg
mniej od 0s6b petlnosprawnych. Zajmujg tez od nich gorsze stanowiska pomimo
podobnych kwalifikacji [Powers 2008].

W wielu krajach gtownymi pracodawcami 0sob niepelnosprawnych sa przedsig-
biorstwa i instytucje oferujace specjalne warunki pracy i rehabilitacji. Dziataja jako
pojedyncze duze przedsigbiorstwa (Szwecja, Wielka Brytania) lub jako mniejsze
przedsiebiorstwa prywatne (Irlandia, Potudniowa Afryka, Portugalia), a nawet w for-
mie warsztatow dla ci¢zej niepelnosprawnych (Niemcy) [Najmiec 2007; ILO 2015;
Majewski 2002; Visier 1998].

W Polsce do roku 1990 osoby niepelnosprawne zatrudniano w spoétdzielniach
inwalidow, a od 1991 r. przez pracodawcow dziatajagcych w warunkach chronionych
w formie zaktadéw pracy chronionej'. Do konca lat dziewigédziesigtych ubieglego
wieku obserwowano niezwykle dynamiczny rozwdj sektora zpch [Sobczak 2003].

! Zpch byty nastepcami dziatajacych w poprzednim ustroju spotdzielni inwalidow, ktore w znacz-
nej mierze po 1989 r. upadly lub zostaty przeksztatcone w zpch. Sektor spotdzielni inwalidow liczyt
w lutym 1990 r. 452 spotdzielnie zatrudniajace okoto 250 tys. 0sob niepelnosprawnych oraz osiaga-
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Natomiast od 2000 r. widoczny jest systematyczny regres znaczenia tego typu pra-
codawcow dla zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych.

Zrodtem poczatkowego dynamicznego rozwoju tego sektora (lata 1991-2000) byta
pomoc finansowa ptynaca z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych (PFRON) oraz szereg przywilejow podatkowych, ktorymi obdarowano ten sektor
przedsiebiorstw [szerzej: Koza 2008]. Miato to stanowi¢ zachete dla pracodawcow do
ubiegania si¢ o status zaktadu pracy chronionej oraz zrekompensowac im zwigkszone
koszty zatrudniania 0osob niepetnosprawnych, zwtaszcza tych najci¢zej [Koza 2014].

Poczatkowo wymogi stawiane pracodawcom ubiegajacym si¢ o uzyskanie statusu
zpch nie byly rygorystyczne. Wystarczyto zatozy¢ przedsiebiorstwo i osiaga¢ wskaznik
zatrudnienia ogdtem 20 0s6b w przeliczeniu na pelny etat, w tym 40% musieli stano-
wi¢ niepetnosprawni, z ktorych 10% musiato legitymowac si¢ niepelnosprawnoscia
w stopniu znacznym lub umiarkowanym (tab. 1). Mozliwe byto rowniez uzyskanie
statusu pracy chronionej, jesli pracodawca zatrudniat 30% os6b niewidomych w stop-
niu znacznym lub umiarkowanym?. Ten ostatni wymog byt niejako odpowiedzig na
postulaty sktadane przez funkcjonujace przez lata spotdzielnie niewidomych, ktore
w ten sposob automatycznie nabywaty status zaktadu pracy chronione;j.

Tabela 1. Wymogi w zakresie zatrudnienia ogétem i 0s6b niepelnosprawnych stawiane pracodawcom
ubiegajacym si¢ o przyznanie statusu pracy chronionej w Polsce w latach 1991-2016

Limit
Okres obo- zatrudnienia Minimalny limit zatrudnienia
wigzywania ogbltem 0s6b niepelnosprawnych Podstawa prawna
przepiséw w przeliczeniu w przeliczeniu na petny etat
na petny etat
1991-2002 minimum 40%, w tym 10% w stopniu znacznym lub [Ustawa z dnia
20 osob umiarkowanym lub 30% niewidomych 9 maja 1991]
w stopniu znacznym lub umiarkowanym
2003 i nadal minimum 40%, w tym 10% w stopniu znacznym lub [Ustawa z dnia
25 osob umiarkowanym* lub 30% niewidomych, 20 grudnia 2002]

psychicznie chorych albo uposledzonych
umystowo w stopniu znacznym lub

umiarkowanym.
2012 i nadal minimum 50%, w tym 20% w stopniu znacznym lub [Ustawa z dnia
25 0sob umiarkowanym lub 30% niewidomych lub 29 pazdziernika
psychicznie chorych w stopniu znacznym lub | 2010]
umiarkowanym

*Limit obowigzywat do konca 2011 r.

Zr6dto: opracowanie wilasne.

jace wskaznik zatrudnienia tych osoéb w stosunku do ogoétu pracownikéw na poziomie ponad 70%
[PFRON 1999].

2 Do roku 1997 stopnie niepelnosprawnosci okreslano jako grupy inwalidztwa, tj. I grupa — obec-
nie stopien znaczny, II grupa — stopien umiarkowany, III grupa — stopien lekki.
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0Od 2003 r. obowigzywat juz podwyzszony do 25 0so6b ustawowy wymog zatrud-
nienia ogdtem. Spowodowato to koniecznos$¢ uzupetnienia zatrudnienia przez te czgs¢
pracodawcow, ktorzy w sposdb minimalny spetniali wymogi ustawowe w zakresie za-
trudnienia. W przeciwnym wypadku pracodawcy tracili status zaktadu pracy chronione;.

Najistotniejsze zmiany ustawowe dotyczace wymogow w zakresie zatrudnienia
nastgpity w 2012 r. Od 1 stycznia tego roku obowigzuje pracodawcow ubiegajgcych
si¢ o przyznanie statusu zpch zwigkszony do 50% odsetek zatrudnienia osob nie-
pelnosprawnych. Pracodawcy, ktorzy uzyskali status zpch przed 31 grudnia 2010 r.,
mieli czas na zwigkszenie ww. wskaznikdéw do konca czerwca 2012 r. (w przeciwnym
razie tracili status zpch).

Zmiany wymogow dotyczacych zatrudnienia ogdétem oraz osdb niepetnospraw-
nych miaty okre$lony wptyw na sytuacj¢ sektora zpch i zatrudnienie osob niepetno-
sprawnych przez tych pracodawcow. W latach 1992-1999 liczba tego typu jednostek
gwaltownie wzrosta (rys. 1).
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Liczba zaktadow pracy chronionej M Liczba zatrudnionych osob niepetnosprawnych

Rys. 1. Liczba zpch i zatrudnienie 0sob niepelnosprawnych przez zpch w Polsce w latach 1992-2016
(stan w koncu roku)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PFRON.

W koncu 1992 r. funkcjonowato 561 zpch (wraz ze spotdzielniami inwalidow),
ktore zatrudniaty prawie 81 tys. niepelnosprawnych?. W koncu 1999 r. (to jest

3 Nalezy bra¢ pod uwage fakt, iz znaczna cz¢$¢ z tych os6b niepetnosprawnych byta zatrudniona
na czgs$¢ etatu.
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w szczytowym okresie rozwoju tego sektora pracodawcow) dziatato 3736 zpch,
w ktorych zatrudnienie miato ponad 218,1 tys. pracownikdéw niepetnosprawnych,
czyli w ciagu o$miu lat liczba pracodawcoéw wzrosta ponad szescioipotkrotnie, a liczba
zatrudnionych przez tych pracodawcow ponad dwuipotkrotnie. Od 2000 r. obserwuje
si¢ systematyczny spadek liczby pracodawcow dziatajacych jako zpch. W latach
2000-2016 ich liczba zmniejszyta si¢ ponad trzykrotnie, jednakze zatrudnienie os6b
niepetnosprawnych przez pracodawcow posiadajgcych status zpch zmalato w zdecy-
dowanie mniejszym stopniu, tj. 0 40%.

Zauwaza si¢ pewng zaleznos¢ pomiegdzy sytuacjg w sektorze zpch a zmianami
ustawowych wskaznikow zatrudnienia osob niepetnosprawnych, uprawniajacych do
legitymowania si¢ statusem zpch. W okresie, w ktorym minimalny poziom zatrudnie-
nia ogétem wynosit 20 etatow, tj. w latach 1992-2002 liczba zpch oraz zatrudnienie
wzrosty do poziomu najwyzszego w historii (rok 1999)*. Podwyzszenie minimalnych
wskaznikow zatrudnienia ogotem do 25 etatéw skutkowato koniecznoscia zwigksze-
nia zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych i pogorszeniem optacalnosci posiadania
statusu zpch. Przyktadowo, jesli poprzednio pracodawca zatrudniat 20 pracownikow
peloetatowych, musiat legitymowac si¢ 8 pracownikami niepetnosprawnymi, w tym
0,8 etatu zajmowac powinien pracownik ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci. Po podwyzszeniu minimalnego wskaznika zatrudnienia o 5 eta-
tow, uzyskanie i utrzymanie statusu zpch gwarantowato co najmniej 10 niepetnospraw-
nych, w tym | niepelnosprawny w stopniu znacznym lub umiarkowanym. Z kolei
podwyzszenie wskaznika zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych z 40% do 50% ogotu
etatow, w tym z 10% do 20%, jesli chodzi o pracownikéw z umiarkowanym lub ciez-
kim uposledzeniem, wywotato kolejny raz koniecznos¢ zwigkszenia zatrudnienia osob
niepetnosprawnych. Minimalny poziom zatrudnienia dawat bowiem 12,5 etatu dla
niepetnosprawnych, w tym 3 z najci¢zszymi lub umiarkowanie cigzkimi schorzeniami.

3. Zmiany wskaznikow ustawowych
zatrudnienia osob niepelnosprawnych a sytuacja
sektora zakladow pracy chronionej w latach 2011-2016

Zmiany w zakresie minimalnych wskaznikow zatrudnienia osob niepetnosprawnych,
pozwalajacych uzyskac status zpch i go utrzymac, miaty szczegdlnie istotne konse-
kwencje dla sytuacji sektora zakladow pracy chronionej w latach 2011-2016. Pod-
wyzszenie minimalnego wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych z 40% do
50% oraz z 10% do 20% w przypadku osob niepetnosprawnych w stopniu znacznym
lub umiarkowanym wywotato istotne zmiany sytuacji zaktadow pracy chronione;.
W szczego6lnosci widoczne to byto w okresie tuz przed wprowadzeniem podwyzszo-
nych limitow i w poczatkowym okresie ich obowigzywania, tj. w latach 2011-2012.

4 Co prawda w latach 2000-2002 liczba zpch zmniejszyta si¢, jednakze utrzymat si¢ bardzo wysoki
poziom zatrudnienia 0os6b niepetnosprawnych w warunkach chronionych.
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W tym okresie drastycznie wzrosta liczba pracodawcow, ktorzy zrezygnowali ze sta-
tusu zaktadu pracy chronionej lub tego statusu na mocy decyzji wojewodoéw zostali
pozbawieni z powodu nieosiggnigcia podwyzszonego wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych (rys. 2).
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Rys. 2. Decyzje w sprawie przyznania i utraty statusu zaktadu pracy chronionej w Polsce
w latach 2011-2016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PFRON.
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Rys. 3. Przecigtne zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych w zpch w latach 2011-2016

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych PFRON.

W latach 2011-2012 wydano facznie 626 decyzji o utracie statusu zpch, czyli o 134
jednostki wigcej niz w latach 2013-2016. Co gorsza, zmalato rownocze$nie zaintere-
sowanie ze strony pracodawcoOw uzyskaniem statusu zpch. W latach 2011-2012 status



Ustawowy wskaznik zatrudnienia a sytuacja sektora zaktadow pracy chronione;j 167

zpch uzyskato tacznie 123 pracodawcow, a w kolejnych czterech latach zaledwie 135
pracodawcow. Wprowadzenie powyzszych zmian w zakresie wskaznikow zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych w zpch przyniosto tez nieco inny skutek, jakim byt wzrost
przecigtnego wskaznika zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych (rys. 3).

W 2011 r. przecietny zpch zatrudniat prawie 71 osob niepetnosprawnych w prze-
liczeniu na pelny etat. W kolejnych dwoch latach wskaznik ten zwigkszyl si¢ do
80,4 etatu. Zatem w ciggu dwoch lat przecigtny zpch zwickszyt zatrudnienie osob
niepetnosprawnych o prawie dziesi¢¢ etatow, czyli o ponad 13%, i do konca 2016 .
wskaznik ten utrzymywat si¢ na podobnym poziomie.

Sektor zaktadow pracy chronionej przestat petnic role podstawowego pracodawcy
0s6b niepetnosprawnych (rys. 4).
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Rys. 4. Srednioroczne zatrudnienie osob niepetnosprawnych w zpch i u pozostatych pracodawcow
w latach 2011-2016 (dane w tys. 0sob)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PFRON.

Do 2015 r. pracodawcy posiadajacy status zaktadu pracy chronionej zatrudniali
wigcej 0sOb niepetnosprawnych niz pozostali pracodawcy (dzialajacy na tzw. otwartym
rynku). W 2016 1. sytuacja po raz pierwszy od 1991 r. si¢ zmienita. W tymze roku
zpch zatrudniaty §rednio o prawie 11 tys. 0sob niepelnosprawnych mniej niz pozostali
pracodawcy i1 obserwujac zachodzgce zmiany na rynku pracy osdb niepetnospraw-
nych, mozna stwierdzi¢, ze w najblizszej przysztosci tendencja ta si¢ jedynie poglebi.

4. Zakonczenie

W niniejszym opracowaniu podjeto probe podsumowania zmian zachodzacych
w sektorze pracodawcow 0sob niepetnosprawnych, dziatajacych jako zpch w okre-
sie minionego ¢wier¢wiecza. Szczegodlng uwage w badaniach skupiono na zmianach
zachodzacych w latach 2011-2016, czyli w okresie wprowadzania podwyzszonych
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wskaznikéw zatrudnienia osob niepetnosprawnych. W tym okresie nie dokonywa-
no juz praktycznie zadnych ograniczen przywilejow podatkowych, mogacych mie¢
wplyw na oplacalnos¢ utrzymywania statusu zpch, a zatem i na wyniki badan. Stad
mozna przyjac, iz gldwng determinantg zmian w sektorze zpch byly zmiany ustawo-
wych wskaznikow zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Sektor zaktadow pracy chronionej, powotany do zycia w 1991 r. w miejsce ar-
chaicznych spoldzielni inwalidow, przezywat prawdziwy rozkwit w dobie, w ktorej
zaktady te mogly korzystac ze szczeg6lnych preferencji podatkowych, szerokiej pomo-
cy finansowej z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz
ulg i zwolnien w optatach. Poza tym obowigzujace w poczatkowym okresie wymogi
ustawowe co do minimalnego zatrudnienia ogdtem i 0s6b niepetnosprawnych nie
stanowily szczegdlnego problemu dla pracodawcoéw ubiegajacych si¢ o przyznanie
takiego statusu. Przystugujace pracodawcom korzysci finansowe z tytutu posiadania
statusu zpch byly zdecydowanie wigksze niz ponoszone naktady finansowe i orga-
nizacyjne. Stad w latach 1991-2000 sektor ten rozwijal si¢ niezwykle dynamicznie,
osiggajac swoje apogeum w rozwoju na przetomie XX i XXI wieku. Na poczatku
XXI w. rozpoczat si¢ proces zmniejszania przywilejow podatkowych, a w szczeg6lno-
$ci w zakresie pozostawiania w zpch podatku VAT. Dziatania te wyraznie wplyngty na
sytuacje¢ sektora zaktadow pracy chronionej. O ile w 1999 r. dziatato ponad 3700 zpch,
ktore zatrudniaty prawie 220 tys. 0so6b niepelnosprawnych, o tyle w koncu pierwszej
dekady XXI w. ich liczba siggata mniej niz 2000 tego typu jednostek, zatrudniajacych
niecate 205 tys. 0so6b niepetnosprawnych.

Po 2010 r., to jest po zakonczeniu procesu odbierania przywilejow podatkowych
pracodawcom dziatajacym jako zpch, obserwuje si¢ kolejny wyrazny regres w rozwoju
sektora zpch. W tym okresie wprowadzono podwyzszone wskazniki zatrudnienia 0osob
niepetnosprawnych, co wymusito wzrost zatrudnienia ogoétem osob niepelnospraw-
nych oraz tych ze schorzeniami umiarkowanymi i ci¢zkimi. Pracownicy z takimi
schorzeniami wymagaja stworzenia szczegdlnych warunkow pracy. Przystugujg im
tez dodatkowe przywileje w postaci: obnizonego do 35 godzin tygodniowego czasu
pracy, dodatkowej przerwy w pracy i dodatkowego peloptatnego urlopu rehabi-
litacyjnego. Zatem konieczno$¢ zwickszenia wskaznika zatrudnienia takich osob
w zpch byta szczegolnie niekorzystng zmiang przepiséw dla tych pracodawcoéw osob
niepetnosprawnych w ostatnich latach. Wprowadzenie podwyzszonych wskaznikow
zatrudnienia 0oséb niepetnosprawnych stato si¢ zrédtem rezygnacji z posiadania sta-
tusu zaktadu pracy chronionej przez ponad 1100 pracodawcow. Przy czym w okre-
sie wprowadzania tych zmian, tj. w latach 2011-2012, z tego statusu zrezygnowala
ponad potowa z nich. Z drugiej strony zwigkszone wymogi co do zatrudnienia 0sob
niepelnosprawnych skutecznie zniechgcaty innych pracodawcow do ubiegania si¢
0 przyznanie statusu zpch.

Spadek atrakcyjnosci ekonomicznej statusu zpch jako skutek podwyzszenia wskaz-
nikéw zatrudnienia ogotem i 0so6b niepetnosprawnych stat sie tez zrodlem utraty
dominujacej pozycji tego sektora na rynku pracy osob niepetnosprawnych. W 2016 .
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sektor ten zatrudnial mniej os6b niepetnosprawnych niz pracodawcy z otwartego
(niechronionego) rynku pracy, ktorzy nie muszg oferowac szczegédlnych warunkow
zatrudnienia dla osob niepetnosprawnych, a korzystajg z takich samych doptat do
wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych jak zpch. Stad coraz wigcej praco-
dawcow rezygnuje ze statusu zpch i oferuje zatrudnienie osobom niepetnosprawnym
jako pracodawca z otwartego rynku pracy. Trend ten wydaje si¢ juz nieodwracalny
1 wpisuje si¢ niejako w ogélnoswiatowa krytyke systemu zatrudniania osob w spe-
cjalnych jednostkach, okreslanych jako zaktady pracy chronionej, 1 potwierdza zde-
cydowane przyspieszenie procesu odchodzenia w Polsce od dominujgcej roli sektora
zpch w zakresie zatrudnienia 0so6b niepelnosprawnych.

Biorac powyzsze pod uwagg, udalo si¢ zweryfikowa¢ pozytywnie postawiong we
wstepie hipoteze badawcza.
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