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Streszczenie: Szansa na zwigkszenie konkurencyjnosci malych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP) funkcjonujacych w zmiennym otoczeniu jest ich aktywna dziatalno$¢ innowacyjna.
Szczegodlnie duzym problemem we wprowadzaniu innowacji w MSP sa niewystarczajace
srodki finansowe, ktore moga stanowi¢ znaczaca barierg. Dlatego tez dla tych podmiotow
wazne jest wsparcie finansowe pozwalajace na wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan.
Taka mozliwos¢ stwarzaja instrumenty finansowe wdrazane ze srodkéw unijnych. Celem ni-
niejszego opracowania jest analiza i ocena mozliwosci wsparcia dziatalno$ci innowacyjnej
MSP ze $rodkéw unijnych na przyktadzie poddziatania 3.2.2 Kredyt na innowacje technolo-
giczne, oferowanego w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj.

Stowa kluczowe: MSP, dziatalno$¢ innowacyjna, Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj,
kredyt na innowacje technologiczne.

Summary: Innovative activity of small and medium-sized enterprises (SMEs) operating in
achanging environment provides an opportunity to increase their competitiveness. Insufficient
financial resources, which may constitute a significant barrier, are a major problem in
introducing innovations in SMEs. Therefore, it is important to provide financial support
for these entities to enable the implementation of innovative solutions. Such a possibility
is created by financial instruments implemented with the use of the EU funds. The aim of
the paper is to analyse and assess the possibilities of supporting SMEs’ innovative activity
from the EU funds based on the example of Sub-measure 3.2.2 Technology innovation credit
offered in the framework of the Smart Growth Operational Programme.

Keywords: SMEs, innovative activity, Smart Growth Operational Programme, technology
innovation credit.
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1. Wstep

Wspotczesne mate i Srednie przedsiebiorstwa funkcjonujac w turbulentnym otocze-
niu powinny z jednej strony wprowadza¢ innowacyjne rozwigzania wzmacniajace
ich pozycje konkurencyjna, z drugiej za§ podejmowac dziatania redukujace ryzyko.
Ponoszenie naktadow na rozwdj dziatalnosci innowacyjnej w MSP wiaze si¢ z wigk-
szym zakresem niepewnos$ci niz inwestycje w kapitat rzeczowy. Im wcze$niejsza
faza powstawania innowacji, tym bardziej ryzykowne jest angazowanie $rodkow
firmy w ten rodzaj dziatalnos$ci. Z kolei podmioty, ktore nie podejmujg dziatalno$ci
innowacyjnej, nie sg w stanie wykorzysta¢ szans rynkowych i sprosta¢ silnej konku-
rencji. Rynek stanowi jeden z kluczowych czynnikow, ktory decyduje o mozliwosci
wprowadzania innowacyjnych rozwigzan w firmach sektora MSP, bowiem analiza
procesow rynkowych pozwala podjac decyzje dotyczace np. zastosowan nowe;j tech-
nologii, terminu wprowadzenia nowego produktu na rynek, przestrzennego zasiggu
sprzedazy itd.

Mate i srednie przedsigbiorstwa coraz intensywniej podejmuja dziatania ukie-
runkowane na zwi¢kszanie ich zdolnosci do tworzenia nowatorskich produktéw czy
rozwigzan organizacyjnych. Jednak droga od pomystu do wprowadzenia innowacji
jest bardzo zmudna oraz czasochtonna i wigze¢ si¢ czgsto z wieloma barierami. Do
najwazniejszych czynnikéw utrudniajacych procesy innowacyjne zalicza si¢: brak
srodkow finansowych, zbyt wysokie koszty wprowadzenia innowacji, brak zewnetrz-
nych zrédet finansowania, niepewny popyt oraz dost¢p do wiedzy.

W tym konteks$cie jednym z istotnych probleméw wprowadzania innowacji w pol-
skich przedsiebiorstwach jest wystepowanie luki kapitalowej charakteryzujacej sie
niedostatecznym dostepem do kapitatu dla matych i §rednich przedsigbiorstw pode;j-
mujacych dziatalno$¢ innowacyjng [Klonowski 2009; Janasz 2010; Raport koncowy
2014]. Dlarozwiazania tego problemu istotny jest kapitat innowacyjny okreslany jako
zasob srodkéw dostepnych przedsigbiorstwom, ktére prowadzg lub cheg prowadzié
dziatalno$¢ innowacyjna [Janasz 2011]. Jak wskazuja liczne badania [por. Janasz 2010;
Zastempowski 2010; Stawasz 2011; Lisowska 2013; Karlik 2013] oraz dostepne dane
statystyczne [GUS 2016], glownym zrodtem finansowania dziatalnosci innowacyj-
nej matych i $rednich przedsigbiorstw jest kapital wlasny, ktory czgsto okazuje si¢
niewystarczajacy dla wprowadzania istotnych zmian o charakterze innowacyjnym.
Dlatego tez dla tych przedsi¢gbiorstw wazne jest wsparcie finansowe dziatalnosci
innowacyjnej. Takg mozliwo$¢ dajg $rodki finansowe pochodzace z budzetu UE,
ktore w Polsce sg dystrybuowane za pomoca gtownie programow operacyjnych.
W ich ramach oferowane sa r6zne instrumenty finansowe majace na celu wsparcie
dziatalnosci innowacyjnej MSP na réznych etapach ich rozwoju.

Celem niniejszego opracowania jest analiza i ocena mozliwosci wsparcia dzia-
falnosci innowacyjnej MSP ze srodkéw unijnych na przykladzie poddziatania 3.2.2
Kredyt na innowacje technologiczne oferowanego w ramach Programu Operacyjne-
go Inteligentny Rozwoj. Pierwsza czgs¢ artykutu to studia literaturowe poswigcone
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dziatalnosci innowacyjnej MSP, w drugiej czgsci dokonano oceny wptywu $rodkow
pozyskanych w ramach Kredytu na innowacje technologiczne na mozliwos¢ realizacji
nowych inwestycji technologicznych.

2. Kredyt technologiczny w finansowaniu innowacji wdrazanych
przez MSP — perspektywa programowania 2007-2013

Kredyt technologiczny jako instrument wsparcia dla przedsigbiorstw zostat wpro-
wadzony na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspie-
rania dziatalno$ci innowacyjnej (Dz.U. z 2005, nr 179, poz. 1484). Kredyt ten mogt
by¢ przeznaczony na sfinansowanie inwestycji polegajacej na wdrozeniu nowych
technologii, zarowno whasnych, jak i nabytych. Przedsiebiorca mial mozliwo$¢ uzy-
skania umorzenia maksymalnie 50% wartosci kredytu udzielonego przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego (BGK) ze srodkow Funduszu Kredytu Technologicznego na
okres do 72 miesiecy, z mozhwoscw} karencji splaty kapitatu kredytu do 12 miesigcy.
Maksymalna wielkos¢ kredytu to rownowarto$é w ztotych 2 mln euro przy wkladzie
wlasnym minimum 25%. W latach 2005-2008 BGK udzielit 72 kredytéw o taczne;j
warto$ci 195 666 tys. ztotych.

W 2009 r. kredyt technologiczny jako instrument finansowania innowacji w MSP
zostat wigczony do Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG) w po-
staci dziatania 4.3 Kredyt technologiczny. Wsparcie dla przedsigbiorcy, polegajace
na umorzeniu 50% kredytu, zostato zastapione premig technologiczng (maksymalnie
do 4 mln zt) stanowigcy splatg czesci kapitatu kredytu technologicznego udzielonego
przez bank komercyjny. Zainteresowanie MSP w poczatkowym okresie wdrazania in-
strumentu w latach 2009-2011 byto niewielkie ze wzgledu na mato korzystne warunki
uzyskiwania dofinansowania, wynikajace z ustawy ,,0 niektorych formach wspierania
dziafalno$ci”, np. zapis uzalezniajacy wyplate premii technologicznej od osiagnigtych
przychodow ze sprzedazy nowych produktow/ustug. Kredyt technologiczny uznaje
si¢ za jeden z pierwszych instrumentow, ktory wspierat innowacyjne projekty oparte
na nowej technologii, tzn. niestosowanej na $wiecie dtuzej niz 5 lat.

Nowe korzystne dla przedsiebiorcow zapisy ustawy z dnia 3 lutego 2011 roku
0 zmianie ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej
uwzgledniaty potrzeby beneficjentow m.in. w zakresie sposobu wyliczania premii
technologicznej oraz jej wyptaty zaraz po zakonczeniu inwestycji (Dz.U. nr 85,
poz. 457). Zmiany te spowodowaly wzrost zainteresowania tym instrumentem w$rod
MSP, co wplyne¢to na szybkie wykorzystanie alokacji finansowej na to dzialanie.
Lacznie we wszystkich naborach do BGK wplyneto 1528 wnioskéw, podpisano 717
umow na fgczng kwote 1872 min zt i wyptacono 717,5 min zt w formie premii tech-
nologicznej [Stan realizacji programu POIG na dzien 30.06.2016].

Z badan przeprowadzonych przez Policy & Action Group Uniconsult i Taylor
Economics wynika, ze kluczowymi beneficjentami w ramach dziatania 4.3 Kredyt
technologiczny byli mali i $redni przedsigbiorcy, na ktorych przypadto odpowiednio
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31,2% i 60% podpisanych umoéw kredytowych. Srednia warto$é projektu wyniosta
4,86 mln zlotych. Z rozktadu regionalnego wynika, ze najwigcej projektow zlokali-
zowanych bylo w wojewodztwie wielkopolskim, $laskim oraz t6dzkim. Na te trzy
regiony tacznie przypadto 42,8% projektow [Ocena realizacji instrumentéw 2013,
s. 33-34].

Znaczenie kredytu technologicznego w finansowaniu inwestycji innowacyjnych
w uktadzie przestrzennym mozna ocenia¢ w ujgciu wartosciowym i ilosciowym.
Analiza warto$ci zrealizowanych inwestycji pozwolita na wyodrebnienie pigciu grup
regiondw proinnowacyjnych: dominujace (wielkopolskie, podkarpackie i $laskie),
silne (kujawsko-pomorskie, todzkie, matopolskie, mazowieckie i pomorskie), dobre
(dolnoslaskie i lubuskie), przecigtne (lubelskie, podlaskie i warminsko-mazurskie)
i stabe (zachodniopomorskie, opolskie i §wigtokrzyskie). Z kolei analiza aktywnosci
innowacyjnej pod wzgledem ilo$ci matych i §rednich przedsi¢biorstw, ktore skorzy-
staly z kredytu technologicznego w poszczegolnych wojewoddztwach, pozwolita na
wyodrgbnienie trzech grup wojewodztw: dominujacych (wielkopolskie), dobrych
(slaskie, podkarpackie, t6dzkie, matopolskie, mazowieckie, kujawsko-pomorskie
i pomorskie) oraz stabych (dolnoslaskie, lubuskie, zachodniopomorskie, warminsko-
-mazurskie, lubelskie, podlaskie, opolskie i $wietokrzyskie) [Sarniak 2015, s. 10].

Analiza wieku przedsigbiorstw wskazuje, ze z kredytu technologicznego korzysta-
ty przedsi¢biorstwa dojrzate, dziatajace na rynku od wielu lat. Natomiast z rozktadu
branzowego wynika, ze najwigksza grupe beneficjentow stanowili przedsigbiorcy
pochodzacy z sektora przetworstwa przemystowego, w szczegolnosci zajmujacy si¢
produkcja wyrobow dla budownictwa, wyrobow z tworzyw sztucznych oraz handlem
i ustugami budowlanymi [Ocena realizacji instrumentow 2013, s. 33-34].

Gloéwnym efektem zrealizowanych inwestycji poprzez kredyt technologiczny jest
przede wszystkim rozwoj innowacyjnosci MSP, zarowno tych o wysokim stopniu in-
nowacyjnosci, jak réwniez tych, ktore rozpoczety dziatalno$¢ innowacyjna, uzyskujac
wsparcie finansowe ze srodkoéw publicznych [Raport koncowy 2014].

3. Rola kredytu na innowacje technologiczne w finansowaniu
innowacji wdrazanych przez male i Srednie przedsi¢biorstwa
— perspektywa programowania 2014-2020

W perspektywie programowania 2014-2020 wazny dla rozwoju dziatalno$ci innowa-
cyjnej w matych i §rednich przedsigbiorstwach jest Program Operacyjny Inteligent-
ny Rozwoj (POIR). Podejmowane w ramach tego programu dziatania sg skoncentro-
wane na wzmocnieniu powigzan mi¢dzy sferg nauki a biznesem, co ma zaowocowac
zwiekszeniem stopnia komercjalizacji wynikéw B+R i ich praktycznego wykorzy-
stania w gospodarce, miedzy innymi przez projekty badawczo-rozwojowe realizo-
wane przez przedsiebiorcow w ramach konsorcjow naukowo-przemystowych. POIR
jest programem kompleksowym, to znaczy wspiera innowacyjne przedsigwzigcia od
idei, przez B+R, az do wprowadzenia innowacji na rynek. Sposéb finansowania pro-
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jektow innowacyjnych w tym programie jest uzalezniony od rodzaju projektu oraz
poziomu wystepujacego ryzyka, sa to najczesciej dotacje, instrumenty kapitatowe,
gwarancje 1 pozyczki. Wydatkowanie §rodkéw ma Scisty zwigzek z krajowymi inte-
ligentnymi specjalizacjami.

Glowne dziatania zorientowane bezposrednio na wsparcie matych i srednich
przedsigbiorstw sg realizowane w ramach Osi [, II 1 III. W ramach Osi | — Wsparcie
prowadzenia prac B+R przez przedsigbiorstwa — finansowane sa projekty badawczo-
-rozwojowe realizowane samodzielnie przez przedsigbiorstwa. O$ ta obejmuje wspar-
cie projektow B+R przedsiebiorstw, poczawszy od fazy badan, az do etapu koncowego,
kiedy nowe rozwigzanie mozna skomercjalizowac¢. W Osi Il — Wsparcie otoczenia
i potencjatu przedsigbiorstw do prowadzenia dziatalnosci B+R+I — finansowane sg
projekty obejmujace stworzenie lub rozwoj infrastruktury B+R w przedsigbiorstwach,
dodatkowo rowniez projekty polegajace na wsparciu proinnowacyjnych ustug dla
przedsigbiorstw, $wiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu lub jednostki nauko-
we. Sg projekty o charakterze systemowym i pilotazowym, polegajace na testowaniu
nowych form wsparcia oraz majace na celu zwigkszenie sktonnosci przedsiebiorstw
do podejmowania dziatalno$ci B+R. Dla finansowania tych dziatan wykorzystywane
sg instrumenty zwrotne lub dotacyjno-zwrotne. Natomiast finansowanie w ramach
Osi Il — Wsparcie innowacji w przedsigbiorstwach — obejmuje projekty polegajace
na wdrozeniu innowacyjnych produktoéw, ustug lub technologii. Gtowne cele tej osi
to: (i) zwickszone finansowanie dziatalnosci innowacyjnej MSP z wykorzystaniem
kapitatu podwyzszonego ryzyka, (ii) wicksza aktywnos¢ przedsigbiorstw w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci inwestycyjnej, (iii) podniesienie poziomu umi¢dzynarodo-
wienia dziatalnosci przedsigbiorstw. Biorac pod uwage zréoznicowany poziom ryzyka,
projekty w tej osi sg finansowane za pomocg zarowno instrumentéw dotacyjnych,
jak réwniez instrumentow kapitalowych (przy zaangazowaniu funduszy seed capi-
tal, funduszy venture capital lub aniolow biznesu) i instrumentéw pozyczkowych
(uzupetniajacych wsparcie kapitatowe) [Program Operacyjny 2015]. W ramach tej
osi realizowane jest poddziatanie 3.2.2 Kredyt na innowacje technologiczne, bgdace
kontynuacja dzialania 4.3 Kredyt technologiczny, Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka w perspektywie finansowania 2007-2013.

Jest to instrument wsparcia finansowego majacy na celu podniesienie innowacyj-
nosci i konkurencyjnos$ci mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw poprzez umozli-
wienie im wdrozenia innowacji technologicznych, bedacych wynikiem wtasnych prac
B+R lub wynikiem prac B+R nabywanych przez przedsigbiorcéw w ramach projektu.
Wktad wlasny przedsigbiorcy musi stanowi¢ co najmniej 25% kosztow kwalifikowa-
nych inwestycji technologicznej finansowanej z kredytu technologicznego, a udziat
premii technologicznej w odniesieniu do warto$ci kosztow kwalifikowanych ustalany
jest zgodnie z putapami okreslonymi w mapie pomocy regionalnej na lata 2014-2020
[Szczegotowy opis 2016]. Do wydatkéw kwalifikowanych projektu zalicza sie:

» zakup nieruchomos$ci niezabudowanej lub zabudowanej, w tym zakup prawa
uzytkowania wieczystego, pod warunkiem ze: (i) przedsigbiorca przedstawi ope-
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rat szacunkowy sporzadzony przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego
potwierdzajacy, ze cena nabycia nie przekracza wartos$ci rynkowej tej nierucho-
mosci okreslonej na dzien nabycia, (ii) przedsigbiorca przedstawi opini¢ rzeczo-
znawcy budowlanego potwierdzajacg, ze nieruchomos¢ zabudowana moze by¢
uzywana w okreslonym celu, zgodnym z celami projektu objetego wsparciem,
lub okreslajaca zakres niezbednych zmian lub ulepszen, (iii) w okresie 10 lat
poprzedzajacych date nabycia tej nieruchomosci jej zakup nie byt wspdifinan-
sowany ze Srodkow unijnych ani z krajowych srodkéw pomocy publicznej lub
pomocy de minimis, (iv) nieruchomos¢ bedzie uzywana wytacznie do celow in-
westycji technologicznej;

e zakup, wytworzenie oraz koszty montazu i uruchomienia nowych srodkow trwa-
tych, z wytaczeniem srodkow transportu, o ile nabywane sg przez przedsigbiorce
prowadzacego dzialalno$¢ w sektorze transportu;

e zakup uzywanych $rodkéw trwatych, w tym koszty ich montazu i uruchomie-
nia, z wylaczeniem $rodkow transportu nabywanych przez przedsigbiorcow
z sektora transportu; dodatkowo konieczne jest spetnienie okreslonych wyma-
gan: (i) cena nabycia uzywanych srodkow trwatych nie przekracza ich warto$ci
rynkowej (z dnia zakupu) oraz jest nizsza od ceny nowych srodkéw trwatych,
(ii) sprzedajacy ztozy o$wiadczenie okreslajace podmiot, od ktdrego pierwotnie
nabyt srodki trwate, podajac miejsce i date ich zakupu, (iii) w okresie siedmiu
lat poprzedzajacych datg nabycia uzywanych $rodkow trwatych ich zakup nie
byl wspotfinansowany ze srodkdéw unijnych ani z krajowych $rodkéw pomocy
publicznej lub pomocy de minimis;

»  zakup robo6t oraz materialdéw budowlanych przeznaczonych do budowy lub roz-
budowy budynkéw, budowli lub ich czesci;

e zakup warto$ci niematerialnych i prawnych w formie licencji, patentow, know-
-how, a takze nieopatentowanej wiedzy technicznej, o ile warto$ci niematerial-
ne i prawne spelniajg tacznie nastgpujace warunki: (i) beda wykorzystywane
wytacznie do celow inwestycji technologicznej, (ii) beda podlega¢ amortyzacji
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, (iii) zostang nabyte na warunkach rynko-
wych od firm lub 0s6b trzecich; (iv) bedg stanowi¢ aktywa przedsigbiorcy, ktory
zrealizowat inwestycje technologiczng oraz bgda przez niego wykorzystywane
przez okres co najmniej 3 lat;

* pokrycie kosztow zwigzanych z najmem lub dzierzawa gruntow, budynkoéw i bu-
dowli lub ich cze¢$ci, poniesionych do dnia zakonczenia realizacji inwestycji
technologicznej, pod warunkiem ze umowa najmu lub dzierzawy begdzie zawarta
na okres co najmniej 3 lat od przewidywanego terminu zakonczenia realizacji
inwestycji technologicznej;

* wykonane przez doradcéw zewnetrznych studia, ekspertyzy, koncepcje i projek-
ty techniczne niezbgdne do wdrozenia nowej technologii w ramach inwestycji
technologicznej [Regulamin konkursu 2017, s. 7-8].
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Obok trafnego wyznaczenia kierunkoéw inwestowania w innowacje, warunkiem
uzyskania dofinansowania jest pozytywna ocena zdolnosci kredytowej MSP, co nie jest
zawsze mozliwe w przypadku tych podmiotow ze wzgledu na brak badz niewystar-
czajace zabezpieczenia kredytu wymagane przez bank komercyjny. Pozytywna ocena
zdolnosci kredytowej i uzyskana promesa banku komercyjnego stanowia podstawe do
formalnej oceny wniosku o przyznanie premii technologicznej. Spetnienie warunkow
formalnych uzupetniane jest nastepnie oceng merytoryczng, ekspercka, pod katem
zgodnosci projektu z warunkami konkursu [Sarniak 2015, s. 9].

Analiza stanu realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj na dzien
30.04.2017 wykazata, ze w ramach poddziatania 3.2.2 Kredyt na innowacje technolo-
giczne przy alokacji 1781 mln zt, 832 wnioski o dofinansowanie otrzymaty pozytywna
oceng formalna, z tego 338 wnioskow zostato zatwierdzonych do dofinansowania,
ostatecznie podpisano 178 umow, co pozwoli na dofinansowanie projektow w wy-
soko$ci 659 min zt.

4. Zakonczenie

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, kredyt na innowacje technologiczne ma
coraz wigksze znaczenie w finansowaniu przedsigwzi¢¢ innowacyjnych podejmo-
wanych przez male i $rednie przedsiebiorstwa. W latach 2007-2013 skorzystato
z niego ponad 700 MSP, co pozwolito nie tylko na realizacje inwestycji o charakte-
rze innowacyjnym, ale rowniez dofinansowanie w postaci premii technologiczne;j.
W perspektywie finansowania 2014-2020, jak wskazuja dotychczasowe statystyki,
mozna spodziewac si¢ podobnego efektu z wdrazania tego instrumentu, co umozli-
wi dofinansowanie procesu wdrozenia innowacji technologicznych, bedacych wyni-
kiem wtasnych prac badawczo-rozwojowych (B+R) badz nabywanych.

Nadal jednak dla znaczacej grupy matych i srednich przedsiebiorstw instrument
ten nie jest dostepny ze wzgledu na brak wtasnych srodkow finansowych wymaganych
jako wktad wilasny przy staraniu si¢ o kredyt, niewystarczajacej wiedzy pozwalajacej
na przygotowanie projektu innowacyjnego, brak zabezpieczen wymaganych przez
banki komercyjne, niestabilnej pozycji rynkowej uniemozliwiajacej prognozowanie
przychodéw oraz niewystarczajacej informacji o mozliwosciach wsparcia. Dla tej
grupy przedsigbiorstw zaprojektowano w POIR inny zestaw instrumentéw pozwala-
jacych na wsparcie ich dziatalno$ci innowacyjnej w roznych fazach rozwoju.
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